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Classe 7100 — Acéo Civil Pablica

Requerente | MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Requerido |CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO e
OUTRO

SENTENCA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propds agéo civil
plblica em face do CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO e do
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE GOIAS com a finalidade
de obter determinacéo que obrigue os requeridos ao registro e emisséo das
carleiras profissionais de todos os estudantes dos cursos seglienciais afetos a
Administragéo que apresentem diploma reconhecido pelo MEC e emitidos por
escolas autorizadas, que cumpram o contetido programético e a carga horaria
estabelecidos pelo Ministério da Educagéo.

O Ministério Publico Federal, na peticdo inicial e
documentos anexos, alegou o seguinte:

1) o presente feito originou-se de representacdo na
\ Procuradoria da Republica de Goids, oportunidade em que foi instaurado
\, Procedimento administrativo (PA n° 1.18.000.000976/2010-72);

2) segundo consta da aludida representagao, o Conselho
¢deral de Administragdo ndo reconhece validade aos diplomas de cursos
Sequenciais na area de Administragdo, apesar de serem emitidos por

Yy instiluicdes de ensino devidamente autorizadas pelo Ministério da Educagéo,
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sob o argumento de que os referidos cursos ndo sdo de graduagao, apesar de
serem de nivel superior;

3) ao adotar referida conduta, o Conselho Federal de
Administracéo estaria agindo com violagéo a isonomia, porquanto seria o unico
Conselho Profissional que impede os formandos em cursos sequenciais de
exercerem as profissées para as quais foram qualificados;

4) como o registro no Conselho Profissional é obrigatério
para que o profissional exerca a sua atividade, o impedimento do registro de
egressos de cursos seqlienciais atentaria contra a liberdade para o exercicio
profissional, a qual somente poderia ser restringida por meio de lei, conforme
prescreve o art. 5°, Xlll, da Constituicdo Federal.

O MPF pediu a condenacdo dos Requeridos na
obrigacédo de proceder ao registro ¢ emissdo das carteiras profissionais
de todos os estudantes dos cursos seqiienciais afetos a Administragido
gue apresentem diploma reconhecido pelo MEC e emitido por escolas
autorizadas, que cumpram © conte(do programatico e a carga horaria
estabelecidos pelo Ministério da Educagéo, com aplicagdo de multa de R$
10.000,00 (dez mil reais) para cada caso comprovado de descumprimento a
ser revertido para o Fundo de Direitos Difusos. Em liminar, foi concedida a
antecipagao provisoria do provimento jurisdicional solicitado.

Os requeridos apresentaram manifestagido sobre o
pedido liminar (fis. 147-163 e fls. 183-191), oportunidade em que o CFA
afirmou que se tornava impossivel o registro profissional na forma como
solicitado pelo MPF na peti¢ao inicial.

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE
GOIAS, em sua contestagdo, pediu a extingdo do feito pela auséncia de
interesse de agir (fis. 165-181), nos seguintes termos:

1) preliminarmente, ilegitimidade passiva ad causam;

2) falta de interesse de agir do MPF uma vez que o
sistema CFA/CRAs ja esta autorizado e ja estd procedendo ao registro e
emiss&o das carteiras profissionais de todas as pessoas que possuam
., formacao em nivel superior, em area afeta & Administracao, seja em graduacéo
\ ou cursos Tecnol6gicos (seglienciais).

3) 0 caso concreto citado diz respeito a pessoa de
dnunmante que egresso de curso de gestdo de seguranca, curso este apto a
sen registrado nos termos da Resolugdo CFA 374/2009 com redagdo da
0lucao CFA 386/2010.
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O CRA-GO pediu o acolhimento da preliminar e a
extingao do feito, sem julgamento de mérito.

O MPF apresentou manifestagao as fls. 195-7 em atengéo
ao despacho de fl. 193.

A UNIAO afirmou néo ter interesse na lide (fls. 209-20).

A antecipagao da tutela buscada foi deferida (fls. 222-
7). Houve interposicao de agravo de instrumento, pelo CFA, da referida deciséo
(fls. 257-71). A deciséo foi mantida no juizo a quo (fl. 273). No juizo ad quem, o
agravo teve seguimento negado, nos termos do art. 557 do CPC ¢/c o art. 29,
XXV, do RI/TRF/12 Regido (fis. 319-323).

O CFA pediu a reconsideragdo da decisdo de fls. 222-7
(fls. 238-56).

Réplica as fls. 286-91.

Em atencéo ao despacho de fl. 294, o CRA informou gue
o cumprimento da deciséo liminar é atribuivel ao CRA-GO, por sua entidade
responsavel pelo registro profissional respectivo (fls. 301-2). O CRA-GO
informou que a decisdo liminar esta sendo cumprida no 4mbito do Conselho
Regional desta Capital (fl. 324).

As partes nada requereram na fase de especificacdo de
provas.

E O RELATORIO.
DECIDO.

Estao presentes nos autos os pressupostos processuais e
as condicbes da acao.

A agho foi proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
|FEDERAL para afastar as restricbes ao registro profissional impostas aos
/\egressos dos cursos seqlenciais ou cursos superiores destinados a “obtencéo

de qualificagbes técnicas, profissionais ou académicas” (Resolucdo CES n.
1999).

Na decisdo de fls. 222-7 houve limitagéo da presente agao
ivil RUblica ao &mbito territorial da Se¢ao Judicidria do Estado de Goias.

A legislagdo de regéncia atribui ao Poder Judiciario a
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obrigagdo de julgamento do processo em prazo razoavel, assim como a
faculdade de delimitagdo do dmbito territorial de sua atuacio e de reducgéo de
litisconsortes (CF/88, art. 5° LXXVII, redacdo dada pela EC 45/2004; Lei
7.347/85, art. 16, redacdo dada pela Lei 9.494/97; CPC, art. 46, paragrafo
unico, incluido pela Lei 8.952/94, este Ultimo por analogia, e art. 125, 1l).

A atribuicdo de ambito nacional a presente acéo civil
publica poderia comprometer a duragéo razoavel do processo, além de causar
dificuldade quase intransponivel ao exercicio do direito constitucional ao
contraditorio, ampla defesa e, sobretudo, a execugéo do juigado.

Nesse contexto, € razoavel a limitacdo da presente acdo
civil publica apenas ao &mbito territorial da Secéo Judiciaria do Estado de
Goias, ou seja, aos profissionais que serao registrados no CRA/GO.

Nos termos desse entendimento, o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. FGTS. LIQUIDACAO POR
ARTIGOS. ACAQ CIVIL. PUBLICA. SENTENCA: EFEITOS
ERGA OMNES. LIMITES NA COMPETENCIA
TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR. ARTIGO 16 DA
LEI N° 7.347/85. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. 1.
De acordo com o artigo 16 da Lei n° 7.347, de 24/07/85,
com redacéo dada pela Lei n° 9.494, de 10/09/1997, a
deciséo proferida no ambito da Agdo Civil Publica tem
seus limites de eficacia restrifos a competéncia ferritorial
do orgdo que a prolatou. 2. Os documentos colacionados
aos autos pela Apelante demonstram que no petiodo de
Jjunho/1987 a fevereiro/1991, os saldos da respectiva
conta do FGTS enconitravam-se depositados no Banco do
Brasil, na agéncia Asa Norte, Brasilia/DF. 3. llegitimidade
ativa ad causam: os efeitos erga omnes da sentenga
proferida na Agédo Civil Pablica n® 95.1119-0 néo alcangam
a prefensdo desta Apelante, eis que a conta do FGTS de
sua litularidade esta fora dos limites da competéncia
territorial do Espirito Santo, localidade em que foi proferida
a decisédo. 4. Apelagdo conhecida e desprovida. (AC
200150010103399, Desembargador Federal POUL ERIK
DYRLUND, TRF2 - OITAVA TURMA ESPECIALIZADA,
DJU - Data:11/08/2008 - Pagina:165.)

O MINISTERIO PUBLICO possui interesse no ajuizamento
cao, em raz@o da atribuigdo constitucional que lhe assegura a defesa dos
reitgs difusos e coletivos (art. 129, 1l da CF/88).
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O CRA-GO ¢é parte legitima para o feito porque
responsavel direto pelo registro dos profissionais egressos dos cursos
sequenciais no Ambito de sua respectiva circunscrigao.

Afasto as questdes preliminares.

E possivel o julgamento antecipado da lide (art. 330, |
do CPC).

A decis@o proviséria deve ser mantida pelos fundamentos
que se passa a expor.

Os cursos sequenciais constituem modalidade de ensino
superior reconhecido pelo Poder Puablico, nos termos do art. 44, |, da Lei
9.394/1996 — LDB, de seguinte teor:

‘Art. 44 A educagdo superior abrangera os
seguintes cursos e programas:

I — cursos seqlenciais por campo de saber, de
diferentes niveis de abrangéncia, aberfos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de
ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente”.

De acordo com a legisiacBo de regéncia, o0s cursos
sequenciais fazem parte da educacao superior.

Os referidos cursos ndo sao irregulares uma vez que
sujeitos a processo de autorizagdo e reconhecimento pelo Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC).

Os cursos tecnologicos, cuja autorizacdo de registro
profissional foi aprovada por meio da Resolugdo Normativa CFA n. 374, de
12/11/2009, se assemelham aos cursos sequlenciais, objeto dos autos, uma
vez que ambos possuem reconhecimento do Poder Publico e carga hordria
minima de 1600 horas, nos termos da Resolugdo CES n. 1, de 27/01/1999, que
regulamenta o art. 44 da lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
\ Educacio) acima transcrito.

O reconhecimento apenas dos cursos tecnolégicos, em
gtrimento dos cursos seqlenciais, ndo é justificavel e fere o principio da
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E necessdrio esclarecer que a liberdade profissional
somente pode ser restringida por meio de lei, e que é inadmissivel que haja
restricbes por meio de resolucdo ou instrugbes normativas de conselhos
profissionais.

Portanto, a proibicAo de registro dos profissionais
portadores de diploma em curso sequencial somente poderia ser estabelecida
por Lei Federal, inexistente para 0 caso concreto em analise, uma vez que a
restrigdo imposta partiu de deciséo administrativa do Conselho Federal de
Administragao (fls. 60-61; 63-69 e 136-7).

A legislagdo de regéncia ndo faz qualquer diferenciagao
entre 0s cursos tecnoldgicos ou sequenciais.

Em situagbes em que o legislador nao apresentou
distincbes ou restricdes, ndo cabe aos conselhos profissionais ou a
administragédo publica fazé-las. '

A respeito do tema, os tribunais patrios assim se

posicionam:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. DIPLOMA EM CURSO SEQUENCIAL.
TECNICO EM AGRONEGOCIO. REGISTRO
PROFISSIONAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. PRECEDENTES DA CORTE E DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO. 1. E incontroverso
que o curso de Gestdo de Agronegocio, realizado pelo
apelante junto a Universidade Federal de Vigosa, ¢
modalidade de ensino superior, vez que possui natureza
seqliencial, nos termos da Lei 9.394/96, que estabelece as
direfrizes e base da educagéo nacional. 2. Os cursos
seqienciais constituem uma modalidade de ensino superior,
criados pela Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, artigo
44, inciso |, estando sufeitos a processos de autorizacédo e
reconhecimento, a fim de resguardar a qualidade do ensino,
ressalvada-se, quanto a autorizagdo, a autonomia das
universidades, nos termos da Lei de Direfrizes e Bases da
Educagdo. 3. No caso concreto, o interessado possui
qualificagdo académica necessdria, vez que concluiu o curso
de formagdo especifica, na forma disciplinada pela
Resolugédo 01, de 27/01/1999, da Céamara de Educagéo
Superior do Conselho Nacional de Educagéo, preenchendo
fodos o0s requisitos legais paro a obtengéo do registro. Alias,
o Conselho Federal de Administragéo, alraves da Resolugéo
n°® 379, de 11 de dezembro de 2009, ja disp6s sobre o
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procedimenio de registro dos cursos seqlienciais de
formacéo especifica, dentre eles o "Curso Superior de
Tecnologia em Agronegécio”. 4. Precedentes desta Corte e
do Tribunal Regional Federal da 5% Regigo: (TRF1 - AMS
2004.38.00.044748-7/MG, Rel. Desembargadora Federal
Selene Maria de Almeida, Quinta Turma,e-DJF1 p.611 de
22/09/2009; AMS 200581000131021, Desembargador
Federal Paulo Machado Cordeiro, TRF5 - Quarta Turma,
11/02/2009;, (REO 200481000035763, Desembargador
Federal José Maria Lucena, TRFS5 - Primeira Turma,
02/12/2008). 5. Apelagéo provida. (AC 200838000193015,
DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA,
TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 DATA:15/10/2010
PAGINA:391.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO.
DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO. REGISTRO
PROFISSIONAL EM CTPS DE SECRETARIO EXECUTIVO.
FORMAGAO SUPERIOR EM GESTAO EM SECRETARIA
EXECUTIVA. POSSIBILIDADE. CURSO SEQUENCIAL.
CURSO DE FORMAGCAO SUPERIOR. 1. A Lei 7.377/85, que
regulamenta o exercicio da profissdo de secretario, dispde,
em seu art. 2° que é considerado secretario executivo o
profissional diplomado no Brasil por curso superior de
Secretariado, reconhecido na forma da lei, ou diplomado no
exterior por curso superior de Secretariado, cujo diploma seja
revalidado no Brasil. 2. Os Impetrantes se graduaram no
curso de Gestdo de Secretaria Executiva, sendo, o referido
curso, legalmente reconhecido por meio da Portaria
1.046/2003 do Ministério da Educagdo. 3. Por sua vez,
dispbe a Lei 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional, em seu art. 44, | que a educacéo
superior abrangerd os cursos seqllenciais por campo de
saber, de diferentes niveis de abrangéncia, aberfos a
candidatos que afendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituicbes de ensino, desde que tenham concluido o ensino
meédio ou equivalente. 4. Os cursos seqtienciais detém o
titulo de cursos de nivel superior, definidos por "campo do
saber”, ndo devendo, portanto, ser entendidos como
abreviagdo da graduagdo e sim, como uma alternativa de
formagdo superior. 5. Ndo hé como negar que a habilitagéo
dos impetrantes corresponde a qualificagdo académica
necessaria, posto que, conclufram curso de formagéo
especifica, na forma disciplinada pela Resolugdo 01/99 da
Cémara de Educagéo Superior do Conselho Nacional de
Educagdo 6. Ainda, ndo se pode olvidar que 0s mesmos
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preenchem os requisitos legais para a obfeng8o do registro,
pois, 08 cursos seqdenciais também s&do considerados
cursos de nivel superior, conforme se depreende da anélise
do art. 44 da Lei 9.394/96. 7. Ademais, consoante o
entendimento do proprio Superior Tribunal de Justica, a
propria Lei 7377, de 30/09/1985, em seu art. 2° inciso |, letra
"b", permite o exercicio da profisséo de Secretario Executivo
aos porfadores de diploma de nivel médio, atendidas as
demais condi¢bes nele indicadas e aos que, embora néo
habilitados, contém pelo menos cinco anos ininterruptos ou
dez infercalados de exercicio de atividade prépria de
secretaria, cuja prova de atuacéo sera feita de acordo com o
paragrafo Gnico, do art. 8% do mencionado diploma legal. 8.
Assim, afigura-se correta a sentenga que defermina a
anotagdo nas respectivas CTPS's do registro profissional de
secretario executivo aos portadores de diploma de curso
sequencial de formagéo superior em Gestdo em Secrefaria
executiva. 9. Apelagdo da Unido nédo provida. (AMS
0044332-94.2004.4.01.3800 / MG, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.611 de 22/09/2009)

ADMINISTRATIVO. REGISTRO
PROFISSIONAL.JORNALISTA.CONCLUSAO DE CURSO
SEQUENCIAL RECONHECIDO PELO MEC.
POSSIBILIDADE - O art. 44, |, da Lei n°® 9394/96, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, reconhece como
infegrantes da educagéo superior, ao fado da graduacéo, da
pos-graduacéo e da extensdo, os cursos seqlienciais por
campo do saber. Tal como o cursc freqientado pelo
impetrante. - Outrossim, compulsando os autos, observo que
0 curso superior concluido pelo demandante possui
reconhecimento pelo MEC, através da Portaria n° 2929/2002.
- Ndo ha obice legal, para que se proceda ao registro
profissional do requerente na condicdo de jornalista.
Remessa obrigatéria improvida. (REQ 200481000035763,
Desembargador Federal José Maria L.ucena, TRF5 - Primeira
Turma, DJ - Data::02/12/2008 - Pagina:: 197 - N°::234.)

S&o descabidas as restrigbes impostas para registro dos
ofissionais egressos de cursos sequenciais uma vez que em confronto com
as, normas que regulam a educacao e as modalidades de cursos existentes,

Seria necessaria lei federal que disciplinasse a matéria,
inadmissivel que esta proibigdo seja feita pela Administragéao Publica ou
Conselko Profissional, tendo em vista o disposto nos artigos 5°, XIli e 22, XVI
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da Constituicdo Federal.

A distincdo feita pela parte requerida coloca o0s cursos
sequenciais em posigao de inferioridade em relagéo aos cursos de graduacgao e
tecnoldgicos, o que ndo encontra amparo legal.

ISSO PQOSTO, julgo procedentes os pedidos para
determinar que, no ambito territorial do Estado de Goias, o CONSELHO
FEDERAL DE ADMINISTRAGAO ¢ o CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO DE GOIAS procedam ao registro e emissdo das
carteiras profissionais dos estudantes dos cursos sequenciais afetos a
Administragao, desde que apresentem diploma reconhecido pelo MEC e
emitidos por escolas autorizadas (as quais cumpram o conteudo programatico
e a carga horaria estabelecida pelo Ministério da Educacdo) e cumpram as
demais exigéncias (vedado o tratamento discriminatério entre tais cursos e os
cursos de Graduacao em Administracao).

Confirmo a decisédo liminar, inclusive no que se refere a
multa de R$ 10.000,00 para cada caso comprovado de descumprimento das
obrigagdes acima referidas.

Sem custas (art. 4° da Lei 9.289/96).

Sem condenagdo em honorarios de advogado (art. 18 da
Lei 7.347/85).

Sentenca executavel independentemente de seu transito
em julgado, na parte em gue confirmou a medida antecipatdria anteriormente
concedida.

R.P.IL

Goidnia, /4712 j2012.

a Junior

Euler de Almeida Si
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