INFORMATIVO DAS TURMAS RECURSAIS DOS JEFs

EMENTAS FORNECIDAS PELOS GABINETES DOS JUiZES FEDERAIS RELATORES, COMA
FINALIDADE DE DIVULGAR O ENTENDIMENTO DAS TURMAS RECURSAIS DOS JEFS DE
GOIAS, ARESPEITO DAS MATERIAS JULGADAS PELOS COLEGIADOS.

| N° 59
Secdo Judiciria de Goids 01 A 31 DE JULHO DE 2023

l ESTE INFORMATIVO CONTEM NOTICIAS NAO OFICIAIS ELABORADAS A PARTIR DAS

PROCESSO: 1031013-10.2020.4.01.3500

CLASSE: RECURSO INOMINADO CiVEL (460)

POLO ATIVO: JOSE QUERINO TAVARES NETO e outros

REPRESENTANTES POLO ATIVO: IGOR ESCHER PIRES MARTINS - GO49055-A
POLO PASSIVO:UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS e outros
REPRESENTANTES POLO PASSIVO: IGOR ESCHER PIRES MARTINS - GO49055-A

VOTO/EMENTA

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS. LICENGA PARA
CAPACITAGAO. FERIAS NAO GOZADAS. RECEBIMENTO DE REMUNERAGAO REGULAR.
FALTA DE PAGAMENTO DO ADICIONAL DE UM TERGO E INDENIZAGAO PELO NAO GOZO.
VANTAGEM DEVIDA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. ADEQUAGAO DE JULGADO. RECURSO DA
PARTE AUTORA PROVIDO. RECURSO DA UFG NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recursos interpostos por José Querino Tavares Neto e pela Universidade Federal de
Goias contra sentenga que julgou procedente em parte o pedido e condenou a UFG a anotar nos
assentamentos funcionais da parte autora o direito ao gozo de férias nos periodos de 2011 e 2012,
bem como a pagar o adicional de 1/3 (um terco).

2. Apés o julgamento, por unanimidade, negando provimento aos recursos, a parte autora interpbs
Incidente de Uniformizag&do para a Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia com vistas
ao reconhecimento do direito de receber indenizagao pelas férias ndo gozadas no periodo de 2011 e
2012, tendo o Presidente daquela Corte na data de 14.03.2023 prolatado decisdo de admisséo e
provimento do incidente, determinando a remessa dos autos ao juizo de origem para adequagao do
julgado, com fundamento no PEDILEF 5001867-26.2017.4.04.7007, que reconheceu o direito a
indenizagao por férias nao gozadas em periodo de licenga para capacitagao, inclusive para servidor
ainda em atividade.

3. Desse modo, os autos vieram conclusos para adequacdo, o que passo a fazer nas linhas que
seguem.

4. Sobre o tema, o Presidente da Turma Nacional de Uniformizagao prolatou a seguinte decisao,
com fundamento no PEDILEF n. 5001867-26.2017.4.04.7007:

Trata-se de pedido de uniformizacdo nacional, em que se discute se o servidor publico
em capacitagéo faz/ndo faz jus ao recebimento de indenizag&o de férias ndo gozadas.
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Verifico que a TNU no PEDILEF N° 5001867-26.2017.4.04.7007/PR, transitado em
julgado em 26/03/2019, tratou sobre o direito a indenizagao por férias ndo usufruidas
por servidor publico em licenga capacitagdo. Senao, vejamos:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO PARA CAPACITAGCAO. EFETIVO EXERCICIO.
DIREITO AS FERIAS. ACORDAO IMPUGNADO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. NEGADO PROVIMENTO AO INCIDENTE.

O exame de todo o processado revela que as conclusdes da origem n&o estédo
conforme o posicionamento visto, "no sentido de que o servidor publico licenciado para
participagdo em programa de poés-graduacgao strictu sensu ou capacitacao, faz jus as
férias nos periodos correspondentes, na forma do art. 102, IV e VIII, da Lei 8.112/90,
mormente porque referido direito ndo poderia ser limitado por norma juridica infralegal".

Atento ao principio da primazia da decisdo de mérito — CPC, art.4°, As partes tém o
direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa. — deve ser mitigada toda formalidade legal que, eventualmente, nesta
instancia possa impedir de ser aplicado o entendimento ja uniformizado.

5. Diante de tais consideragdes, tem-se que a pretensdo da recorrente quanto a indenizacdo por
férias ndo gozadas no periodo de licenga para capacitagdo merece acolhida, devendo a sentenca
ser reformada nesse aspecto.

6. Por fim, passo a apreciar o pedido feito no recurso da parte autora quanto a base de calculo para
0 pagamento da indenizagao.

7. O artigo 78, § 4°, da Lei n. 8.112/90, dispde que a indenizagao relativa as férias ndo gozadas do
servidor aposentado/exonerado sera calculada com base na remuneracdo do més em que for
publicado o ato exoneratério, situacdo essa claramente mais benéfica ao servidor. Cito: Art. 78. O
pagamento da remuneragdo das férias sera efetuado até 2 (dois) dias antes do inicio do respectivo
periodo, observando-se o disposto no § 10 deste artigo. [...] § 30 O servidor exonerado do cargo
efetivo, ou em comissao, percebera indenizacéo relativa ao periodo das férias a que tiver direito e ao
incompleto, na proporcao de um doze avos por més de efetivo exercicio, ou fragdo superior a
quatorze dias. § 40 A indenizagdo sera calculada com base na remuneragdo do més em que for
publicado o ato exoneratorio.

8. No mesmo sentido € a pacifica jurisprudéncia das Cortes Regionais, verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO DE
SENTENCA CONDENATORIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. LICENCA-PREMIO
NAO USUFRUIDA. CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. BASE DE
CALCULO. CRITERIOS PARA APURACAO DE CORRECAO MONETARIA. LEI
11.960/09. INCONSTITUCIONALIDADE. - E possivel a conversdo em pecunia de
licenga-prémio por assiduidade n&o usufruida em atividade, com a indenizagdo
respectiva, nos casos em que o tempo de servigo respectivo ndo contribuiu para que
fosse completado o tempo necessario para aposentadoria. - Inviavel, sob pena de
locupletamento indevido, que servidores utilizem periodos de licenca-prémio de forma
duplicada. Assim, ndo lhes é dado empregar os lapsos para computo de tempo de
servico para fins de aposentadoria e, ao mesmo tempo, também pretender ou
pagamento em espécie. - A base de calculo para a conversdo da licenga-prémio em
pecunia deve ser a remuneragao do servidor a época em que o beneficio poderia ser
usufruido, nele inclusos adicionais e gratificacbes. (TRF4, AC 5005048-
91.2015.404.7108, Terceira Turma, Relatora p/ Acorddao Marga Inge Barth Tessler,
juntado aos autos em 19/02/2016) - A gratificacdo decorrente da ocupag¢éo da fungéo
comissionada, auxilio-alimentacéo e o adicional de férias, tratando-se de verbas que o
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servidor percebia a época em que a licenga prémio poderia ser gozada, devem ser
incluidas na base de calculo para a conversdo em pecunia correspondente - O abono
de permanéncia constitui parcela com carater indenizatério paga ao servidor a titulo de
incentivo por permanecer em atividade, mesmo apos ter preenchido os requisitos para
a aposentadoria, € que visa a neutralizar o valor do desconto previdenciario, conforme
prevé o art. 40, § 19, da CF. A indenizagéo de licenga prémio ndo gozada, por sua vez,
deve corresponder a remuneracao do servidor na época de sua aposentadoria, o que
inclui o abono de permanéncia, parcela que inclusive seria paga ao
exequente/embargado caso ele optasse por gozar a licenga prémio. (...) (TRF4, AC
5026167-44.2015.4.04.7000, TERCEIRA TURMA, Relator RICARDO TEIXEIRA DO
VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 28/11/2016)

9. No caso, nédo se trata de servidor aposentado/exonerado, mas sim em atividade. Contudo, o
siléncio da lei ndo implica na impossibilidade de se utilizar a mens legis para o caso presente. Ao
contrario. Revela razoavel aplicar a interpretagdo que favorega, assim como no caso do art. 78, § 4°,
da Lei n. 8.112/90, o servidor publico, ainda que em atividade.

10. Foi com o0 mesmo intuito ao aqui defendido que a e. 22 Turma Recursal desta Se¢ao Judiciaria,
em idéntico caso, assim decidiu a unanimidade:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MAGISTERIO.
INDENIZACAO DE FERIAS. SENTENCA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO PROVIDO. 1. Cuida-se de recurso interposto pela parte autora, contra
sentenga que julgou parcialmente procedente a pretensao vestibular para condenar a
UFG a: a) na obrigagao de pagar os valores de 90 (noventa) dias férias indenizadas,
com os respectivos adicionais, relativas aos periodos aquisitivos que vao de
11/03/2013 a 10/03/2014 e de 11/03/2015 a 10/03/2016, tendo por base a remuneracgao
do autor no més seguinte ao ultimo dia que tinha para gozar regularmente de suas
férias; b) na obrigacdo de fazer consistente na fixagdo do termo inicial do periodo
aquisitivo de férias do exercicio 2015 no dia 11/03/2014, com reflexos nos periodos
aquisitivos seguintes; c) sobre os valores da condenagdo do item A sera devida
atualizagcao monetaria pelo IPCA-E desde a data do primeiro dia apds o prazo final para
0 gozo regulamentar das férias. 2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o
recurso deve ser conhecido. 3. A parte autora requer a reforma da sentenca, para fixar
a base de calculo da indenizacao das férias, na data de seu efetivo pagamento. 4. A
sentenca impugnada deve ser parcialmente reformada, estando a controvérsia recursal
adstrita a identificacdo da correta base de calculo, para a apuragao dos valores devidos
a parte autora, a titulo de indenizacdo dos periodos de férias nado usufruidos. 5.
Inicialmente, é importante observar que o entendimento jurisprudencial a respeito da
matéria ja se encontra sedimentado, no sentido de que, para as hipéteses em que o
servidor esta aposentado ou tenha sido exonerado, a base de calculo para a apuragao
da indenizagao deve ser a remuneragdo paga no més em que o ato de aposentadoria
ou de exoneracéo foi publicado. 6. E esse, a propdsito, o comando inserto no artigo 78,
§ 4° da Lei n. 8.112/90, que assim dispde, in verbis: “Art. 78. O pagamento da
remuneragao das férias sera efetuado até 2 (dois) dias antes do inicio do respectivo
periodo, observando-se o disposto no § 10 deste artigo. [...] § 30 O servidor exonerado
do cargo efetivo, ou em comissao, percebera indenizagao relativa ao periodo das férias
a que tiver direito e ao incompleto, na proporcdo de um doze avos por més de efetivo
exercicio, ou fragdo superior a quatorze dias. § 40 A indenizagao sera calculada com
base na remuneracdo do més em que for publicado o ato exoneratério.” 7. Na hipotese
dos autos, a parte recorrente ainda se encontre em atividade, ndo estando, por via de
consequéncia, alcangada pelos citados comando legal e diretriz jurisprudencial. A
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despeito de tal fato, ndo € razoavel que se adote um critério de calculo mais prejudicial
ao servidor, sendo ele penalizado por ainda n&do haver passado para inatividade
remunerada. 8. Diante de tal contexto, o encaminhamento que se impde nao é outro
senao o reconhecimento do direito a indenizacdo de férias, com base na remuneracao
auferida no més do efetivo pagamento do quantum indenizatoério. 9. Recurso provido.
Sentencga parcialmente reformada, apenas para determinar que a base de calculo da
indenizagao de férias devera recair sobre a remuneragao devida a parte autora, no més
do efetivo pagamento da indenizagdo. Ficam mantidos os demais termos da sentencga.
10. Sem condenagdo em honorarios advocaticios. (Recurso Inominado 1007901-
46.2019.4.01.3500, Relator Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA, Sessao de
15/12/2021) (g.n.)

11. Pelo exposto, em sede de ADEQUACAO DE JULGADO, DOU PROVIMENTO ao recurso da
parte autora para reformar em parte a sentenga e determinar a UFG o pagamento de indenizagéao
pelas férias n&do gozadas no periodo de licenga para capacitagao (2011 e 2012). A base de calculo
da indenizagcdo devera recair sobre a remuneragao devida a parte autora no més do efetivo
pagamento da indenizagao.

12. Os valores devidos deverdao ser corrigidos monetariamente pelo IPCA-E (RE 807.947) até
08/12/2021 e, apds, devera incidir a SELIC, nos termos do art. 3° da EC 113/2021, juros de mora de
acordo com a remuneracgéo da caderneta de poupanga, nos termos do artigo 1°-F da Lei n°® 9.494/97,
com a redacao dada pela Lei n® 11.960/2009.

13. Fica mantido o acérdao anterior no tocante ao n&o provimento do recurso interposto pela
Universidade Federal de Goias, a quem condeno ao pagamento de honorarios advocaticios de 10%
(dez por cento) sobre o valor da condenagao.

14. Excluo a condenag¢ao em honorarios da parte autora ante o provimento do recurso.

ACORDADO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de
Goias em sede de ADEQUACAO DE JULGADO, DAR PROVIMENTO ao recurso do
autor e NEGAR PROVIMENTO ao recurso da UFG, nos termos do voto do Juiz
Relator.

Goiania, 06 de julho de 2023.

Juiz Federal FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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PROCESSO: 0003699-94.2012.4.01.9350

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: JOSUE BEZERRA CAVALCANTE

REPRESENTANTES POLO ATIVO: IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - DF11555-A,
MARLUCIO LUSTOSA BONFIM - DF16619-A, LUCAS MESQUITA DE MOURA MAGALHAES -
DF25999-A, WASHINGTON DE VASCONCELOS SILVA - DF16900-A e ANDRE CAVALCANTE
BARROS - DF22948-A

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

VOTO/EMENTA

EMBARGOS DE DECLARAGAO. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORAGAO DE QUINTOS.
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNIL. RE 638.115. STF.
REPERCUSSAO GERAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INFRINGENCIA DO
JULGADO. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Trata-se de embargos de declaragéo opostos por Josué Bezerra Cavalcante contra acordao que
negou provimento ao agravo interno por ele interposto e manteve a decisdo prolatada pelo Juiz
Coordenador das Turmas Recursais da SJ/GO que inadmitiu o recurso e extraordinario por ele
interposto.

2. Alega omissao no acérdao quanto ao fato de que o direito foi reconhecido administrativamente
pelo TRT desde 2002, sendo incabivel a pretensdo da Unido de rediscutir a legalidade da
incorporagao, conforme precedente do STJ no REsp 1270439. Destaca que o STF, ao julgar os
embargos de declaragdo no RE 638.115, atribuiu efeitos modificativos para preservar o pagamento
dos quintos aos servidores que possuissem decisdo administrativa.

3. Os embargos de declaragdo vém previstos no art. 1.022 do Codigo de Processo Civil e se
destinam a corregéo ou eliminagao de vicios que representam inobservancia a exigéncia de clareza,
precisdo, completude e coeréncia, qualidades que, juntamente com a devida fundamentacgédo (art.
93, inciso I1X, CF), devem se apresentar nos provimentos jurisdicionais.

4. Os embargos, portanto, ndo sao recurso proprio a obtengao da reforma do julgado, mas podem,
eventualmente, gerar efeitos modificativos no decisum, desde que as alteragdes derivem da
eliminacdo de quaisquer dos vicios constantes do dispositivo legal mencionado, quais sejam,
obscuridade, contradicdo ou omissao — além do erro material.

5. Como se sabe, o presente recurso possui cognigao limitada, de modo que, se a decis&o tratou da
matéria, cabe ao interessado levar o tema as instancias superiores. In casu, ao contrario do que
alega o embargante, nao se verifica a configuragcdo de omissdo ou qualquer das hipdteses acima,
revelando-se apenas que ele discorda da solugcédo da questao.

6. Note-se que o acordao foi expresso nos itens 4 e 5:

7. O julgamento dos referidos embargos de declaragdo possuem a seguinte conclusao: (...) 10.
Embargos de declaragéo parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes, para reconhecer indevida
a cessacgao imediata do pagamento dos quintos quando fundado em deciséo judicial transitada em
julgado. Quanto as verbas recebidas em virtude de decisdes administrativas, apesar de reconhecer-
se sua inconstitucionalidade, modulam-se os efeitos da deciséo, determinando que o pagamento da
parcela seja mantida até sua absorgao integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos
servidores. Por fim, quanto as parcelas que continuam sendo pagas em virtude de decisdes judiciais
sem transito em julgado, também modulam-se os efeitos da decisdo, determinando que o
pagamento da parcela seja mantida até sua absorgdo integral por quaisquer reajustes futuros
concedidos aos servidores.”. RE 638115 ED-ED-nonos PROCESSO ELETRONICO JULG-18-12-
2019 UF-CE TURMA-TP MIN-GILMAR MENDES N.PAG-076 DJe-114 DIVULG 08-05-2020 PUBLIC
11-05-2020. (grifei).
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8. Como se Vvé, o acordéao recorrido, ao negar o direito a cobranga dos valores em tese reconhecidos
administrativamente, esta em perfeita consonéncia com o entendimento do egrégio STF, porquanto
nada mais fez a Corte Suprema que autorizar a manutengdo do pagamento (obrigagcao de fazer)
enquanto nao absorvida a parcela por futuros reajustes, situagéo diversa dos autos onde pretende a
agravante cobrar valores passados (obrigagao de pagar).

9. Assim, o que se tem na hipotese é que o embargante mostra-se irresignado com o desfecho da
lide, matéria alheia aos limites cognitivos do presente recurso.

10. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais da Secado Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade,
REJEITAR os embargos de declaracao, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 06 de julho de2023.

Juiz Federal FRANCISCO VALLE BRUM
Relator
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PROCESSO: 1002658-04.2022.4.01.3505

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA GOIANO
POLO PASSIVO:MARIA DE LOURDES JACINTO CAETANO

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: EUDES MACHADO LEMES - GO36796-A

VOTO/EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA FEDERAL. INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA - IFGO. PROFESSORA. PAGAMENTO DE ABONO DE
PERMANENCIA. EFEITOS RETROATIVOS. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DA DiVIDA.
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO COMPROVADO. CREDITO ADMINISTRATIVO DE
VALORES. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Cuida-se de recurso interposto pelo Instituto Federal de Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia — IFGO
contra sentenga que julgou procedente o pedido e determinou o pagamento da importancia de
R$30.410,79 (trinta mil quatrocentos e dez reais e setenta e nove centavos), correspondente ao
abono de permanéncia devido a autora no periodo de novembro/2019 a margo/2021.

2. Alega, em sintese, que a parte autora ndo possui interesse de agir, posto que ja efetuado o
pagamento referente ao ano de 2021, ndo tendo sido requerido administrativamente o pagamento
relativo aos anos anteriores, de modo que o pagamento determinado na presente agao ensejaria
enriquecimento ilicito por parte da servidora em razdo de duplicidade.

3. Conforme destacado na sentenca: No caso em aprego, observa-se que no processo
administrativo n°® 23217.000159.2021-27, o requerido reconheceu o direito da autora ao recebimento
mensal do abono de permanéncia com efeitos financeiros retroativos a partir de 13/11/2019. O valor
destes atrasados importa no montante de R$ 30.410,79 (trinta mil e quatrocentos e dez reais e
setenta e nove centavos), correspondente ao periodo de novembro de 2019 a margo de 2021.
Assim, diante do reconhecimento administrativo do crédito de titularidade da parte autora, ndo €&
razoavel que o pagamento desta seja postergado devido a entraves burocraticos que sequer podem
ser imputados ao demandante. Neste sentido: TRF-52 Regido, APELREEX n°
00045430720114058400. Deste modo, sua pretensao merece prosperar.

4. Note-se que na data de 08.03.2021 a parte autora requereu administrativamente o pagamento do
abono (processo n. 23217.000159.2021-27), tendo a administragado publica expedido a Portaria n.
097, de 19.04.2021, reconhecendo o direito ao abono com efeitos retroativos a 13.11.2019. Confira-
se:
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5. Assim, ndo ha que se falar em falta de requerimento administrativo, ja que comprovado o pedido
na data de 08.03.2021, englobando todo o periodo retroativo, a partir de 13.11.2019.

6. Quanto a alegacédo de que os valores referentes ao abono do ano de 2021 ja foram pagos,
verifica-se no comprovante de rendimentos da autora que a partir de abril passou a ser feito o
pagamento mensal do abono no valor de R$1.788,87 (mil setecentos e oitenta e oito reais e oitenta e
sete centavos), sendo que no més de maio foi efetuado crédito sob essa rubrica no valor de
R$5.366,61 (cinco mil trezentos e sessenta e seis reais e sessenta e um centavos), como se infere
abaixo:

oo umen o~ NN S

=

7. Note-se que a importancia de R$5.366,61 (cinco mil trezentos e sessenta e seis reais e sessenta
e um centavos) creditada no més de maio corresponde a exatos 3 (trés) meses de abono devido,
mais precisamente de janeiro, fevereiro e margo/2021, do que se depreende que de fato foram
pagos os valores relativos ao abono no ano de 2021. Assim, deve ser abatido da condenagéao o valor
pago administrativamente, restando incélume a sentenga no tocante ao pagamento da verba no
periodo anterior (13.11.2019 a 31.12.2020).
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8. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO apenas para determinar o abatimento sobre o valor da

condenacao da importancia paga administrativamente (R$ 5.366,61), mantendo a sentengca em seus
demais termos.

9. Sem honorarios advocaticios ante o provimento parcial do recurso.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da 12
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de

Goias em DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz
Relator.

Goiania, 06 de julho de 2023.

Juiz Federal FRANCISCO VALLE BRUM

Relator
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PROCESSO: 1042129-42.2022.4.01.3500

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIiVEL (460)

POLO ATIVO: EDMA PACHECO LUZ ANDRADE

REPRESENTANTES POLO ATIVO: STEFANIA DE JESUS E SILVA - GO30578-A
POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. INCAPACIDADE ATESTADA NO LAUDO
PERICIAL SUBSCRITO POR PROFISSIONAL HABILITADO. DOCUMENTOS MEDICOS
INSUFICIENTES POR OCASIAO DA PERICIA ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE
ELEMENTOS DE PROVA CAPAZES DE INFIRMAR AS CONCLUSOES EXPOSTAS NO LAUDO.
RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenga que julgou
improcedente a demanda.

2. A recorrente alega, em sintese, que esta incapaz para o trabalho e, que, por isso, faz jus ao
beneficio pleiteado.

3. No caso dos autos o perito foi expresso em validar o resultado do exame administrativo,
entendendo pela incapacidade apenas apds o exame pericial realizado pelo INSS. De acordo com o
laudo pericial, "apesar de existir incapacidade temporaria agora, é clara a alteragédo no exame fisico
de entdo para este. Portanto, la esta bem fundamentada a inexisténcia de incapacidade via exame
fisico. Relatérios médicos apresentados de 26/04/2022 e 09/9/2022 nao contém exame fisico
descrito, mas apenas descricdo do quadro informado pela Autora. Ja o relatorio de 25/01/2022
contém exame fisico, mas foi realizado antes da citada pericia administrativa e por ela avaliado. Ou
seja, s6 se pode firmar a atual incapacidade a partir deste exame fisico. Ja sobre a atual
incapacidade, ha contratura muscular, sem quadro ciatico aferido, portanto ha repercussdao no
trabalho agachado, torgdo do tronco e levantamento de peso ao lado e em frente ao corpo, como
baldes etc".

4. Nesse contexto, tratando-se de enfermidade crdnica e tendo a autora apresentado exames mais
recentes em que nao se poderia determinar com clareza a existéncia da incapacidade, ndo se pode
reprovar a analise técnica administrativa que concluiu pela auséncia de incapacidade, especialmente
considerado o fato de que o autor apresentou novos documentos médicos por ocasidao da pericia
judicial que nao foram levados ao conhecimento do INSS.

5. Portanto, nada ha a reparar na sentenga, que merece ser mantida por seus proprios fundamentos.
In verbis:

O perito judicial, por sua vez, ndo apontou nenhuma inconsisténcia do laudo administrativo
impugnado pela presente acao (art. 129-A, §1°, da Lei 8.213/91, com redacdo pela congénere
14.331/2022). Em verdade, cingiu-se a afirmar que somente foi possivel reconhecer a incapacidade,
advinda da patologia da coluna, com base em exame fisico realizado no momento do exame técnico
em juizo.

Nesse contexto, forcoso € convir que ndo ha fundamento idéneo a respaldar uma concessao de
beneficio por incapacidade temporaria com termo inicial correspondente a do requerimento
administrativo. Nitido estd que a pericia médica administrativa cujo questionamento € suscitado
nestes autos foi privada de empreender uma analise adequada da documentagcado necessaria ao
reconhecimento do quadro incapacitante.
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6. Tampouco soa cabivel determinar desde logo que a data de inicio do beneficio coincida com a da
realizacdo da pericia meédica em juizo (14.02.2023). Isso a rigor implicaria pretericdo do interesse
processual, caracterizando um deferimento sob imprépria dindmica per saltum, ou seja, com
supressao da oportunidade de o INSS decidir, a luz de uma nova e necessaria pericia meédica,
destinada a analise de elementos supervenientes, se houve de fato deterioracdo do quadro de
saude, a ponto de impedir que a pessoa periciada pudesse exercer seu labor de praxe. De acentuar,
nesse ponto, que a intervengéo jurisdicional € ontologicamente destinada a operar como ultima ratio.
Deve, como regra, ficar reservada a situagbes em que ha genuinamente lide instaurada, ou seja,
quando ha evidente objecdo de alguém em acolher uma pretensdo que lhe fora devidamente
delimitada e exposta pela pessoa interessada em vé-la atendida. Nao é decerto o que se tem na
espécie.

7. Por fim, nunca & demais lembrar que “o julgador ndo esta obrigado a responder a todas as
questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo. A prescrigdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justiga, sendo dever do julgador apenas enfrentar
as questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisdo recorrida” (STJ, EDcl no MS
21.315/DF, Rel Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO),
Primeira Sec¢ao, julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016).

8. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

9. Sem condenacgao ao pagamento de honorarios advocaticios, diante da auséncia de contrarrazdes.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso da parte autora, nos termos do voto da Juiza Relatora.

Goiania, 06 de julho de 2023.

Juiza Federal RAQUEL SOARES CHIARELLI

Relatora
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PROCESSO: 1026351-32.2022.4.01.3500

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIiVEL (460)

POLO ATIVO: SALOMAR PEREIRA DE SOUSA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: LUDMILLA GONCALVES TIARINI - GO36902-A
POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

VOTO/ EMENTA

BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS. DEFICIENTE. HOMEM. 60 ANOS. AJUDANTE DE OBRA.
ANQUILOSE DO JOELHO DIREITO. INCAPACIDADE TEMPORARIA. IMPEDIMENTO DE
LONGO PRAZO ATESTADA NA PERICIA. CONTRADIGAO QUANTO A EXISTENCIA DE
INCAPACIDADE PARA O TRABALHO. REQUISITO DA MISERABILIDADE NAO
COMPROVADO. SENTENCA MANTIDA POR OUTROS FUNDAMENTOS. RECURSO DA PARTE
AUTORA NAO PROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenga que julgou
improcedente o pedido de concessdo de beneficio assistencial a pessoa deficiente, sob o
fundamento de que ndo ha impedimento de longo prazo.

2. A parte autora alega, em sintese, que é devida a concessao do beneficio pleiteado em razdo do
preenchimento de todos os requisitos que o autorizam, quais sejam, impedimento de longo prazo e
estado de miserabilidade.

3. Segundo o laudo médico pericial (ID 293536054), subscrito por profissional especialista em
ortopedia e traumatologia, o autor ndo apresenta incapacidade laborativa. Por outro lado, o perito
descreve que o autor sofre de enfermidades incompativeis com o exercicio da atividade de pedreiro
e declara que ha impedimento de longo prazo. Dessa forma, considerado o contexto dos autos, é
possivel interpretar as conclusdes do laudo pericial e reconhecer a existéncia de impedimento de
longo prazo;

4. Sob outra dtica, porém, esta ausente o requisito da miserabildiade.

5. Confome se extrai do ESE, o autor vive com sua companheira, que recebe cerca de 1 salario
minimo como cozinheira. Além disso, as suas condi¢des de moradia sdo dignas e compativeis com
0 padrao de vida brasileiro, como se observa das fotografias da casa. Nunca é demais lembrar que o
beneficio assistencial ndo tem a finalidade de complementar a renda do nucleo familiar e sim
amparar aqueles que nao possuem condicdées minimas de subsisténcia.

7. A renda per capita familiar por si s6 ndo € o unico critério a ser adotado para fins de comprovacgao
da miserabilidade, devendo ser observadas também as condigdes pessoais, que, na hipotese, nao
autorizam o pagamento do beneficio assistencial pleiteado.

8. RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.

9. Sem condenacido em honorarios advocaticios, em razao da auséncia de contrarrazdes.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais

Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso da parte autora, nos termos do voto da Juiza Relatora.
Goiania, 06 de julho de 2023.

Juiza Federal RAQUEL SOARES CHIARELLI

Relatora

.
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RECURSO INOMINADO CiVEL (460) n. 1003366-60.2022.4.01.3503
VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
CONVERSAO DE AUXILIO-DOENGA, CONCEDIDO ANTES DA EDIGAO DA EC 103/2019.
CALCULO DA RMI DA APOSENTADORIA. REGRAS ANTERIORES. PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. SENTENGA PROCEDENTE
MANTIDA. RECURSO DO INSS NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenga que julgou procedente o
pedido, condenando o INSS a revisar o beneficio por incapacidade permanente de titularidade da
parte autora, observando-se os critérios anteriores as alteracdes implementadas pela EC 103/2019,
que devera corresponder a 100% do salario de beneficio do auxilio-doenga cancelado.
2. O art. 29, Il, da Lei n® 8.213/91, na redacao dada pela Lei 9.876/99, estabelece que o salario-de-
beneficio da aposentadoria por invalidez consiste na média aritmética simples dos maiores salarios
de contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.
3. O Decreto 3.048/99, por seu lado, estabelece no art. 36, § 7°, um critério especifico para as
situagdes de conversio do auxilio-doenca em aposentadoria por invalidez:
§ 7° A renda mensal inicial da aposentadoria por invalidez concedida por transformagao de auxilio-
doenca sera de cem por cento do salario-de-beneficio que serviu de base para o calculo da renda
mensal inicial do auxilio doenga, reajustado pelos mesmos indices de correcdo dos beneficios em
geral.
4. Esta sistematica de calculo foi validada pelo STF no julgamento do RE 583834/SC (Rel. Min.
Ayres Britto, DJe 14.02.2012), fixando a seguinte tese:
“‘Em raz&o do carater contributivo do regime geral de previdéncia (CF/1988, art. 201, caput), o art.
29, § 5° da Lei n° 8.213/1991 nado se aplica a transformacgéo de auxilio-doenga em aposentadoria
por invalidez, mas apenas a aposentadorias por invalidez precedidas de periodos de auxilio-doenca
intercalados com intervalos de atividade, sendo valido o art. 36, § 7°, do Decreto n° 3.048/1999,
mesmo apos a Lei n°® 9.876/1999” (Tema 88).
5. No entanto, a Emenda Constitucional n° 103/2019, introduziu nova sistematica de calculo,
aplicavel como regra geral para todas as aposentadorias, inclusive para a aposentadoria por
invalidez:
Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de previdéncia
social da Unidao e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média
aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remuneracdes adotados como
base para contribuicdes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ou como base para contribuicbes decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia.
[...]
§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de 2
(dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20
(vinte) anos de contribuigdo nos casos:
[...]
lIl - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° deste artigo; e
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6. Cabe ressaltar que essa regra nao se aplica aos beneficios de auxilio-doencga, cuja renda mensal
continua correspondendo a 91% (noventa e um por cento) do salario-de-beneficio (art. 61 da Lei n°
8.213), consistente na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuigdo
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo (art. 29, inciso I, da lei n°
8.213/91).

7. Estabelecidas estas premissas, deve-se recordar que um dos principios basilares do sistema
previdenciario brasileiro € o da irredutibilidade do valor dos beneficios, expresso no Art. 194 da
Constituicao Federal:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

()

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

8. Este principio revela verdadeiro mecanismo assecuratorio do efetivo funcionamento de um
sistema de previdéncia ao longo do tempo — impondo a revisdo periddica dessas prestagdes pela
aplicacdo de reajustes que devem refletir a variagao inflacionaria, para que o acesso aos meios
necessarios para a sobrevivéncia dos beneficiarios ndo seja impedido com o decurso do tempo.

9. No texto da EC 103/2019 ndo ha previsao expressa do procedimento de calculo a ser adotado nos
casos de conversdo de auxilio-doenga para aposentadoria por invalidez, quando o segurado
enfermo tem agravamento do seu quadro clinico, apds 13 de novembro de 2019. Desse modo, a
interpretacdo do INSS é no sentido de que o calculo deve ser refeito, utilizando-se os novos critérios
trazidos pela EC 103/2019, mesmo nos casos de transformacdo do auxilio-doenga em
aposentadoria por incapacidade permanente, entendimento este adotado pela sentencga recorrida.
10. Oportuno recordar que, no julgamento do RE 630.501 (Tema 334 do STF), a Corte Suprema
fixou a tese de que é justa a opgao pelo beneficio mais vantajoso, considerando a maior renda que
os segurados estariam percebendo na mesma data, caso tivessem requerido o beneficio em algum
momento anterior.

11. Assim, deve haver distingdo entre as aposentadorias por invalidez requeridas apds o advento da
EC 103/2019 e aquelas decorrentes de conversdo de auxilio-doenga concedido antes da Reforma
da Previdéncia. No segundo caso, quando da transformacdo do auxilio-doengca em aposentadoria
por invalidez, ainda que em data posterior a EC 103/2019, nido pode ser aplicado o disposto no seu
Art. 26, § 2° inciso Ill, sob pena de ofensa ao principio da irredutibilidade dos beneficios
previdenciarios, expresso na CF. Nessa hipotese, deve ser mantida a sistematica de calculo prevista
no Decreto 3.048/99, Art. 36, § 7°, ou seja, cem por cento do salario-de-beneficio que serviu de base
para o calculo da renda mensal inicial do auxilio doenca.

12. No tocante a sistematica de atualizagcdo dos valores em atraso, em consonancia com o0 que
restou decidido pelo e. STF no ambito do RE 870.947, sdo aplicaveis juros moratérios segundo
indice de remuneracédo da caderneta de poupanca nos termos do Art. 1°-F da Lei 9.494/97 com a
redacdo dada pela Lei 11.960/2009 e correcdo monetaria mediante a aplicacdo do indice de Precos
Amplo Especial (IPCA-E) até 08/12/2021 e, a partir de 09/12/2021, devera incidir a SELIC, nos
termos do art. 3° da EC 113/2021.

13. Recurso do INSS a que se nega provimento. Sentengca mantida.

14. Condeno o recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios, ora fixados em 10% do valor
da condenacgao (art. 85, §3°, inciso I, e § 11, do CPC), excluidas do cémputo as parcelas que se
vencerem apos a data da sentenca, nos termos da Sumula 111 do STJ.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, DECIDEM os Juizes da Segunda Turma

Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 27 de julho de 2023.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO INOMINADO CIiVEL (460) n. 1007025-52.2023.4.01.3500

VOTO/EMENTA

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE FOSFOETANOLAMINA
SINTETICA. SUBSTANCIA NAO REGISTRADA PELA ANVISA. LElI 13.269/2016.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO STF. ADI 5501. AUSENCIA DOS REQUISITOS
DEFINIDOS PELO STJ. PETICAO INICIAL INDEFERIDA. AUSENCIA DE FUNDAMENTO
JURIDICO. SENTENGA MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.

1. Cuida-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenga que indeferiu a peticao inicial, ao
fundamento de auséncia de fundamento juridico a postulagao.

2. Primeiramente, necessario ressaltar que incumbe ao Estado a garantia do direito a saude,
assegurado constitucionalmente, mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do
risco de doenga e o acesso universal e igualitario as agdes e servigos para a promogao e protegéo
desse direito (art. 196 da Constituicdo Federal de 1988).

3. Por outro lado, deve o Poder Judiciario atuar como 6rgao controlador da legalidade no exercicio
da atividade administrativa. O principio da separagao dos poderes, instituido para propiciar os
direitos fundamentais, deve ser interpretado de forma sistematica, ndo podendo ser utilizado
justamente Como obice a realizagdo dos direitos sociais, igualmente relevantes. Em se tratando de
direito essencial, abarcado pelo conceito de minimo existencial, ndo ha empecilho juridico para que
o Judiciario determine a realizacdo de determinada politica publica nos planos orgcamentarios do
ente politico.

4. Contudo, ndo se pode olvidar que a concessdao dos medicamentos nao incorporados em atos
normativos do SUS exige a presenca cumulativa dos seguintes requisitos definidos pelo STJ: i)
Comprovacgao, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico que
assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da
ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; ii) incapacidade
financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; iii) existéncia de registro do medicamento
na ANVISA, observados os usos autorizados pela agéncia.

5. De se ressaltar ainda, que no julgamento do RE 657.718, com relagdo a medicamentos n&o
registrados na ANVISA, o STF fixou o entendimento de que o Estado ndo pode ser obrigado a
fornecer medicamentos experimentais e que a auséncia de registro na ANVISA impede, como regra
geral, o fornecimento de medicamento por deciséo judicial.

6. Com relagdo a substancia objeto do feito, ha laudos médicos indicando que a substancia
fosfoetanolamina sintética sequer pode ser considerada medicamento, tratando-se de estudo
experimental, SEM testes em humanos.

7. Ademais, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da Lei n°® 13.269/2016, que
autorizava o uso da fosfoetanolamina sintética por pacientes diagnosticos com neoplasia maligna, ao
fundamento de que é inconstitucional ato normativo mediante o qual autorizado fornecimento de
substéancia, sem registro no orgao competente, considerados o principio da separagao de poderes e
o direito fundamental a saude (ADI 5501, Relator: Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
26/10/2020, Processo Eletrénico DJe-283 Divulg 30-11-2020 PUBLIC 01-12-2020).

8. Assim, ndo ha guarida juridica para a pretensdo autoral, devendo ser mantida a sentenca
atacada, tal como langada.

9. Recurso da parte autora a que se nega provimento. Sentengca mantida.

10. Deixo de fixar honorarios advocaticios tendo em vista que ndo foram ofertadas contrarrazdes,
nao havendo que se falar em apreciagdo do trabalho realizado pelo advogado, do tempo exigido
para o seu servigo, assim como do grau de zelo, nos termos do art. 85, §2° do CPC.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, DECIDEM os Juizes da Segunda Turma

Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 27 de julho de 2023.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1001389-21.2022.4.01.3507
VOTO/EMENTA

CIVIL. FORNECIMENTO DE TRATAMENTO MEDICO. FONOAUDIOLOGIA. PORTADOR DE
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE UNIAO,
ESTADOS E MUNICIPIOS. ART. 196 E 198, § 1°, DA CF/88. TRATAMENTO PREVISTO PELO
SUS. DEMORA NA DISPONIBILIZAGAO. SENTENGCA PROCEDENTE MANTIDA. RECURSO DA
UNIAO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela UNIAO contra sentenga que julgou procedente o pedido
autoral, condenando os réus, solidariamente, a disponibilizarem ao autor o tratamento consistente
em sessdes de Fonoaudiologia para tratamento do Transtorno do Espectro Autista.

2. A UNIAO alega, em sintese, que ndo detém responsabilidade pela execugdo ou custeio de
tratamento ja incorporado ao SUS, tendo em vista que existe politica publica para tratamentos de
alta complexidade a responsabilidade por sua execucao € das Secretarias Estaduais e Municipais de
Saude.

3. Sem razdo a recorrente. E entendimento firmado por esta Turma Recursal e assente na
jurisprudéncia, que a responsabilidade por fornecimento de medicagédo e/ou tratamento de saude é
solidaria entre os trés entes politicos. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA.VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 46 E 47 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
SOLIDARIEDADE ENTRE UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. DESNECESSIDADE
DE CHAMAMENTO AO PROCESSO. APLICACAO DA SUMULA 83/STJ. | - A Corte de
origem apreciou todas as questdes relevantes ao deslinde da controvérsia de modo
integral e adequado, apenas n&do adotando a tese vertida pelo Agravante. Inexisténcia
de omisséo, contradicdo ou obscuridade. Il - E entendimento pacifico desta Corte que a
auséncia de enfrentamento da questao objeto da controvérsia pelo Tribunal a quo, n&o
obstante oposi¢ao de Embargos de Declaragcéo, impede o acesso a instancia especial,
porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do prequestionamento, nos termos
da Sumula 211/STJ. lll - E firme o entendimento desta Corte Superior no sentido de
que Unido, Estados e Municipios respondem solidariamente pela obrigagdo de fornecer
medicamentos, ndo havendo a necessidade de chamamento ao processo dos entes
que ndo figuram no pdlo passivo da lide. IV - O Agravante ndo apresenta, no
regimental, argumentos suficientes para desconstituir a decisdo agravada. V - Agravo
Regimental improvido. (STJ, AGARESP 201300752711, 12 Turma, Rel. Min. Regina
Helena Costa, DJE 08/05/2015).

4. Impende fixar a premissa de que deve o Poder Judiciario atuar como 6rgao controlador da
legalidade no exercicio da atividade administrativa. O principio da separagédo dos poderes, instituido
para propiciar os direitos fundamentais, deve ser interpretado de forma sistematica, ndo podendo ser
utilizado justamente como O&bice a realizagdo dos direitos sociais, igualmente relevantes. Em se
tratando de direito essencial, abarcado pelo conceito de minimo existencial, ndo ha empecilho
juridico para que o Judiciario determine a realizagdo de determinada politica publica nos planos
orcamentarios do ente politico.

5. Neste sentido, os direitos sociais assegurados pela Constituigdo da Republica ndo podem ser
limitados ou condicionados a boa vontade do Administrador. Portanto, deve o Poder Judiciario atuar
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como orgao controlador da legalidade no exercicio da atividade administrativa. O principio da
separacgao dos poderes, instituidos para propiciar os direitos fundamentais deve ser interpretado de
forma sistematica, ndo podendo ser utilizado justamente como Obice a realizagdo dos direitos
sociais, igualmente relevantes. Em se tratando de direito essencial, abarcado pelo conceito de
minimo existencial, ndo ha empecilho juridico para que o Judiciario determine a realizacédo de
determinada politica publica nos planos orgamentarios do ente politico.

6. Na hipotese, como bem destacou o magistrado sentenciante, “o paciente ja esta regulado no
municipio de Jatai com classificacdo de risco vermelha (maxima prioridade dentre os demais
pacientes) na fila de espera da regulagédo municipal. Todavia, embora classificado com prioridade,
até o momento as sessbes de fonoaudiologia n&o foram disponibilizadas (...)". Assim, resta
comprovada nos autos a urgéncia pelo tratamento e a mora do Poder Publico em oferecer as
sessbes de Fonoaudiologia de que o autor necessita, ndo merecendo qualquer reparo a concluséo
da sentenca, mormente no tocante a solidariedade dos entes publicos.

7. Recurso da UNIAO a que se nega provimento. Sentenca mantida.

8. Deixo de condenar a recorrente ao pagamento de honorarios em razdo de a parte autora nao
haver constituido advogado, tendo ajuizado a agao por meio da atermagao judicial.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO DA UNIAO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 27 de julho de 2023.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1002424-02.2020.4.01.3502

VOTO/EMENTA

CIVEL. DANOS MORAIS. BLOQUEIO DE TRANSFERENCIA DE VEICULO. BEM ARROLADO
PELA UNIAO EM RAZAO DE DIiVIDA FISCAL DA EMPRESA ANTIGA PROPRIETARIA. MEDIDA
ACAUTELATORIA SEM NATUREZA DE CONSTRIGAO. EXERCIiCIO LEGAL DE DIREITO.
INEXISTENCIA DE ATO ILICITO. BLOQUEIO DE RESPONSABILIDADE DO ORGAO DE
TRANSITO. SENTENGA IMPROCEDENTE MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA NAO
PROVIDO.

1.Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenga que julgou
improcedente o pedido, por considerar inexistente ato ilicito ou fato imputavel praticado pelos réus a
justificar sua responsabilizagao civil.

2. Alega a recorrente que foi impedida de transferir veiculo de sua propriedade para terceiro
adquirente pelo fato de constar no sistema do Detran a informagao de que o referido bem estava
bloqueado. Tal bloqueio se deu em razado de cobranca de divida tributaria pela Unido em desfavor
da empresa antiga proprietaria do veiculo. Portanto, sustenta ter direito a reparagdo moral pelo
constrangimento sofrido.

3. Sem raz3o a recorrente. Conforme restou provado nos autos, a UNIAO procedeu ao arrolamento
de bens da empresa Gravia que se encontrava, na época, com dividas superiores a 30% de seu
patriménio. O arrolamento € medida de natureza puramente acautelatéria tendente a assegurar a
realizacdo do crédito fiscal, nos casos em que contribuintes que possuem dividas fiscais
consideraveis em relagao a seu patriménio desfacam-se de seus bens sem o conhecimento do Fisco
e de terceiros interessados.

4. Como é sabido, o arrolamento ndo é penhora e nao tem natureza de constricao patrimonial, pois o
bem continua em poder do proprietario que pode dispor dele livremente. O arrolamento se constitui
em medida de acompanhamento patrimonial do contribuinte em débito com a Receita Federal a fim
de evitar eventual dilapidagdo do patriménio do devedor em prejuizo do fisco. Tal medida obriga o
devedor tdo somente a informar a Receita a alienacdo do bem arrolado.

5. Nado sendo medida constritiva, ndo ha impedimento a livre disposicdo do bem. E se houve
impedimento indevido, eventual responsabilidade recai sobre o 6rgado de transito e ndo sobre a
empresa devedora ou a Unido. Assim, ndo ha reparo na sentengca que nao reconheceu conduta
ilicita por parte dos réus.

6. Recurso a que se nega provimento. Sentenga mantida.

7. Fica a parte autora condenada ao pagamento de honorarios advocaticios ora fixados em 10%
(dez por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, §§1°, 2° e 11 do CPC), cuja exigibilidade
fica suspensa em virtude da concessao da gratuidade da justica (art. 98, §3° do CPC).
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, DECIDEM os Juizes da Segunda Turma

Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 27 de julho de 2023.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator
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RECURSO INOMINADO CIiVEL (460) n. 1001382-35.2022.4.01.3505
VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. MULHER. 43 ANOS. BANCARIA. PORTADORA DE
SEQUELAS DO COVID. LAUDO MEDICO PERICIAL FAVORAVEL. INCAPACIDADE
CONSTATADA. LONGO LAPSO TEMPORAL ENTRE A DIl E O REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE FIXAGAO DA DIB NA DIl. COMPROVADA A
IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAGAO DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO NO PRAZO
LEGAL. EXCEGAO A REGRA DO ART. 60, §1°, DA LEI 8.213/91. SENTENGA IMPROCEDENTE
REFORMADA. RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenga que julgou improcedente o
pedido, ao fundamento de que a DIB do beneficio deve ser fixada na data do requerimento
administrativo, na hipétese em que efetivado apds o decurso do prazo de 30 dias a contar do inicio
da incapacidade.

2. A recorrente alega, em sintese, que tem direito ao beneficio desde seu afastamento laboral, eis
que esteve internada em UTI no periodo de 28/07/2020 a 27/08/2020, tendo mantido seu quadro
incapacitante por 4 meses apos o inicio da doenca. Sustenta que a DIB deve ser fixada na DI, pois
somente realizou o requerimento administrativo em 05/11/2020 porque estava impossibilitada de
requeré-lo anteriormente, tendo em vista o grau de sua incapacidade laboral e pessoal.

3. O auxilio-doenga € devido ao segurado empregado a partir do 16° dia de afastamento laboral,
visto que é de responsabilidade da empresa pagar o salario do empregado durante os primeiros 15
dias. Entretanto, no caso em que o segurado formular pedido administrativo apds 30 dias de seu
afastamento o auxilio-doenca sera devido a partir da data da entrada do requerimento, nos termos
do Art. 60, §1° da Lei 8.213/91. A regra visa penalizar a inércia do segurado que, podendo realizar o
requerimento administrativo, ndo o faz em tempo habil.

4. Em que pese a previsdo contida na Lei de Beneficios, o beneficio pode ser concedido a partir da
data do afastamento, quando o segurado estiver comprovadamente impossibilitado de realizar o
requerimento administrativo dentro do prazo previsto no art. 60, §1°, da Lei 8.213-91, como nos
casos de internacao em UTI.

5. Ressalte-se que a infeccdo por COVID-19, nos casos mais graves, causa sequelas importantes
que incapacitam totalmente o paciente infectado, por tempo muito superior ao da propria internacao.
Como bem destacou a pericia médica judicial, “Do periodo de julho/2020 até agosto/2020
permaneceu em UTI. Apds retorno para casa, mas ainda necessitando de cuidados para higiene
pessoal, ficou sob responsabilidade de duas filhas durante 30 dias. Continuou sem forgcas para
resolver problemas fisicos tais como: descer degraus e deslocamentos bem como, para alimentagéo
até o terceiro més. O quarto més de atestado de auxilio doenca, foi dado entrada no INSS, ficou por
conta de realizagdo de fisioterapia mas ainda n&o tinha condi¢bes laborativas devido fragilidade
fisica e mental”.

6. Na hipotese, na data do requerimento administrativo (05/11/2020) a autora ainda permanecia
incapacitada, raz&o pela qual €& cabivel a mitigagdo da regra geral, devendo ser concedido o
beneficio a partir da data do inicio da incapacidade (27/07/2020).

7. Recurso da parte autora a que se da provimento. Sentenca reformada, para condenar o INSS ao
pagamento das parcelas do beneficio por incapacidade temporaria, desde a DIB ora fixada em
27/07/2020, descontados os valores ja pagos pela via administrativa. O montante da condenagéo
sera acrescido de corregcdo monetaria pelo IPCA-E e juros pelo mesmo percentual incidente sobre a
caderneta de poupancga. A partir de 09/12/2021, data da publicagcdo da Emenda Constitucional n°
113/2021, incidira o indice da taxa Selic.

8. Sem honorarios (Art. 55 da Lei 9.099/95).
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, por unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Se¢ao Judiciaria do Estado de Goias em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 13 de julho de 2023.

Juiz Federal ALYSSON MAIA FONTENELE
Relator

.
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1001292-21.2022.4.01.3507

RECORRENTE: UNIAO FEDERAL

RECORRIDO: EMANUEL BARCELOS CARNEIRO

Advogado do(a) RECORRIDO: JOANA GRACIELLE MIRANDA TAVARES SARTIN - DF55588-A

VOTO/EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITAR DA RESERVA REMUNERADA. INDENIZAGAO DE FERIAS NAO
USUFRUIDAS. CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. SENTENGA MANTIDA.
RECURSO UNIAO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela Unido contra a sentenga que julgou procedente o
pedido para condena-la a indenizar o autor nas férias ndo gozadas relativas ao ano de 2011, pelo
valor da ultima remuneracéo integral do autor antes de ir para a inatividade, acrescido de 1/3 (terco
constitucional).

2. A Uniao ofereceu proposta de acordo a parte autora em sede recursal, o qual foi recusado.
Sustenta que, no caso em tela, a parte autora ndo preenche os requisitos a ensejar a tutela
jurisdicional, pois ndo comprovou ter ocorrido qualquer ilegalidade por parte da Administragdo, uma
vez que, o militar faz jus apenas as férias relativas ao ano anterior a sua transferéncia para a
inatividade, bem como as férias proporcionais do ano em que passou para esta nova situagao.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

4. Em relagdo ao prazo prescricional da pretensdo de indenizagdo por férias ndo gozadas, a
jurisprudéncia posiciona-se no sentido de que o inicio da contagem ocorre com a aposentadoria do
servidor. Nesse mesmo sentido, trago a colagao precedentes do Superior Tribunal de Justica e do

Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EMRECURSO ESPECIAL. MILITAR. INATIVO. ART. 535, INC.
I, DO CPC. VIOLACAO. AUSENCIA. FERIAS NAO GOZADAS.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. APOSENTADORIA. ART. 6°, § 1°, DA
LINDB. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. ART. 333, |, DO CPC.
VIOLACAO. INOCORRENCIA. 1. Nao houve omissdes no julgado, uma
vez que o magistrado n&o esta obrigado a responder a todas as questdes
suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente

para proferir a decisdo. 2. O termo inicial da prescricdo do direito de
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pleitear indenizagao referente a férias ndo gozadas tem inicio com o ato
de aposentadoria. Precedentes. 3. No que toca ao art. 6°, § 1°, da LINDB,
0 acordao recorrido ndo emitiu juizo de valor sobre o principio da
irretroatividade das leis, frustrando-se a exigéncia constitucional do
prequestionamento, pressuposto inafastavel que objetiva evitar a
supressdo de instancia. 4. A pacifica jurisprudéncia das Turmas
integrantes da Primeira Se¢ao € no sentido da inversdo do 6nus da prova,
considerando que o ndo afastamento do servidor, abrindo mao de um
direito, € sempre em favor do servigo, porquanto sofre ele um desgaste

fisico. Precedentes. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ, AgRg no AREsp 186543 / BA, AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL; 2012/0115079-3; T2 - SEGUNDA
TURMA,; Data do Julgamento 26/11/2013) — Grifei

ADMINISTRATIVO. MILITAR. LICENCA ESPECIAL NAO GOZADA.
CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO.O termo a
quo da prescricdo do direito de pleitear indenizacdes referentes a licengas
e férias ndo gozadas é o ato de inativagdo.Possivel a conversdo em
pecunia da licenga especial ndo gozada e ndo contada em dobro para fins
de inativagado, sob pena de enriquecimento sem causa por parte da

Administracéo Publica.

(TRF4, APELREEX 5018698-57.2014.404.7201, Quarta Turma, Relatora
p/ Acordao Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em
19/03/2015)

5. Assim, considerando que o autor passou para a reserva em 22/07/2019, nao existem parcelas
prescritas, uma vez que a presente acao foi proposta em 05/05/2022.

6. A Lei n° 6.880/80, vigente a época, assim preconizava sobre as férias:

Art. 63. Férias sao afastamentos totais do servico, anual e
obrigatoriamente concedidos aos militares para descanso, a partir do

ultimo més do ano a que se referem e durante todo o ano seguinte.

§ 1° O Poder Executivo fixara a duragédo das férias, inclusive para os

militares servindo em localidades especiais.
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§ 2° Compete aos Ministros Militares regulamentar a concessao de férias.

§ 3° A concessao de férias ndo é prejudicada pelo gozo anterior de
licenca para tratamento de saude, licengca especial, nem por puni¢cao
anterior decorrente de contravencdo ou de transgressao disciplinar, ou
pelo estado de guerra, ou para que sejam cumpridos atos de servigo, bem

como nao anula o direito aquelas licencas.

§ 4° Somente em casos de interesse da seguranga nacional, de
manutencdo da ordem, de extrema necessidade do servigo, de
transferéncia para a inatividade, ou para cumprimento de punigao
decorrente de contravengdo ou de transgressao disciplinar de natureza
grave e em caso de baixa a hospital, os militares terdo interrompido ou
deixardo de gozar na época prevista o periodo de férias a que tiverem

direito, registrando-se o fato em seus assentamentos.

§ 5° Na impossibilidade do gozo de férias no ano seguinte pelos motivos
previstos no paragrafo anterior, ressalvados os casos de contravengao ou
transgressédo disciplinar de natureza grave, o periodo de férias nao
gozado sera computado dia a dia, pelo dobro no momento da passagem
do militar para a inatividade e, nesta situagdo, para todos os efeitos

legais.

7. O direito as férias e respectiva indenizagdo, quando ndo gozadas por militar incorporado,
referente ao periodo de servigo militar obrigatério, ja foi reconhecido pela Turma Nacional de
Uniformizacéao, ao apreciar o PEDILEF n. 5000793-77.2016.4.04.7101/RS - Tema 162:

Tema 162 - O periodo de prestagcao de servigo militar obrigatério gera
direito a férias regulamentares ao militar incorporado, uma vez que
inexiste qualquer distincdo entre as modalidades dos servigcos militares
(obrigatorio e de carreira) no artigo 63, da Lei N° 6.880/80, cabendo a
reparacdo mediante indenizagcdo em pecunia, sem direito a dobra,
correspondente a Uultima remuneragao na ativa, acrescida do terco
constitucional, obedecidos os dispositivos legais aplicaveis, nos casos em

que a parte ja houver sido desligada das for¢as armadas.
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8. Acrescente-se que consoante a jurisprudéncia do STJ (Sumula 125) que as férias ndo gozadas e
convertidas em pecunia, bem como seu terco constitucional, possuem natureza indenizatéria, nao
havendo incidéncia do imposto de renda.

9. Desse modo, agiu com acerto o juiz sentenciante.

10. Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais
invocados na inicial, na contestacdo e nas razdes e contrarrazdes de recurso, porquanto a
fundamentacdo ora exarada nao viola quaisquer dos dispositivos da legislagdo federal ou da
Constituicdo da Republica suscitados em tais pegas processuais.

11. Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso da Uniao.

12. Condeno a Unido ao pagamento de honorarios advocaticios, ora fixados em 10% do valor da
condenacéo (art. 85, §3°, inciso |, e § 11, do NCPC).

E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Se¢ao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 27 de julho de 2023.

Juiz Federal JOSE ALEXANDRE ESSADO
Relator
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RECURSO INOMINADO CiVEL (460) n. 1002935-51.2021.4.01.3506
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RECORRIDO: ALFREDO CARNEIRO DE OLIVEIRA

Advogado do(a) RECORRIDO: PEDRO GONTIJO CARDOSO - DF52185-A

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. RUIDO. APRESENTAGAO DE PPPs
VALIDOS. BENEFIiCIO DEVIDO. SENTENGA PROCEDENTE MANTIDA. RECURSO DO INSS
IMPROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Inominado interposto pelo INSS contra sentenga que julgou procedente o
pedido inicial para condena-lo a implantar, a partir de seu requerimento administrativo, realizado em
14/08/2020 (NB 181.317.218-5), o beneficio de aposentadoria especial em favor do autor, cuja renda
mensal devera ser apurada pelo INSS quando da liquidacdo da sentenca.

2. O INSS pretende a reforma da sentenga, alegando, em sintese, que o PPP aponta ruido sem
especificar a técnica correta (NR 15 ou NHO 01 da FUNDACENTRO) e que a exposicao aos
agentes nocivos elencados no PPP/LTCAT n&o ocorria de forma permanente, o que impossibilita o
enquadramento da atividade como de natureza especial. Requer a suspensao do feito em face do
Tema 1083 do STJ.

3. A autarquia previdenciaria insurge-se contra os periodos reconhecidos como laborados em
condigdes especiais, quais sejam, de e 04/10/1986 a 08/03/1989 (no cargo de ajudante de
motorista); de 01/02/1991 a 30/09/1993 (no cargo de ajudante de motorista); de 01/04/1995 a
06/10/1995 (no cargo de motorista, de 04/11/1999 a 09/04/2003 e de 23/07/2003 a 12/11/2019.

4. Até 28/04/1995 é admissivel o reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por
sujeicdo a agentes nocivos, aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para ruido); a partir de
29/04/1995 nao mais é possivel o enquadramento por categoria profissional, devendo existir
comprovagao da sujeicdo a agentes nocivos por qualquer meio de prova até 05/03/1997 e, a partir
de entao por meio de formulario embasado em laudo técnico, ou por meio de pericia técnica.

5. Fixadas essas diretrizes, ndo obstante as alegag¢des da autarquia ré, € possivel o enquadramento
em categoria profissional para os periodos impugnados de 04/10/1986 a 08/03/1989 e de
01/02/1991 a 30/09/1993.

6. No que diz respeito ao agente ruido, deve ser considerado como insalubre a atividade exercida
em ambiente onde este ultrapasse 80 dB(A) até o dia 04/03/1997. Entre 05/03/1997 até 17/11/2003,
devera ser considerado insalubre o labor exercido sob ruido que ultrapasse 90 dB (A). Por fim, a
partir de 18/11/2003, o ruido maximo a ser considerado é de 85 dB(A).
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7. No julgamento de PEDILEF representativo de controvérsia n. 0505614-83.2017.4.05.8300 (Tema
174), acordao publicado em 21/03/2019, a TNU fixou as seguintes diretrizes: a) "A partir de 19 de
novembro de 2003, para a aferigcdo de ruido continuo ou intermitente, é obrigatdria a utilizagcdo das
metodologias contidas na NHO-01 da FUNDACENTRO ou na NR-15, que reflitam a medicdo de
exposicao durante toda a jornada de trabalho, vedada a medigao pontual, devendo constar do Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP) a técnica utilizada e a respectiva norma"; (b) "Em caso de
omissdo ou duvida quanto a indicagdo da metodologia empregada para aferigdo da exposigao
nociva ao agente ruido, o PPP ndo deve ser admitido como prova da especialidade, devendo ser
apresentado o respectivo laudo técnico (LTCAT), para fins de demonstrar a técnica utilizada na
medicado, bem como a respectiva norma”.

8. Como ponderado no voto condutor do acérddao da TNU (Tema 174), tanto a NR-15 quanto a NHO-
01 dividem a analise do agente fisico ruido em duas modalidades: a) ruido continuo ou intermitente,
e b) ruido de impacto, A modalidade que interessa a solugado da controvérsia € a do ruido continuo
ou intermitente, que é todo e qualquer ruido que ndo esta classificado como de impacto,
considerando este ultimo aquele que apresenta picos de energia acustica de duragao inferior a um
segundo, a intervalos superiores a um segundo. Ruido intermitente € aquele descontinuo, com
interrupcdes, que cessa e recomega por intervalos, comportando variagdes ao longo da jornada; o
ruido intermitente ndo se confunde, entretanto, com exposi¢éo intermitente do segurado ao agente
NOCiVvo.

9. Conforme entendimento fixado pela TNU no representativo de controvérsia, a partir de 19/11/2003
a metodologia de afericdo pode ser tanto a contida na NHO-01, como aquela contida na NR-15, que
traz uma tabela com os niveis de ruido e respectivos tempos maximos de exposigao.

10. Deve salientar que conforme o entendimento trilhado por esta Turma Recursal, a medi¢cao do
ruido deve-se dar em conformidade com o que preconiza a NHO 01 da FUNDACENTRO (6rgao do
Ministério do Trabalho), por meio de dosimetro de ruido (técnica dosimetria - item 5.1.1.1 da NHO-
01), cujo resultado € indicado em nivel equivalente de ruido (Leq - Equivalent Level ou Neq - Nivel
equivalente), ou qualquer outra forma de afericdo existente que leve em consideragao a intensidade
do ruido em funcédo do tempo (tais como a média ponderada Lavg - Average Level / NM - nivel
meédio, ou ainda o NEN - Nivel de exposi¢cdo normalizado).

11. Fixada essas diretrizes, passo a analise do caso concreto. Para a comprovagao da especialidade
dos periodos questionados foi juntado aos autos PPPs. Os documentos atestam que a parte autora
esteve exposta ao agente nocivo ruido nos periodos de 01/04/1995 a 06/10/1995, na intensidade de
93,4 dB, de 04/11/1999 a 09/04/2033, na intensidade 90,1 dB, 23/07/2003 a 12/11/2019, na
intensidade de 92,3 dB. A técnica utilizada foi a dosimetria, havendo o registro por responsavel

técnico em todos os periodos.
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12. O fato de o formulario padronizado PPP n&o possuir espago para informagao quanto a
habitualidade e permanéncia da exposi¢ao ao agente nocivo ndo € motivacao idénea para afastar o
reconhecimento das condi¢des especiais em que a atividade era exercida. A mengao da exposicao a
agente agressivo no campo proprio pressupde a permanéncia e habitualidade daquela. A corroborar
esse entendimento, constata-se que o anexo 15 da Instrugdo Normativa INSS/PRES n. 77, de
21/01/2015, atualmente em vigor, traz o modelo de PPP a ser utilizado, bem como as instrugbes de
seu preenchimento, sendo certo que em nenhum momento exige expressa meng¢ao a habitualidade
e permanéncia da exposi¢cao do agente agressivo. Nesse sentido, destaco o seguinte precedente do
TRF/12 Regiao:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. BENEFICIO
DEVIDO. REQUISITOS PREENCHIDOS. EXPOSIGCAO A RUIDO ACIMA
DOS LIMITES DE TOLERANCIA. AFASTA PERIODO.
IMPOSSIBILIDADE DE RETROAGAO DO DECRETO 4.882/2003. RESP
1.398.260/PR, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973.
PPP APRESENTADO APENAS EM SEDE JUDICIAL. ALTERAGAO DA
DIB. DATA DA CITAGAO DO INSS. SENTENCA REFORMADA EM
PARTE.

1. A enumeragao dos agentes agressivos no campo especifico do PPP
pressupde a exposicdo de modo habitual e permanente aos fatores de
risco nele indicados, salvo se houver prova em sentido contrario. Nessa
esteira, o anexo XV da Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45/2010, o
qual traz o modelo de PPP a ser utilizado, bem como as instrucdes de seu
preenchimento, em nenhum momento exige expressa mengao acerca da

habitualidade da exposi¢ao do agente nocivo.

2.(....)

(APELAGAO 00418624620114013800, JUiZA FEDERAL SILVIA ELENA
PETRY WIESER, TRF1 - 12 CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE
JUIZ DE FORA, e-DJF1 DATA:06/02/2017 PAGINA:.)

13. No que concerne ao pedido de suspensao em face do Tema 1083 do SJT, constata-se que a
tese de julgamento firmada na resolugcdo do tema 1083 dos Recursos Especiais Repetitivos nao
confronta, substitui ou anula a tese 174 da TNU, mas sim a complementa, resolvendo
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especificamente o tratamento das hipoteses em que sdo constatados diferentes niveis de efeitos
sonoros apos 19/11/2003, nao sendo aplicavel ao caso em analise.
14. Dessa forma, a parte autora esteve exposta ao agente nocivo ruido em intensidades acima das
permitidas em todos os periodos. A metodologia informada nos PPPs para afericdo do ruido esta de
acordo com a regéncia normativa. Portanto, os periodos 04/10/1986 a 08/03/1989, de 01/02/1991 a
30/09/1993, de 01/04/1995 a 06/10/1995, de 04/11/1999 a 09/04/2003 e de 23/07/2003 a
12/11/2019, devem ser reconhecidos como especiais.

15. Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso do INSS. Sentenga mantida.

16. Condeno o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios, ora fixados em 10% do valor da
condenacéao (art. 85, §3°, inciso I, e § 11, do CPC), excluidas do cébmputo as parcelas que se

vencerem apos a data da sentenca, nos termos da Sumula 111 do STJ.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 27 de julho de 2023.

Juiz Federal JOSE ALEXANDRE ESSADO
Relator
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RECURSO INOMINADO CIiVEL (460) n. 1057247-92.2021.4.01.3500

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RECORRIDO: PAULO MARQUES DA COSTA

Advogado do(a) RECORRIDO: HELOISA HELENA DE FREITAS MARQUES - GO52343-A

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO. REGRA DE
TRANSIGAO DO ART. 20 DA EC 103/19. RECOLHIMENTOS COM NIT INVALIDO. MERA
IRREGULARIDADE PASSIVEL DE CORREGAO. SENTENGCA MANTIDA. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenga que julgou procedente o
pedido inaugural, condenando o INSS a reconhecer o tempo de contribuigdo da parte autora nas
competéncias de 06/1988, 12/1988, 09/1989, 03/1990, 04/1990, 04/1991, 05/1991, 06/1991,
11/1991, 09/1993 a 11/1993, 05/1994, 08/1994, 10/1995, 11/1995, 12/1995, 01/1996 a 01/1997 e
07/1997; e a conceder ao autor o beneficio de aposentadoria nos termos do art. 20 da Emenda
Constitucional 103/2019 a partir de (DIB) 15/06/2021.

2. O INSS alega, em sintese, que o beneficio foi indeferido porque os recolhimentos foram vertidos
para NIT invalido. Aduz que no caso de manutencado da condenacao, a DIB do beneficio deve ser
fixada na data da sentenga, pois somente com este ato judicial foram reconhecidas como validos os
recolhimentos vertidos para NIT invalido e inexistente.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

4. A sentenga impugnada deve ser mantida, por seus préprios fundamentos (art. 46 da Lei 9.099/95),

tendo sido langada nos seguintes termos:

Trata-se de pedido de reconhecimento de tempo de contribuicdo, com sua
respectiva averbagcdo e concessdo de aposentadoria nos termos do art.
20 da Emenda Constitucional 103/2019, desde 15/06/2021 (DER — data
da entrada do requerimento) ou, subsidiariamente, desde a reafirmacao
da DER.

Por se referir o pleito a concessao de beneficio previdenciario sujeito a

prestacbes sucessivas, a prescricdo somente deve atingir os valores
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referentes ao periodo anterior ao quinquénio que antecedeu a propositura

da acgao.
Inexistindo preliminares, passo a analise do mérito da demanda.
1. Da aposentadoria nos termos do art. 20 da EC 103/2019

A Emenda Constitucional 103, de 13/11/2019, instituiu cinco regras de
transicdo aplicaveis aos segurados ja filiados ao RGPS quando de seu
advento, dentre elas, a do art. 20, que estabelece como requisitos para
aposentadoria, a serem preenchidos cumulativamente: | — 57 anos de
idade, se mulher, e 60 anos de idade, se homem; Il — 30 anos de
contribuicdo, se mulher, e 35 anos de contribuicdo, se homem; Ill —
periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data
de entrada em vigor da EC 103/2019, faltaria para atingir o tempo minimo
de contribui¢ao referido no inciso Il (pedagio de 100% do tempo faltante).

1.1. Do requisito etario

No caso dos autos, o requisito etario restou demonstrado, porquanto o

autor completou 65 anos em 15/06/2021.

Impende ent&o averiguar se implementou o tempo de contribuicdo minimo

necessario ao gozo do beneficio em questao.
1.2. Do tempo de contribuigdo

A fim de demonstrar que implementou o referido requisito, o autor faz as
seguintes alegacdes em relagdo as contribuigdes previdenciarias relativas

as competéncias abaixo arroladas:

Competéncias vindicadas Alegacdes
06/1988 Ha erro na competéncia informada
(06/1987)
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12/1988 Ha erro bancario na autenticagao

09/1989, 03/1990, 04/1990, Recolhimentos ndo constam do CNIS
05/1991, 06/1991, 11/1991,
05/1994, 08/1994, 10/1995,

11/1995, 12/1995

04/1991 Ha erro na competéncia informada
(03/1991)

09/1993, 10/1993 e 11/1993 Ha erro no NIT informado
(11994017279).

NIT correto: 11194017279

01/1996 a 10/1996 e 12/1996 a Ha erro no NIT informado
(11140117279).

01/1997
NIT correto: 11194017279

11/1996 Ha erro no NIT informado
(1114011729).

NIT correto: 11194017279

07/1997 Ha erro na competéncia informada

(09/1997)

1.2.1. Da alegagao de erro no preenchimento das competéncias

O autor apresentou carné de contribuicdo ao Instituto de Administracao
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) comprovando o
alegado equivoco no preenchimento do campo relativo as competéncias
de 06/1988, 04/1991 e 07/1997.

De fato, o documento demonstra que:

- houve o recolhimento, em 14/07/1987, da contribuicdo relativa a

competéncia de 06/1987, sendo que uma segunda guia informa

.
Informativo das Turmas Recursais dos JEFs/GO - n° 59 35




I S EEE————————————

contribui¢ao relativa a mesma competéncia, que, na verdade, com base
na data de recolhimento, em 12/08/1988, conclui-se tratar-se da

competéncia de 06/1988:

(...)

- houve o recolhimento, em 05/04/1991, da contribuicdo relativa a
competéncia de 03/1991, sendo que uma segunda guia informa
contribuicao relativa a mesma competéncia, que, na verdade, com base
na data de recolhimento, em 30/04/1991, conclui-se tratar-se da

competéncia de 04/1991:

(...)

- houve o recolhimento, em 15/09/1997, da contribuicdo relativa a
competéncia de 09/1997, sendo que uma segunda guia informa
contribuicdo relativa a competéncia cujo preenchimento se encontra
rasurado, mas que, com base na data de recolhimento, em 31/07/1997,

conclui-se tratar-se da competéncia de 07/1997:

(...)

1.2.2. Da alegacéo de erro bancario na autenticagao

O carné de contribuicdo evidencia, também, o erro bancario na
autenticacdo da guia relativa a competéncia de 12/1988. N&do obstante o
erro, o documento comprova que o pagamento da contribuigao

previdenciaria relativa a essa competéncia foi efetivamente realizado:

(...)
1.2.3. Da alegagao de erro no preenchimento do NIT

O carné colacionado comprova, ademais, que o autor efetivamente
efetuou recolhimentos previdenciarios relativos as competéncias de 09 a
11/1993 (evento 847318070, fl. 13 a 15) e de 01/1996 a 01/1997 (evento
847318072, fl. 01 a 13). Contudo, consta do documento o preenchimento
de NIT’s que ndo pertencem ao requerente.
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1.2.4. Conclusdo sobre os erros no preenchimento do carné de

recolhimentos

Conforme o acima exposto, o carné de recolhimentos de contribuigbes
previdenciarias, embora eivado de erros no preenchimento, comprova do
efetivo recolhimento, pelo autor, das contribuicbes previdenciarias
referentes as competéncias supracitadas. De fato, ndo obstante os erros,
0 pagamento se encontra devidamente autenticado nas folhas relativas a
cada competéncia, o que demonstra que os respectivos valores foram
vertidos ao INSS.

No que se refere especificamente aos NIT’s que nao pertencem ao autor,
o extrato de pesquisa ao CNIS revela que se tratam de numeros
inexistentes, pelo que se conclui que os recolhimentos n&o foram
atribuidos a nenhum outro segurado, nao havendo &bice, por
conseguinte, a que sejam computados como tempo de contribuicdo do

autor:

(...)

Assim, demonstrados os referidos recolhimentos, deve-se reconhecer o
tempo de contribuicdo do autor nas competéncias de 06/1988, de
12/1988, de 04/1991, de 09/1993 a 11/1993, de 01/1996 a 01/1997 e de
07/1997, até mesmo sob pena de se promover o enriquecimento sem

causa da autarquia ré.
1.2.5. Da alegagao de recolhimentos efetuados e n&o registrados no CNIS

Por fim, verifica-se que o carné de recolhimentos comprova as
contribuicdes previdenciarias do autor, relativas as competéncias de
09/1989, 03/1990, 04/1990, 05/1991, 06/1991, 11/1991, 05/1994,
08/1994, 10/1995, 11/1995 e 12/1995, razdo pela qual elas devem ser

consideradas em seu tempo de contribuigao:

(...)

2. Do cémputo do tempo de contribuicao
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No caso dos autos, somado todo o tempo de contribuicdo ora
reconhecido(s), e excluidas eventuais concomitancias, tem-se que a parte
autora totaliza, até a EC 103, de 13/11/2019, 34 anos e 4 meses de
tempo de contribui¢gdo, devendo cumprir, portanto, o pedagio de 08 meses

para aposentagao conforme a regra do art. 20 da referida Emenda.

Por conseguinte, tem-se que, na DER (15/06/2021), implementava todos

0s requisitos

necessarios a concessao do beneficio pleiteado, porquanto totalizava 35

anos, 11 meses e 02 dias de tempo de contribuicio:

(...)
3. Dispositivo

Ante o exposto, julgo procedente o pedido inaugural, condenando o INSS

a.

a) reconhecer o tempo de contribuicdo da parte autora nas competéncias
de 06/1988, 12/1988, 09/1989, 03/1990, 04/1990, 04/1991, 05/1991,
06/1991, 11/1991, 09/1993 a 11/1993, 05/1994, 08/1994, 10/1995,
11/1995, 12/1995, 01/1996 a 01/1997 e 07/1997, determinando, em

consequéncia, que promova a sua averbacao;

b) conceder o beneficio de aposentadoria nos termos do art. 20 da
Emenda Constitucional 103, de 13/11/2019, observados os parametros do

quadro abaixo.

Condeno, ainda, o INSS na obrigagdo de pagar a parte autora as parcelas
vencidas respeitadas a prescricdo quinquenal, corrigidas monetariamente
pelo IPCA-E e os juros aplicados pelo mesmo percentual incidente sobre
a caderneta de poupanga, conforme julgamento do Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario 870.947/SE.

A partir de 09/12/2021, data da publicagdo da Emenda Constitucional n°®
113/2021, “para fins de atualizagdo monetaria, de remuneragao do capital
e de compensacao da mora”, incidira o indice da taxa Selic, de acordo

com o disposto no art. 3° da mencionada norma.
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Deverao ser descontados eventuais valores pagos administrativamente e
outros que sejam inacumulaveis com o beneficio ora concedido, inclusive

o auxilio emergencial (Tema 195/TNU).

NB: 203.030.309-1

DIB: 15/06/2021

RMI: valor a ser calculado

RPV: valor a ser calculado

Sem custas e tampouco honorarios advocaticios.

Sentenca registrada eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.
Finalizados os procedimentos, encaminhem-se os autos ao arquivo.

Goiania, data e assinatura no rodapé.

5. Posteriormente a sentenga foi integrada, apenas para esclarecer que em 15/06/2021 o autor
completou 60 anos de idade.

6. Acrescente-se que os recolhimentos efetuados pelo autor em NIT invalido devem ser tratados
como mero erro de preenchimento do autor, sendo certo que, ao serem 0s carnés correspondentes
apresentados na seara administrativa por ocasido da postulagao administrativa, caberia a Autarquia
Previdenciaria proceder as necessarias retificagdes, ou se negar a fazé-lo expondo o motivo da
recusa, e ndao simplesmente ignorar tais documentos (TRF3, ApCiv 5001062-79.2021.4.03.6128,
Desembargador Federal Toru Yamamoto, 72 Turma, DJe 29/06/2022).

7. Neste sentido, “Vale ressaltar que as contribuigdes registradas na referida inscricdo, embora com
numero invalido, foram pagas pelo autor e vertidas para o cofre da Previdéncia, ainda que o sistema
nao as tenha apropriado para o autor’ e que “Tal irregularidade € passivel de corregao, nos termos
de disposigao legal, uma vez que o art. 29-A, § 2° da Lei 8.213/1991, ao possibilitar a retificacdo dos
dados do CNIS, antevé a ocorréncia de erros desse jaez” (PJEC 0018414-61.2017.4.01.3500,
Warney Paulo Nery Araujo, 152 VF-JEF, 14/11/2017).

8. Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais

invocados na inicial, na contestacdo e nas razdes e contrarrazbes de recurso, porquanto a
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fundamentagdo ora exarada ndo viola quaisquer dos dispositivos da legislagdo federal ou da
Constituicao da Republica suscitados em tais pecgas processuais.
9. Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso do INSS.

10. Condeno o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios, ora fixados em 10% do valor da
condenacédo (art. 85, §3°, inciso I, e § 11, do NCPC), excluidas do cémputo as parcelas que se
vencerem apos a data da sentenca, nos termos da Sumula 111 do STJ.

E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania, 27 de julho de 2023.

Juiz Federal JOSE ALEXANDRE ESSADO
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1002871-53.2021.4.01.3502
RECORRENTE: KATIUSCIA GOMES FLORIANO

Advogado do(a) RECORRENTE: RICARDO LEMES DE OLIVEIRA - GO52913-A
RECORRIDO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

VOTO/EMENTA

CONSUMIDOR. PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS E
MATERIAIS. CADASTROS RESTRITIVOS DE CREDITO. INADIMPLENCIA. IMPONTUALIDADE
FREQUENTE. INEXISTENCIA DE ATO ILICITO. SENTENGA MANTIDA. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenga que julgou
improcedente o pedido formulado na inicial, sob o fundamento de que a parte autora ndo cumpriu
com as suas obrigagdes da forma devida.

2. A recorrente alega, em sintese, que a parcela n° 154 do financiamento foi paga no dia 23/02/2021,
ao contrario do que foi considerado na sentenca. Assevera que os boletos eram enviados com
atraso e que, diante da duplicidade dos boletos referentes a parcela n° 154, foi induzida a erro.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

4. A sentenga impugnada deve ser mantida, por seus préprios fundamentos (art. 46 da Lei 9.099/95),

tendo sido langada nos seguintes termos:

"Sendo dispensado o relatério, nos termos do art. 38, in fine, da Lei
9.099/95 e art. 1° da Lei 10.259/01, passo a fundamentar e decidir.

A relagdo juridica estabelecida entre as partes é de natureza
consumerista, haja vista as partes estarem inseridas nos conceitos de

fornecedor e consumidor previstos no Codigo de Defesa do Consumidor.

Aplicam-se, portanto, as regras de protegao do consumidor, inclusive as
pertinentes a inversdo do 6nus da prova, a responsabilidade objetiva e

solidaria na prestacado dos servigos.

Ademais, nos termos do enunciado n° 297 do Superior Tribunal de
Justica, aplica-se o Cdédigo de Defesa do Consumidor as instituicbes

financeiras.
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Nesse propodsito, e uma vez definida a condicdo de fornecedor da parte ré
(na qualidade de prestador de servigo) e de consumidor da parte autora,
conclui-se que a responsabilidade a ser aferida in casu € de cunho
objetivo, que prescinde da demonstragao de culpa ou dolo na atuagado do
agente causador do dano. Basta a prestagdo inadequada do servigo,

consoante a letra do art. 14 do CDC, in verbis:

Art. 14. O fornecedor de servigcos responde, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos servigos, bem como

por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruigao e riscos.

Contudo, a pretensao dos autos é improcedente, pois € incontroverso que
a parte autora nao cumpriu com as obrigacbes de pagamento de seu
financiamento de forma devida, especialmente quanto a prestacdo de n°
154, que ensejou a inscrigdo no SERASA (id 538572957).

Verifica-se que o préprio boleto anexado aos autos pela parte autora (Id
538572967) faz referéncia a parcela de n° 154 do financiamento, a qual
tinha como data de vencimento original 18.02.2021 e que foi pago apenas
em 13.04.2021 (id 538572967 - Pag. 2).

Ademais, conforme o extrato do financiamento juntado pela ré (id
868574056) demonstra-se que a parte autora efetuou o pagamento de

diversas parcelas fora do prazo e esta inadimplente desde 03/2021.

Sendo assim, inexistente ato ilicito ou fato imputavel a parte ré, de modo

que nao ha que se falar em indenizagcédo por dano moral.
Ante o exposto, julgo improcedente o pedido formulado na inicial.

Se interposto recurso, e apds o prazo para apresentagdo das

contrarrazoes, remetam-se os autos a Turma Recursal.

Sem custas e honorarios neste primeiro grau de jurisdicdo, conforme
disposto no artigo 55, da Lei 9.099, de 1995, combinado com o artigo 1°,
da Lei 10.259, de 2001.

“Defiro os beneficios da assisténcia judiciaria ao demandante”.
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5. Acrescente-se que a autora confirma na inicial que a negativagdo do seu nome se deu com
relagéo a parcela de margo/2021, que, segundo alega, foi paga em 13/04/2021. Entretanto, a taxa n°
154 tinha o vencimento original em 18/02/2021 e foi paga apenas em 13/04/2021. Vale dizer, ndo ha
comprovante nos autos do pagamento da parcela relativa ao més de margo/2021, que originou a
inscrigdo do nome da autora nos cadastros restritivos de crédito. Note-se que até o dia 28/09/2021 a
prestacdo com vencimento no dia 18/03/2021 ainda ndo havia sido paga, conforme consta da
planilha de evolugdo de divida juntada pela CAIXA em 20/12/2021.

6. Igualmente, o boleto referente a taxa do més n°® 154, cujo vencimento se deu no dia 13/04/2021,
mostra claramente a impontualidade frequente no pagamento das parcelas. Segundo consta, a
autora pagou 8 das ultimas 12 parcelas com atraso.

7. Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais
invocados na inicial, na contestacdo e nas razdes e contrarrazbes de recurso, porquanto a
fundamentagdo ora exarada ndo viola quaisquer dos dispositivos da legislagdo federal ou da
Constituicao da Republica suscitados em tais pecgas processuais.

8. Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

9. Fica a parte autora condenada ao pagamento de honorarios advocaticios ora fixados em 10%
(dez por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, §§1°, 2° e 11 do NCPC), cuja execugéo
fica suspensa em virtude da concesséo da gratuidade da justica (art. 98, §5° do NCPC).

E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator, sob a forma de ementa.
Goiania, 27 de julho de 2023.

Juiz Federal JOSE ALEXANDRE ESSADO
Relator
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RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n.1046096-32.2021.4.01.3500

RECORRENTE: MARCOS RAFAEL VINICIUS DA SILVA MENDES

Advogados do(a) RECORRENTE: LUIZ EDUARDO AFONSO DE ANDRADE - GO60181-A,
SAYONARA RABELO DA SILVA - GO58537-A

RECORRIDO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Advogado do(a) RECORRIDO: LEONARDO DA COSTA ARAUJO LIMA - GO26929-A

VOTO/EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSUMIDOR. PROCESSUAL CIVIL. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
PRODUZIR PROVAS. INEXISTENCIA. VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM. A INVERSAO DO
ONUS DA PROVA NAO E AUTOMATICA. ENCERRAMENTO DA CONTA PELA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL POR SUPOSTA FRAUDE. INOCORRENCIA DE ATO ILiCITO.
RECONHECIMENTO DO DIREITO A RESTITUIGAO DOS VALORES DEPENDE DA
COMPROVAGAO DA ORIGEM LIiCITA DOS RECURSOS. SENTENGA MANTIDA. RECURSO DA
PARTE AUTORA NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto por MARCOS RAFAEL VINICIUS DA SILVA MENDES
contra sentenga que julgou improcedentes os pedidos formulados, sob o fundamento, em sintese, de
que tanto o bloqueio quanto o encerramento da conta ocorreram em razdo de movimentacées
atipicas observadas na conta poupanca do autor, sem a devida comprovagao de lastro em suas
atividades profissionais.

2. O recorrente alega, em sintese, que a CAIXA bloqueou sua conta, ndo o notificou e nem se quer
deu a oportunidade de retirar seu dinheiro, desencadeado na ma prestagao do servico no tocante a
informagao/notificagao dificultando a vida do recorrente. Assevera que juntou documentos validos
para mostrar sua reputacao ilibada, e informagdes criminais e civeis, a fim de comprovar sua
idoneidade, bem como declaracao de terceiros para comprovar as transferéncias recebidas em sua
conta. Aduz que a CAIXA ndao comprovou que ele tenha cometido fraudes, tampouco juntou
denuncias e/ou boletim de ocorréncia que mencionassem sua conta, razao pela qual nao pode a ré
apenas alegar fraude e ficar com todo dinheiro do cliente. Sustenta a tese de cerceamento de defesa
em razao nao producao de prova testemunhal. Aponta nulidade na sentenca pela nao apreciacéao da
inversdo do 6nus da prova. Defende que o caso nao pode ser taxado de mero aborrecimento, pois
perdeu recursos proprios depositados em sua conta bancaria.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.
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4. O microssistema dos Juizados Especiais Federais apresenta, entre suas notas diferenciadoras do
procedimento ordinario, a liberdade do magistrado para determinar as provas a serem produzidas,
para aprecia-las e para dar especial valor as regras de experiéncia comum ou técnica (art. 1° da Lei
n.° 10.259/2001 c/c art. 5°, Lei n.° 9.099/1995). A simples alegacdo de cerceamento de defesa, ante
a auséncia de producdo de prova testemunhal, ndo arrolada especificamente na inicial, nem
reiterada por ocasidao da réplica, revela-se, em verdade, mera desconformidade com o julgado (52
TR/RS, Recurso Civel 5006007-94.2017.4.04.7107, Giovani Bigolin, DJe 07/08/2018).

5. Se o autor, apds a contestacgéao, limitar-se a reiterar o pedido genérico de producéo de prova feito
na inicial (ou mesmo deixar de se manifestar), o caso sera de preclusdo do direito a prova, ja que
insuficiente o mero requerimento genérico feito na inicial. Por todos: STJ, AgRg no REsp 1.376.551,
Segunda Turma, Humberto Martins, DJe 28/06/2013; TRF1, ApCiv 0003311-55.2001.4.01.3700,
Oitava Turma, Francisco Vieira Neto (convocado), PJe 07/02/2023.

6. No caso, efetivamente, ndo houve julgamento de improcedéncia por auséncia de prova (mas
justamente o contrario). Somado a isso se tem que o autor, tanto na inicial quanto na réplica, limitou-
se a formular pedido genérico de produgéo de prova: “(...) testemunha, se necessario”. Ademais, em
sua réplica o autor requereu o julgamento antecipado da lide. Ndo pode o autor requerer o
julgamento antecipado da lide e depois alegar nulidade da sentenga por auséncia de producgéo de
prova — proibigdo de condutas contraditérias.

7. Inexiste nulidade pelo simples fato da sentencga, aplicando a regra ordinaria prevista no art. 373 do
CPC, nao fazer mengao expressa quanto ao indeferimento da inversdo do 6nus da prova. Ademais,
quanto a inversdo do 6nus da prova, destaca-se que o magistrado possui ampla liberdade no
momento da apreciagdo dos requisitos legais para deferir ou ndo a medida, conforme dispde o art.
6°, do CDC. Assim, caso conclua pela auséncia dos requisitos (verossimilhanga das alegagdes do
consumidor ou a sua hipossuficiéncia), indeferird a inversdo. Por todos: 12 TR/MA, AGREXT
0001486-77.2018.4.01.3701, Rubem Lima de Paula Filho, DJe 29/01/2020.

8. A sentenga impugnada deve ser mantida, por seus proprios fundamentos (art. 46 da Lei 9.099/95),

tendo sido langada nos seguintes termos:

Trata-se de agao de obrigacdo de fazer, cumulada com indenizagdo por
danos morais, proposta em desfavor da CAIXA, objetivando o
desbloqueio da conta poupanca de titularidade do autor e a liberagao dos

valores retidos.

Alega a parte autora que é cliente da ré ha alguns anos e titular da conta
poupanga mantida na Agéncia de Caldas Novas e foi surpreendida com o

Informativo das Turmas Recursais dos JEFs/GO - n° 59 45




I S EEE————————————

bloqueio de valores totalizando R$ 8.027,16, supostamente pela

existéncia de fraude, sem qualquer outra explicagao.

A CAIXA alega na contestacdo que o bloqueio ndo se deu de forma
injustificada, pois houve denuncia de fraude envolvendo a conta
poupanca do autor que foi encerrada por orientacdo do Banco Central e
equipes centralizadoras dentro da instituicdo, tendo em vista o
envolvimento em golpes. Aduz, ainda, que conforme parecer, a conta foi
alertada por receber créditos fraudulentos oriundos de golpes, tratando-se
de nitido desvirtuamento do propdsito da conta. Por fim, assevera nao ter
ocorrido prejuizo material ou moral para o autor, tendo em vista que o
bloqueio da conta deu-se em virtude de sua utilizagdo irregular para a

pratica de golpes.
DECIDO

Em conformidade com a inicial, a autora teve a conta-poupanca

bloqueada pela ré.

(...)

A ré justifica o bloqueio em virtude de denuncia de fraude, salientando,
ademais, que recebeu orientagdo do Banco Central inclusive para

encerramento da conta.

(...)

A CAIXA apresentou, ainda, tela informativa das denuncias de fraude que

resultaram no bloqueio e encerramento da conta. Vejamos:

(...)

No caso, muito embora a parte autora tenha apresentado declaracbes de
terceiros justificando as transferéncias em sua conta poupanga no més de
maio de 2021 e em sua conta corrente nos meses de maio, junho e julho
/2021, verifica-se que as operagdes suspeitas referem-se ao més de
julho/2021 (em sua conta poupanga), estas sem qualquer justificativa

apresentada pela parte autora.
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Assim, é permitido concluir que tanto o bloqueio quanto o encerramento
da conta ocorreram em razao de movimentagdes atipicas observadas na
conta poupanca do autor, sem a devida comprovacao de lastro em suas

atividades profissionais.

De fato, as instituicdes financeiras tém o dever de prevencgao da utilizagao
de contas bancarias para a pratica de atos ilicitos, o que autoriza até
mesmo o seu encerramento quando ha fortes suspeitas de

irregularidades.

Ha, nesse sentido, ato normativo do Banco Central do Brasil que autoriza
as instituicbes bancarias a proceder ao encerramento de contas com
indicios de fraude, conforme disciplinam a Resolugdo 4.753 de
26/09/2019.

Ainda sobre a possibilidade de encerramento/bloqueio de conta em casos
como esse, em que ha suspeita de utilizacdo indevida da conta em

fraudes, trago a colagao o seguinte julgado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CEF. CANCELAMENTO E BLOQUEIO DE
CONTAS. INDiCIOS DE COMETIMENTO DE FRAUDE. LEGALIDADE
DOS ATOS DA CEF. DANO MORAL. NAO CONFIGURACAO. Constata-
se que nado houve ilegalidade da Caixa EconO6mica Federal no
encerramento das mencionadas contas bancarias, uma vez que realizado
de acordo com o regramento estabelecido pelo BACEN e embasado por
documentos e noticia-crime que indicam a pratica de fraude. Cumpre
mencionar que a auséncia de prévia notificacao do cliente, nos casos de
suspeita de fraude, mostra-se razoavel/necessaria nessas situagdes, sob
pena de impossibilitar o posterior bloqueio dos valores, uma vez que o
correntista poderia transferir ou sacar as quantias depositadas, tornando
ineficiente a conduta da instituicdo financeira. Face a legalidade da
atuacao da CEF, incabivel a indenizagao por danos morais pleiteada pela
parte autora. (TRF 42 Regido, AC 5005181-26.2016.4.04.7100, QUARTA
TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos
autos em 22-05-2019)

Nestas condicdes, a improcedéncia do pedido € medida que se impoe.
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Por fim, em sendo presumida a condicao de pobreza ante a declaragao
da parte autora (art. 99, §3°, do CPC), esta somente pode ser afastada
mediante prova em sentido contrario, que, in casu, inexiste nos autos. Por

esta razdo, DEFIRO os beneficios da Justiga Gratuita.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos deduzidos na
inicial, resolvendo o mérito, nos termos do art. 487, I, do Cddigo de

Processo Civil.
Sem custas e honorarios no presente grau de jurisdigao.
Sentenca registrada eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.

Observadas as formalidades de praxe, oportunamente arquivem-se 0s

autos.

9. No mais, o autor alegou a licitude das movimentag¢des bancarias consideradas fraudulentas pela
CAIXA, mas nao logrou provar tal afirmagdao. Como bem destacado pela magistrada sentenciante,
‘(...) muito embora a parte autora tenha apresentado declaracbes de terceiros justificando as
transferéncias em sua conta poupang¢a no més de maio de 2021 e em sua conta corrente nos meses
de maio, junho e julho /2021, verifica-se que as operag¢des suspeitas referem-se ao més de
julho/2021 (em sua conta poupanga), estas sem qualquer justificativa apresentada pela parte
autora”. E dizer, ndo ha prova nos autos da licitude das movimentacdes bancarias consideradas
fraudulentas pela CAIXA.

10. Acrescente-se que a CAXIA comprovou ter recebido 07 (sete) denuncias de fraude de outras
instituicbes financeiras relacionadas a conta poupanga do autor (ld 274084537). Neste sentido,
deveria o autor ter juntado prova documental robusta para infirmar a tese de fraude, o que néao
ocorreu no caso.

11. Ressalte-se que o encerramento regular da conta, observado o devido processo legal
estabelecido em ato normativo do Banco Central do Brasil, ndo caracteriza ato ilicito. Nessas
situagdes, ndo ha direito a restituicio dos valores depositados na conta cuja origem nao foi
comprovada. Confira-se: 22 Turma Recursal da Se¢ao Judiciaria de Sao Paulo, ReclnoCiv 0010018-
38.2021.4.03.6301, Clecio Braschi, DJEN 15/06/2022.

12. Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais

invocados na inicial, na contestacdo e nas razdes e contrarrazdes de recurso, porquanto a
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fundamentagdo ora exarada ndo viola quaisquer dos dispositivos da legislagdo federal ou da
Constituicao da Republica suscitados em tais pecgas processuais.
13. Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

14. Fica a parte autora condenada ao pagamento de honorarios advocaticios ora fixados em 10%
(dez por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, §§1°, 2° e 11 do NCPC), cuja execugéo

fica suspensa em virtude da concessao da gratuidade da justica (art. 98, §5° do NCPC).

E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator, sob a forma de ementa.

Goiania, 27 de julho de 2023.

Juiz Federal JOSE ALEXANDRE ESSADO
Relator
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PJE 0027230-61.2019.4.01.3500
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIA X FATIMA GONCALVES DE CASTRO OLIVEIRA

VOTO/EMENTA

ADEQUAGAO DO JULGADO. TEMA 183. CIVEL. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS. PENSIONISTA. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE CIVIL
DO INSS. SENTENCA PROCEDENTE. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pelo INSS, contra sentenca que julgou parcialmente procedente a
pretensdo vestibular, para condena-lo juntamente com a ASBAPI-ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
APOSENTADOS, PENSIONISTAS E IDOSOS a restituicio em dobro de todos os valores
descontados sob a rubrica “Contribuicdo ASPAPI” do beneficio de pensé&o por morte previdenciaria
n. 138.102.259-3, de titularidade da parte autora, além de indenizagdo, por danos morais, no
montante de R$3.000,00 (trés mil reais).

2. Apos julgamento do recurso inominado, ao qual foi negado provimento, foi interposto Incidente de
Uniformizac&o Nacional de Jurisprudéncia pelo INSS.

3. O coordenador das Turmas Recursais da SJGO considerou que o acordao fustigado esta em
dissonancia com o posicionamento da TNU no TEMA 183 e determinou a restituicdo dos autos a
Relatoria de origem para juizo de retratagdo e demais providéncias de mister, nos termos do art. 14,
inc. IV, alinea “b”, do Regimento Interno da TNU (Resolug¢ao/Presi/CJF n. 586, de 30/09/2019).

4. Do cotejo entre o julgamento efetuado por esta Turma Recursal e o entendimento firmado pela
TNU, verifica-se a dissonéncia entre os julgados, revelando-se necessaria a adequagao do acordao.
5. Nos termos do art. 6° da Lei 10.820/03, cabe ao INSS a responsabilidade de reter os valores
autorizados pelo beneficiario e repassar a instituicdo financeira credora (quando o empréstimo é
realizado em agéncia diversa da qual recebe o beneficio) ou manter os pagamentos do titular na
agéncia em que contratado o empréstimo, nas operagdes em que for autorizada a retengao.

6. Conforme consignado no PEDILEF, a TNU, no julgamento do PEDILEF 0500796-
67.2017.4.05.8307/PE, julgado sob o rito dos representativos de controvérsia (tema 183, trénsito em
julgado em 24/09/2019), firmou entendimento no sentido de que: “I - O INSS ndo tem
responsabilidade civil pelos danos patrimoniais ou extrapatrimoniais decorrentes de “empréstimo
consignado”, concedido mediante fraude, se a instituicao financeira credora € a mesma responsavel
pelo pagamento do beneficio previdenciario, nos termos do art. 6°, da Lei n. 10.820/03; Il — O INSS
pode ser civiimente responsabilizado por danos patrimoniais ou extrapatrimoniais, se demonstrada
negligéncia, por omiss&o injustificada no desempenho do dever de fiscalizagdo, se os “empréstimos
consignados” forem concedidos, de forma fraudulenta, por instituicdes financeiras distintas daquelas
responsaveis pelo pagamento dos beneficios previdenciarios. A responsabilidade do INSS, nessa
hipétese, € subsidiaria em relagao a responsabilidade civil da instituicao financeira”.

7. Na hipdtese dos autos, os empréstimos considerados fraudulentos ndo foram tomados no mesmo
banco onde a autora recebe o beneficio, restando descaracterizada a responsabilidade subsidiaria
do INSS, no que tange ao pagamento da indenizag&o por danos morais.

8. Recurso provido. Sentenga reformada para reconhecer a ilegitimidade passiva do INSS e a
incompeténcia da Justica Federal para julgamento da causa.

9. Sem condenagao ao pagamento de honorarios advocaticios.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Goias, em sede de

adequacao do julgado, em DAR PROVIMENTO ao Recurso, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 13/07/2023

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator

.
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PJE 1034599-21.2021.4.01.3500
WANDA MARIA DE OLIVEIRA X UNIAO FEDERAL

VOTO/EMENTA

ADEQUAGAO DO JULGADO. TNU. TEMA 295. AUXILIO EMERGENCIAL RESIDUAL. MP
1.000/2020. MP 1.039/2021. REQUISITOS PREENCHIDOS. SENTENCA IMPROCEDENTE.
RECURSO PROVIDO.

1.. Trata-se de recurso interposto pela parte autora, em face de sentenga que julgou improcedente a
pretensdo vestibular (a parte autora busca a concessdo do restante das parcelas do auxilio
emergencial residual nos termos da MP 1.039/2021).

2. Apds julgamento do recurso inominado, ao qual foi negado provimento, foi interposto Incidente de
Uniformizacao Nacional de Jurisprudéncia pela parte autora.

3. Do cotejo entre o julgamento efetuado por esta Turma Recursal e o entendimento firmado pela
TNU, verifica-se a dissonancia entre os julgados, revelando-se necessaria a adequacgao do acérdao.
4. A TNU determinou a adequacéo do julgado em vista da seguinte tese: “Para concessao do Auxilio
Emergencial, as condi¢cbes estabelecidas no artigo 2°, inciso IV, da Lei n°® 13.982/2020 - (i) renda
familiar mensal per capita superior a 1/2 (meio) salario-minimo e (ii) renda familiar mensal total
acima de 3 (trés) salarios minimos - devem ser exigidas de forma alternativa, segundo procedimento
adotado pela Administragao Publica.” (Tema 295).

5. Em sede de adequacéo do julgado, o acérdao impugnado deve ser reformado, para determinar a
concesséo das parcelas do auxilio-emergencial residual.

6. A Medida Proviséria 1.000 de 02/09/2020, estabeleceu medidas excepcionais de protecao social a
serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19). Dentre essas medidas, estabeleceu
o auxilio emergencial residual a ser pago em até quatro parcelas mensais no valor de R$ 300,00
(trezentos reais) ao trabalhador beneficiario do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, a contar da data de publicagcdo desta Medida Provisotria, cujos
requisitos para percepgao estao estabelecidos no seu § 3°. A propdsito, confira-se:

“§ 3° O auxilio emergencial residual ndo sera devido ao trabalhador beneficiario que: | -
tenha vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento do auxilio emergencial
de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2020;ll - tenha obtido beneficio previdenciario ou
assistencial ou beneficio do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda
federal ap6s o recebimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de
2020, ressalvados os beneficios do Programa Bolsa Familia; Ill - aufira renda familiar mensal
per capita acima de meio salario-minimo e renda familiar mensal total acima de trés salarios
minimos; IV - seja residente no exterior; V - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos
tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e
setenta centavos); VI - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de
bens ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais); VIl - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais); VIII - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas nos incisos V,
VI ou VII, na condi¢do de: a) cdnjuge; b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho
ou com o qual conviva ha mais de cinco anos; ou c) filho ou enteado: 1. com menos de vinte
e um anos de idade; ou 2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
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matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de ensino técnico de nivel médio; IX -
esteja preso em regime fechado; X - tenha menos de dezoito anos de idade, exceto no caso
de mées adolescentes; e Xl - possua indicativo de ébito nas bases de dados do Governo
federal, na forma do regulamento”.

7. A Medida Provisoria n° 1.039, de 18/03/2021, que teve sua vigéncia prorrogada por forca do
Decreto n°® 10.740 de 05/07/2021 para um periodo complementar de 3 (trés) meses, instituiu o
Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicagao
desta Medida Provisdria, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 02/04/2020 e do
auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n® 1.000, de 02/09/2020 elegiveis no
més de dezembro de 2020.

8. A Medida Proviséria n°® 1.039/2021 estabelece o seguinte:

"§ 1° As parcelas do Auxilio Emergencial 2021 serdo pagas independentemente de
requerimento, desde que o beneficiario atenda aos requisitos estabelecidos nesta Medida
Provisdria. § 2° O Auxilio Emergencial 2021 nao sera devido ao trabalhador beneficiario
indicado no caput que: | - tenha vinculo de emprego formal ativo; Il - esteja recebendo
recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario, assistencial ou trabalhista ou
de programa de transferéncia de renda federal, ressalvados o abono-salarial, regulado Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1.990 e os beneficios do Programa Bolsa Familia, de que trata a
Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de 2004; Il - aufira renda familiar mensal per capita acima de
meio salario-minimo; IV - seja membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos; V - seja residente no exterior, na forma definida em regulamento; VI - no
ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); VIl - tinha, em 31 de dezembro de
2019, a posse ou a propriedade de bens ou direitos, inclusive a terra nua, de valor total
superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); VIII - no ano de 2019, tenha recebido
rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha
sido superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais); IX - tenha sido incluido, no ano de 2019,
como dependente de declarante do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado
nas hipoteses previstas nos incisos VI, VIl ou VIII, na condicdo de: a) cOnjuge; b)
companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual conviva ha mais de cinco
anos; ou c) filho ou enteado: 1. com menos de vinte e um anos de idade; ou 2. com menos
de vinte e quatro anos de idade que esteja matriculado em estabelecimento de ensino
superior ou de ensino técnico de nivel médio; X - esteja preso em regime fechado ou tenha
seu numero no Cadastro de Pessoas Fisicas -CPF vinculado, como instituidor, a concessao
de auxilio-recluséo de que trata o art. 80 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991; Xl - tenha
menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de méaes adolescentes; Xll - possua
indicativo de 6Obito nas bases de dados do Governo federal ou tenha seu CPF vinculado,
como instituidor, a concesséo de pensao por morte de qualquer natureza; Xlll - esteja com o
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2020, ou o auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Provisoéria n° 1.000, de 2020, cancelado no momento da
avaliacéo da elegibilidade para o Auxilio Emergencial 2021; XIV - ndo tenha movimentado os
valores relativos ao auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2020,
disponibilizados na conta contabil de que trata o inciso Il do § 12 do art. 2° da Lei n° 10.836,
de 2004, ou na poupanga digital aberta, conforme definido em regulamento; e XV - seja
estagiario, residente médico ou residente multiprofissional, beneficiario de bolsa de estudo
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq ou de outras bolsas
de estudo concedidas por 6rgao publico municipal, estadual, distrital ou federal; e XV - seja
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estagiario, residente médico ou residente multiprofissional, beneficiario de bolsa de estudo
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas
de estudo concedidas por 6rgéo publico municipal, estadual, distrital ou federal. § 3° Para
fins da verificagdo do ndo enquadramento nas hipoteses previstas no § 2°, serdo utilizadas
as informagdes mais recentes disponiveis nas bases de dados governamentais no momento
do processamento, conforme disposto em ato do Ministro de Estado da Cidadania. § 4° O
cidaddo que tenha sido considerado elegivel na verificagdo de que trata o § 3° tera sua
elegibilidade automaticamente revisada nos meses subsequentes por meio da confirmagao
do ndo enquadramento nas hipéteses previstas nos incisos |, Il, X e Xll do § 2°”.

9. Insta salientar que, conforme restou demonstrado nos autos, a parte autora reside apenas com
uma filha que recebe rena equivalente ao salario minimo.

10. Considerando que a parte autora foi contemplada com o auxilio emergencial, ndo havendo
impedimentos a percepcao do beneficio, considerando que a renda do nucleo familiar é inferior a 03
(trés) salarios minimos, a conclusdo que se impde € no sentido de que também faz jus ao auxilio
emergencial residual.

11. Recurso provido, em sede de adequacado de julgado. Sentenga reformada, para condenar a
Unido no pagamento do auxilio emergencial residual, em favor da parte autora, nos termos da MP
1.000, de 02/09/2020 e MP n° 1.039, de 18/03/2021, ficando autorizado o desconto de eventuais
parcelas pagas administrativamente.

12. Sem condenag&o em honorarios advocaticios (art. 55, Lei 9.099/95).

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Goias, em sede de
adequacao do julgado, em DAR PROVIMENTO ao Recurso, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 13/07/2023

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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PJE 1050164-25.2021.4.01.3500
BISMARQUE DIAS DA SILVA X INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. HOMEM. 24 ANOS. TRABALHADOR RURAL.
PORTADOR DE SEQUELA DE PROJETIL DE ARMA DE FOGO. TRAUMA EM MEMBRO
SUPERIOR. TRAUMA NA PERNA. SENTENCA IMPROCEDENTE. RECURSO PROVIDO.
RESTITUIGAO DOS AUTOS AO JUizO DE ORIGEM.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora, contra sentenga que julgou improcedente a
pretensdo vestibular, por auséncia de incapacidade (a parte autora busca a concessao do beneficio
de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doencga).

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

3. A sentenga impugnada deve ser reformada, para assegurar o regular processamento do feito.

4. Quanto a incapacidade, é possivel verificar que o laudo médico pericial ndo fez um diagndstico
preciso da situacdo da parte autora. A avaliagdo do perito restringiu-se aos quesitos atinentes ao
auxilio-doengca e a aposentadoria por invalidez, ndo havendo analise quanto a reducdo da
capacidade laboral referente ao auxilio-acidente.

5. Por outro lado, é de se observar que a peticéo inicial formulou pedido de concessao de auxilio-
acidente e relata a existéncia de sequela por acidente com projétil de arma de fogo CID: X93.0,
tendo a parte autora juntado aos autos exames e atestados médicos compativeis, em principio, com
as alegacgoes.

6. Sendo assim, constatada a ocorréncia de acidente, com potencial de limitacdo da capacidade
laboral, regularmente documentado nos autos, sem a devida avaliacdo pericial, exsurge uma
insanavel deficiéncia probatoria, com prejuizo ao direito de ampla defesa da recorrente, ficando
impossibilitada de comprovar o direito que alega possuir. Assim, had a necessidade de
complementagao da pericia médica, para verificagdo da alegada redugao da capacidade laboral para
a analise do pedido de concessao do auxilio-acidente.

7. Recurso provido. Os autos deverao retornar ao Juizo de origem, para regular processamento,
com realizagdo de nova pericia médica ou complementacdo daquela ja existente, nos termos
delineados no presente voto.

8. Sem condenacao em honorarios advocaticios, nos termos do art. 55 da Lei 9.099/95.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em DAR

PROVIMENTO AO RECURSO E DETERMINAR A RESTITUI(;IT\O DOS AUTOS PARA REGULAR
PROCESSAMENTO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 13/07/2023

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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PJE 1006328-64.2019.4.01.3502
DIVINO JOSE PEREIRA X INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

VOTO/EMENTA

ADEQUAGAO. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. HOMEM. 51 ANOS. IMPRESSOR.
PORTADOR DE CANCER DE BOCA E LINGUA. INCAPACIDADE PARCIAL E DEFINITIVA
ATESTADA EM LAUDO PERICIAL. QUALIDADE DE SEGURADO AO RGPS NO INiCIO DA
INCAPACIDADE LABORAL. PRORROGAGAO DO PERIODO DE GRAGA. SENTENGA
IMPROCEDENTE. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora, contra sentenga que julgou improcedente a
pretensdo vestibular, por auséncia de caréncia (a parte autora busca a concessao do beneficio de
auxilio-doenca ou o deferimento do beneficio de aposentadoria por invalidez).

2. Ap0s julgamento do recurso inominado, o qual, em reforma a sentenga, determinou a implantagao
do beneficio de auxilio-doenga (DIB no requerimento administrativo — 30/09/2019), foi interposto
Incidente de Uniformizagcdo Nacional pelo INSS, alegando que o acérdédo estendeu o periodo de
graca, adotando como prova do desemprego as simples auséncias de anotacdo na CTPS e de
novos vinculos cadastrados no CNIS.

3. A TNU ao acolher a pretensao recursal da autarquia, assim decidiu, in verbis:

“[...] (i) a auséncia de anotagao laboral na CTPS, CNIS ou a exibicdo do Termo de Rescisao
de Contrato de Trabalho ndo séo suficientes para comprovar a situagdo de desemprego,
devendo haver dilacdo probatéria, por provas documentais e/ou testemunhais, para
comprovar tal condi¢cao e afastar o exercicio de atividade remunerada na informalidade, e (ii)
a prorrogacao do periodo de graga prevista no §2° do art. 15 da Lei 8.213/91 somente se
aplica as hipéteses de desemprego involuntario, de modo que se faz necessaria a existéncia
de prova nesse sentido”.

4. Em sede de adequacéo do julgado, sem prejuizo da linha decisoria adotada pela Turma Nacional
de Uniformizagdo, o acérdao impugnado deve ser mantido. Do cotejo entre o julgamento efetuado
por esta Turma Recursal e o entendimento firmado pela TNU (Sumulas 27 e 19), verifica-se a
harmonia entre os julgados, revelando-se desnecessaria a adequagao do acérdao.

5. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

6. A sentenca impugnada deve ser reformada para conceder o beneficio de auxilio-doenga a parte
autora.

7. Segundo disposi¢ao constante do artigo 59, Lei n° 8.213/91, o deferimento do auxilio-doenga esta
condicionado ao adequado adimplemento dos seguintes requisitos essenciais: a) condigao de
segurado da Previdéncia Social; b) cumprimento do periodo de caréncia, quando for o caso; e, c)
incapacidade para o trabalho ou para atividade habitual.

8. Os primeiros requisitos (caréncia e qualidade de segurado do RGPS) se encontram delineados na
hipétese vertente. Em consulta do CNIS, verifica-se que a parte autora verteu contribuicdes nos
periodos de 05/01/1987 a 11/10/1989, 02/01/1990 a 02/07/1993, 01/11/1993 a 03/02/1995,
01/11/1995 a 31/10/1996, 01/11/1997 a 03/2001 01/01/2013 a 01/11/2016. O laudo pericial indicou
que a incapacidade laborativa teve inicio em 15/09/2019.

9. Tendo a parte autora pago mais de 120 (cento e vinte) contribuigbes mensais sem interrupgéo
(05/01/1987 a 11/10/1989, 02/01/1990 a 02/07/1993, 01/11/1993 a 03/02/1995, 01/11/1995 a
31/10/1996, 01/11/1997 a 03/2001), deve ter o periodo de graga estendido na forma do §1° do art.
15, da Lei 8.213/91.

Informativo das Turmas Recursais dos JEFs/GO - n° 59 57




I S EEE————————————

10. Ademais, o ultimo vinculo (01/01/2013 a 01/11/2016) se refere a cargo em comissao, do qual foi
exonerado em 01/11/2016, estando demonstrada a condi¢do desemprego involuntario, raz&o pela
qual também faz jus ao acréscimo do §2° do art. 15, da Lei 8.213/91. Insta salientar que, no caso de
cargo em omissao, ndo ha direito ao recebimento de seguro desemprego. Desse modo,
considerando o ultimo vinculo laboral (01/01/2013 a 01/11/2016) a qualidade de segurado foi
mantida, nos termos do art. 15, § §1°, 2° e 4° da Lei 8.213/91, até a data do inicio da incapacidade.
11. Em relagao a incapacidade, o laudo pericial indica que a parte autora é portadora de “cancer de
boca e lingua” — enfermidade que, de acordo com a Pericia Médica, a incapacita de forma parcial e
definitva para o labor. O perito consignou o seguinte: “Periciado apresenta sequelas irreversiveis,
com dificuldade de fala, degluticdo e mastigagdo, além de xerostomia e neurotmose do nervo
acessorio direito. Dessa forma, com prejuizo da comunicagdo, além de comprometimento da
capacidade pulmonar, entendemos que as alteragdes morfofisiologicas provocadas pela doenga em
analise limitam o desempenho das atribui¢des do cargo, sem risco de morte ou de agravamento,
embora nao permitam atingir a meta de rendimento alcangada em condi¢des normais. Ha
incapacidade parcial para o exercicio da fungcao de impressor, insuscetivel de alteracdao em prazo
previsivel com os recursos da terapéutica e reabilitacdo disponiveis a época. Para manutencido da
capacidade de producdo e ganho, exige-se ajuda técnica, como ajuste de uma maquina ou
adequacao do posto de trabalho”.

12. Tais fatos indicam uma inequivoca conformidade com os requisitos legais para a concessao do
beneficio de auxilio-doenca.

13. A DIB deve ser fixada na data do requerimento administrativo (DIB em 30/09/2019), uma vez que
os elementos de prova trazidos aos autos evidenciam que a condi¢do de segurado, a caréncia e a
incapacidade ja estavam presentes naquele momento.

14. Enquanto para a incapacidade de natureza temporaria ha previsdo de fixacdo de prazo estimado
para duragao do beneficio (§§ 8° e 9° do art. 60 da Lei 8.213/91), quando o segurado for insuscetivel
de recuperagcdo para sua atividade habitual deve ser submetido a processo de reabilitacdo
profissional para o exercicio de outra atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando né&o
recuperavel, ser aposentado por invalidez (art. 62). Averiguada, portanto, a necessidade de
reabilitacdo do segurado, o beneficio somente pode ser cessado apos esta ser efetivada ou quando
houver recusa de se submeter ao processo de reabilitacio.

15. Em consonancia com o que restou decidido pelo STF no RE 870.947 (Tema 810), para as
condenacbes impostas a Fazenda Publica oriundas de relagdo nao-tributarias, € constitucional a
fixacao de juros moratérios segundo indice de remuneragado da caderneta de poupancga, nos termos
do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacio dada pela Lei 11.960/2009. Foi reconhecida, contudo, a
inconstitucionalidade desse dispositivo legal em relacdo a atualizagdo monetaria dessas
condenacgdes, sendo determinada a observancia do IPCA-E.

16. Importa registrar, por fim, que a Suprema Corte possui entendimento no sentido de que a
existéncia de decisdo de mérito julgada sob a sistematica da repercussao geral autoriza o
julgamento imediato de causas que versarem sobre o mesmo tema, independente do transito em
julgado do paradigma (ARE 977.190 AgR, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 9/11/2016, processo eletronico DJe-249, divulg 22/11/2016 public 23/11/2016)
(Agint nos EDcl no RE nos EDcl no AgRg nos EREsp 987.453/RS, Rel. Min. Humberto Martins,
Corte Especial, DJe 23/03/2018)".

17. Recurso provido. Sentenga reformada para condenar o INSS a implantar, em favor da parte
autora, o beneficio de auxilio-doenga, com termo inicial na data do requerimento administrativo (DIB
em 30/09/2019), devendo ser mantido até que haja reabilitagdo profissional, bem como ao
pagamento das parcelas atrasadas, que deverdo ser acrescidas de juros de mora e corregéao
monetaria, observados os parametros delineados no presente voto.

18. Verificada a auséncia de divergéncia entre o julgado sob censura e o entendimento da TNU
sobre a matéria em questao, ndo ha que se falar em adequacéo.

19. Acérdao mantido, em sede de adequacgao do julgado.

20. Sem condenagao em honorarios (art. 55, Lei 9.099/95).
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Goias, em sede de

adequacao do julgado, em DAR PROVIMENTO ao Recurso, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 13/07/2023

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator

.
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PJE 1004578-22.2022.4.01.3502
E. O. D. S. X INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL E OUTROS

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO.~LOAS. BENEFICIO ASSISTENCIAL. DEFICIENTE. LEI N° 8.742/93. ART. 203
DA CONSTITUICAO FEDERAL/1988. MENOR IMPUBERE. 14 ANOS. INTERESSE
PROCESSUAL CONFIGURADO. SENTENCA IMPROCEDENTE. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora, contra sentenga que julgou extinto o processo
por auséncia de interesse processual.

2. A irresignacao da parte autora gravita em torno do seguinte: a) demonstragdo do esgotamento da
via administrativa; e, b) exigéncia de documentagao ndo obrigatéria para concessao do beneficio.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

4. O beneficio assistencial de prestacdo continuada € devido a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso, com idade a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que comprovem n&o possuir meios de
prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

5. A sentenga impugnada deve ser reformada.

6. O interesse processual esta demonstrado, tendo em vista que o requerimento administrativo foi
regularmente formulado (04/06/2021 — id 288818062, p. 1), com negativa administrativa ocorrida em
10/01/2022 (id — 288818062, p. 73). Verificada a identificagcdo da parte autora, por meio de
documentos habeis, ndo ha que se falar em descumprimento de exigéncia apto a configurar, a esse
titulo, a desisténcia do processo administrativo. Desta forma, confirmada estda a negativa
administrativa, autorizadora do acesso a via judicial.

7. O Ministério Publico Federal, em seu Parecer (id — 288824030), afirmou o seguinte:

“[...] o autor apresentou os documentos aptos a sua identificacdo (passaporte e CPF), nos
termos de Instrugdo Normativa do INSS, sendo descabida a exigéncia de registro de
nascimento traduzido por tradutor publico e registrado em cartério, notadamente em se
tratando de cidaddo portugués. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL se
manifesta pelo provimento do recurso.” (Original sem destaque).

8. Recurso provido. Os autos deverao retornar ao Juizo de origem, para regular processamento
9. Sem condenacdo em honorarios.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Goias em DAR PROVIMENTO
AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 13/07/2023

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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