INFORMATIVO DAS TURMAS RECURSAIS DOS JEFS

ESTE INFORMATIVO CONTEM NOTICIAS NAO OFICIAIS ELABORADAS A PARTIR DAS
EMENTAS FORNECIDAS PELOS GABINETES DOS JUIZES FEDERAIS RELATORES, COMA
FINALIDADE DE DIVULGAR O ENTENDIMENTO DAS TURMAS RECURSAIS DOS JEFS DE
GOIAS, ARESPEITO DAS MATERIAS JULGADAS PELOS COLEGIADOS.

- . N° 74
Secdo Judiciaria de oids 01 A31 DE OUTUBRO DE 2024

PROCESSO: 1059541-49.2023.4.01.3500 PROCESSO REFERENCIA: 1059541-49.2023.4.01.3500
CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: BRUNO PIRES DE CAMPOS

REPRESENTANTES POLO ATIVO: JESSICA FERNANDA DIAS - MG153356-A e ERICO DE
OLIVEIRA DELLA TORRES - MG126184-A

POLO PASSIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RELATOR(A): EDUARDO RIBEIRO DE OLIVEIRA

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. HOMEM DE 31 ANOS. OPERADOR DE PRODUGAO.
PERICIA DESIGNADA. NAO COMPARECIMENTO. JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA NAO
ACOLHIDA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO NAO PROVIDO.

1.Trata-se de recurso interposto por Bruno Pires de Campos contra sentenga que julgou improcedente
pedido de concessdo do beneficio de auxilio-acidente, extinguindo o processo com resolugcédo do
mérito (art. 487, inc. |, CPC), fundada no ndo comparecimento ao exame pericial designado.

2.Alega, preliminarmente, cerceamento de defesa, uma vez que nao houve intimagao pessoal da
parte. No mérito, destaca que ndo compareceu a pericia devido ao fato de residir em outra cidade,
tendo seu veiculo estragado e ndo possuir recursos financeiros.

3.A preliminar de cerceamento de defesa ndo deve prosperar, uma vez que o0 autor nem mesmo
especificou de que ato deveria ter sido intimado pessoalmente. Ressalta-se, ainda, que este
Colegiado possui posicdo consolidada segundo a qual, a luz dos principios da celeridade e da
informalidade que norteiam o processo nos JEFs, vocacionados a receber demandas em grande
volume e repetitivas, deve ser flexibilizada a regra de intimagao pessoal para atos da propria parte,
salvo, por ébvio, se estiver litigando sem 0 acompanhamento de defesa técnica.

4.Conforme decidido por esta Turma Recursal em processos semelhantes: “Estabelece o art. 373, inc.
I, do NCPC, que compete ao autor o 6nus da prova quanto ao fato constitutivo do seu direito. Assim,
nos casos de auséncia injustificada a pericia, normalmente caracterizada pela completa desidia da
parte e seu constituinte, esta Turma Recursal vem entendendo, assim como a sentenga recorrida, que
a parte autora ndo se desincumbiu do énus da prova relativa aos fatos articulados na inicial, deixando
de comprovar a alegada incapacidade laboral, resultando, assim, na improcedéncia do pedido. A
hipotese ¢ distinta da auséncia da parte aos atos do processo, a ensejar a extingdo sem resolugdo do
mérito (art. 51, Lei n°® 9.099/95), pois a pericia judicial é modalidade de produgé&o probatéria no
interesse do autor para comprovacdo de suas alegagées iniciais. Igualmente ndo se apresenta na
hipotese nenhuma das causas arroladas no art. 485 do NCPC que autorizam a extingao do feito sem
resolugédo do mérito” (Recurso n. 0038416-86.2016.4.01.3500, Relatoria do Juiz Federal José Godinho
Filho, julgado em 27/03/2018).

5.No caso em aprecgo, verifica-se que o recorrente foi regularmente intimado na pessoa do seu
representante legal por comunicagao eletrbnica do Ato Ordinatério de 01.02.2024, que designou a
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data de 06.03.2024, as 08h, para realizagdo do exame pericial, em Rua 06, n° 370, sala 1501 -
Edificio Empaire Center, Setor Oeste, Goiania-Goias, apresentando no dia da pericia uma
manifestagdo informando nao ter comparecido ao exame por residir em outra comarca (Cataldo) e
diante de falhas mecénicas de seu veiculo. A justificativa apresentada ndo merece acolhida, uma vez
que o autor ndo trouxe documentos que comprovem o alegado, de forma que ndo se verifica
impedimento plausivel para o ndo comparecimento a pericia.

6.Assim sendo, de acordo com a orientagao jurisprudencial desta Turma recursal, deve ser extinto o
processo com julgamento do mérito, razao pela qual mantenho a sentenga em todos os seus termos.
7.Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

8.Sem condenacdo em honorarios advocaticios em virtude de ndo terem sido apresentadas
contrarrazdes ao recurso.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania,14 de outubro de 2024.

Juiz Federal EDUARDO RIBEIRO DE OLIVEIRA
Relator
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PROCESSO: 1028255-53.2023.4.01.3500 PROCESSO REFERENCIA: 1028255-53.2023.4.01.3500
CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: FERNANDO JEOVA LUZ VIEIRA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: ALEXANDRE VIEIRA DE MELO - GO25912-A e ANDREIA
GUIMARAES NUNES - GO28389-A

POLO PASSIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RELATOR: EDUARDO RIBEIRO DE OLIVEIRA

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFiCIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ RESULTANTE
DA CONVERSAO DE AUXILIO-DOENCA. BENEFICIOS CONCEDIDOS NA VIGENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 103, DE 13/11/2019. SENTENGCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.
1.Trata-se de recurso interposto por Fernando Jeova Luz Vieira contra sentenga que julgou
improcedente pedido de revisdo do beneficio de aposentadoria por invalidez resultante de conversao
do auxilio-doencga, fundada na auséncia de prova da incapacidade definitiva em data anterior ao
advento da EC n. 103/2019, sendo aplicaveis no calculo da RMI os critérios por ela introduzidos.
2.Alega, em sintese, a inconstitucionalidade do art. 26, § 2°, inc. lll, da EC n. 103/2019, de modo que
o calculo do beneficio por incapacidade permanente deve ser feito segundo a regra anterior, prevista
no art. 44 da Lei n. 8.213/91.
3.Analisando os autos, verifica-se que o beneficio de aposentadoria por invalidez em nome do autor,
concedido a partir de 14.10.2021, resulta da conversao do auxilio-doenga anterior, mantido no periodo
de 02.02.2021 a 14.10.2021, ambos, portanto, concedidos na vigéncia da Emenda Constitucional n.
103, de 13/11/2019, a denominada Reforma da Previdéncia, que, dentre outras providéncias, em seu
art. 26, modificou o calculo dos beneficios previdenciarios do RGPS. Confira-se, pois:
Art. 26. Até que lei discipline o céalculo dos beneficios do regime proprio de previdéncia social da Unido
e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética simples dos salarios de
contribuicdo e das remuneragbes adotados como base para contribuicbes a regime préprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuigcbes
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde
a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢gdo, se posterior aquela competéncia.
4.Com efeito, esta Turma Recursal possui entendimento pacificado no sentido de que, ausente
solucao de continuidade entre as doengas, ou seja, demonstrado que a doenga que ensejou a
concessao do auxilio-doengca anterior € a mesma que levou a conversdao do beneficio em
aposentadoria por invalidez, é possivel promover o calculo da RMI da aposentadoria por invalidez
segundo a regra legal anterior. Sobre o tema, cito precedente desta Turma Recursal, de Relatoria do i.
Juiz Federal José Godinho Filho, julgado por unanimidade em 12.05.2022 (autos n. 1005309-
46.2021.4.01.3504):

(...)

8. A questao controvertida é saber qual o marco temporal a ser adotado para definir a norma

vigente a ser aplicada no calculo da RMI da aposentadoria por invalidez precedida de auxilio-

doenca.

9. Tanto no Supremo Tribunal Federal quanto no Superior Tribunal de Justica, encontra-se

pacificado o entendimento segundo o qual, em homenagem ao principio tempus regit actum, o

calculo do valor dos beneficios previdenciarios deve ser realizado com base na legislagdo

vigente a época em que foram cumpridas as exigéncias legais para a sua concessao.

10. Todavia, diversamente dos beneficios programados, como é o caso da aposentadoria por

idade e por tempo de contribuicdo, em que o preenchimento dos requisitos é verificavel de

pronto, objetivamente, os beneficios por incapacidade guardam peculiaridades que néo

permitem antever desde o primeiro momento a extensdo do estado incapacitante e, assim, o

beneficio a ser deferido.

11. Razdo disso naquele momento primeiro em que o segurado apresenta o pedido de

beneficio por incapacidade a autarquia, via de regra, implanta o beneficio por incapacidade
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temporario por ainda n&o ser possivel vislumbrar ou mensurar a extensdo e grau de
permanéncia da incapacidade, até porque ha uma natural expectativa de recuperacdo da
capacidade laboral. Decorre dai que, ndo havendo a esperada recuperagcédo das condigbes de
labor, vindo posteriormente a ser reconhecido o carater total e permanente da incapacidade
para o trabalho, é seguro dizer que a incapacidade, embora ainda ndo perceptivel, desde o
primeiro momento sempre guardou carater definitivo e total, de modo que o regramento a ser
aplicado, naturalmente, deve ser aquele vigente ao tempo em que iniciado o impedimento para
o trabalho.

12. Destarte, a legislacdo aplicavel a concessdo da aposentadora por invalidez é aquela
vigente no momento do inicio da incapacidade, ndo se podendo confundir tal marco temporal
com o termo inicial do pagamento do beneficio. Assim, ainda que a DIB tenha sido fixada em
data posterior a EC n° 103/2019, deve se observar no célculo da RMI a regra até entéao vigente
se a ecloséo da moléstia ocorreu em momento anterior a alteracdo normativa. Mutatis mutantis,
€ a aplicacao do teor da Sumula 507/STJ, in verbis: "A acumulagdo de auxilio-acidente com
aposentadoria pressupbe que a lesdo incapacitante e a aposentadoria sejam anteriores a
11/11/1997, observado o critério do art. 23 da Lei n. 8.213/1991 para definicdo do momento da
lesdo nos casos de doenca profissional ou do trabalho".

13. Em situagdo semelhante a debatida nos presentes autos o Superior Tribunal de Justica,
reafirmando a jurisprudéncia dominante na Corte, decidiu nha mesma linha ora exposta, in
verbis:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PRECEDIDA DE
AUXILIO-DOENCA SEM INTERVALOS. AUXILIO-DOENCA CONCEDIDO ANTES DA
VIGENCIA DA LEI N. 8.870/1994. INCLUSAO DO DECIMO TERCEIRO SALARIO NO
CALCULO DO SALARIO DE BENEFICIO. POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO 1.546.680/RS. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que "nos casos de
aposentadoria por invalidez precedida de auxilio-doenca, a renda mensal daquele beneficio
sera calculada a teor do art. 36, § 7°, do Decreto 3.048/1999, ou seja, o salario de beneficio da
aposentadoria por invalidez sera de 100% (cem por cento) do valor do salario de beneficio do
auxilio-doenga anteriormente recebido, reajustado pelos indices de correcdo dos beneficios
previdenciarios”

2. Outrossim, a Primeira Secé&o do Superior Tribunal de Justica, recentemente, no julgamento
do REsp 1.546.680/RS, submetido a sistematica dos recursos repetitivos, firmou a orientagao
de que o décimo-terceiro salario somente integra o calculo do valor do beneficio previdenciario,
nos casos em que as condicbes necessarias a sua concessdo forem reunidas em momento
anterior a edigéo da Lei 8.870/1994.

3. No caso em tela, a aposentadoria por invalidez, concedida em 1°%8/1995, é fruto da
conversédo de auxilio-doenga acidentario, concedido em 18/7/1991, e sem intervalos, e devera
ser calculada levando em consideragdo o salario de beneficio fixado para o auxilio-doenca.

4. Sendo a aposentadoria por invalidez fruto da conversdo de auxilio-doenga percebido de
forma ininterrupta pelo segurado, mister observar a data do primeiro beneficio para fins de
fixagdo da aplicagdo da regra contida na Lei 8.870/1994. (g.n.)

5. Agravo interno n&o provido.

(AgRg no REsp 1500653/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 09/08/2017)

14. Também nesse mesmo sentido precedente do E. TRF/5% Regiéo:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. REQUISITOS
PREENCHIDOS ANTES DA VIGENCIA DA EC 103/2019. CALCULO DO BENEFICIO COM
BASE NA NORMA ANTERIOR. DIREITO ADQUIRIDO. RECURSO A QUE SE DA
PROVIMENTO.

(...) 3. Ocorre que, no caso, o agravante foi submetido a pericia médica judicial que constatou
que ele apresenta incapacidade total e permanente desde 11/12/2018.
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4. Assim, percebe-se que antes da vigéncia da EC 103/2019 o agravante (que recebeu auxilio-
doenga em 2018 com valor superior ao salario-minimo, comprovando a qualidade de segurado
e caréncia) ja preenchia as condi¢gbes para a concessdo de aposentadoria por invalidez, de
modo que esta deve ser calculada de acordo com a norma anteriormente vigente (art. 44 da Lei
de Beneficios), por se tratar de direito adquirido.” (TRF-5, RI 0500097-57.2021.4.05.9820, 12
Turma, Relator: Bianor Arruda Bezerra Neto, DJ 16/07/2021).
5.Embora existam discussdes acerca da questdo, é certo que a declaragcdo de inconstitucionalidade
incidental deve ter o zelo de cuidar da protegéo dos direitos fundamentais e de fiscalizar as regras
democraticas, visto que ao julgador ndo foi dada legitimidade para alterar as leis conforme sua
conveniéncia e oportunidade. Ademais, sobre a constitucionalidade da aludida emenda a Constituicéo,
ja se decidiu: "APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE. ART. 26 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 103/2019. INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA. 1. A alteracdo do
critério de calculo da renda mensal inicial da aposentadoria por incapacidade permanente promovida
pela EC 103/2019 nao ofende os principios da isonomia e da irredutibilidade dos beneficios. 2. Ndo se
verifica ofensa ao art. 60, § 4°, da CF, mas opgéo politica que néo afronta os limites de reforma da
Constituicdo Federal. 3. Recurso a que se nega provimento"”. (5000742-54.2021.4.04.7016,
TERCEIRA TURMA RECURSAL DO PR, Relatora FLAVIA DA SILVA XAVIER, julgado em 25/11/2021).
6.Nao obstante a relevancia do tema e a despeito dos embates, fato € que no caso em aprego o
préprio beneficio de auxilio-doenga foi concedido na vigéncia da EC n. 103/2019, do que se
depreende que o reconhecimento da incapacidade, seja temporaria ou definitiva, ocorreu apés o
advento da referida Emenda, de modo que indevida é a incidéncia de regra de calculo anterior. Desse
modo, nao ha reparo a ser feito na sentenca.
7. RECURSO NAO PROVIDO.
8. Sem honorarios advocaticios em face da auséncia de contrarrazdes.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, acordam os Juizes da 1°
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de
Goias em NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.
Goiania,14 de outubro de 2024.

Juiz Federal EDUARDO RIBEIRO DE OLIVEIRA
Relator
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PROCESSO0:1012284-28.2023.4.01.3500
CLASSE:RECURSO INOMINADO CIVEL (460)
POLO ATIVO: ESTADO DE GOIAS e outros

POLO PASSIVO:MUNICIPIO DE TRINDADE e outros
RELATOR(A):EDUARDO RIBEIRO DE OLIVEIRA

VOTO/EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. ADMINISTRATIVO. CIVIL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
OMISSAO NAO CONFIGURADA. INCONFORMISMO. REDISCUSSAO DA MATERIA. EMBARGOS
REJEITADOS.

1.Trata-se de embargos de declaragédo opostos pela Unido, no intuito de sanar omissdo no acérdao
objurgado.

2.0s embargos de declaragcéo vém previstos no art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil e se destinam
a correcéo ou eliminagédo de vicios que representam inobservancia a exigéncia de clareza, precisao,
completude e coeréncia, qualidades que, juntamente com a devida fundamentacgao (art. 93, inciso IX,
CF), devem se apresentar nos provimentos jurisdicionais.

3.0s embargos, portanto, ndo sao recurso préprio a obtengado da reforma do julgado, mas podem,
eventualmente, gerar efeitos modificativos no decisum, desde que as alteracbes derivem da
eliminacdo de quaisquer dos vicios constantes do dispositivo legal mencionado, quais sejam,
obscuridade, contradi¢do ou omissao — além do erro material.

4.Como se sabe, o0 presente recurso possui cogni¢ao limitada, de modo que, se o acérdao recorrido
tratou da matéria, cabe ao interessado levar o tema as instancias superiores. In casu, ao contrario do
que alega a embargante, ndo se verifica a configuragao de qualquer das hipéteses acima, revelando-
se apenas que discorda da solugéo da questio.

5.A decisdo objurgada tratou da matéria em debate de forma expressa, tendo sido nela analisadas
todas as questdes ora postas, de modo que a insurgéncia trata-se de mero inconformismo com o
resultado do julgamento.

6.Sobre a obrigatoriedade de manifestagdo acerca de dispositivos legais e constitucionais, o STJ
possui entendimento firmado no sentido de que o 6rgao julgador deve se manifestar sobre os pontos
imprescindiveis a resolugdo do litigio, ndo havendo o dever de responder a todos os pontos
levantados (REsp 1.072.648, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 21/09/2009). Esclarego, ainda, que o
Supremo Tribuanal Federal, prestigiando sua Sumula 356, firmou posigdo no sentido de considerar
prequestionada a matéria constitucional objeto do recurso extraordinario pela mera oposi¢gao de
embargos declaratorios, ainda que o juizo a quo se recuse a suprir a omissao (v. REsp 383.492-MA
20383492, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 17.12.2002, em Informativo n. 159. Periodo 16 a 19
de dezembro de 2002).

7.EMBARGOS DE DECLARAGAO REJEITADOS.

E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da 12 Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Goias em REJEITAR os embargos
de declaracao, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania,14 de outubro de 2024.

Juiz Federal EDUARDO RIBEIRO DE OLIVEIRA
Relator
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PROCESS0:1045961-38.2021.4.01.3300 PROCESSO REFERENCIA: 1045961-38.2021.4.01.3300
CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: GERALDO SANTANA SANTOS e outros

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: RAFAEL SOUZA MAGALHAES - BA25997-A

POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL e outros

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: RAFAEL SOUZA MAGALHAES - BA25997-A
RELATOR(A):EDUARDO RIBEIRO DE OLIVEIRA

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. PORTADOR DE
VISAO MONOCULAR E VISAO SUBNORMAL EM OLHO CONTRALATERAL. HOMEM DE 62
ANOS. INCAPACIDADE TOTAL E PERMANENTE RECONHECIDA EM EXAME PERICIAL.
RETROAGCAO DA DIl PARA DER. IMPOSSIBILIDADE. VALORACAO DE PROVA. COMPROVACAO
DA QUALIDADE DE SEGURADO. AUSENCIA DE CARENCIA NA DIl. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO. RECURSO DO INSS PROVIDO.

1.Trata-se de recursos interpostos por Geraldo Santana Santos e pelo Instituto Nacional de Seguro
Social — INSS, contra sentenga que julgou procedente, em parte, o pedido inicial, determinando a
concessao de auxilio-doenca desde a citagdo (17.11.2021) e sua conversdao em aposentadoria por
invalidez a partir do exame judicial (23.09.2022), sob o fundamento de comprovagao dos requisitos
legais.

2.0 autor se insurge contra o termo inicial do beneficio por incapacidade temporaria, alegando ser
devido desde a data do requerimento administrativo (DER: 11.09.2017), uma vez que a documentagao
dos autos comprova que suas patologias o incapacitam desde entdo. Ademais, requer o acréscimo de
25% sobre a aposentadoria por invalidez.

3.A autarquia, por outro lado, alega que ndo ha qualidade de segurado na DIl, destacando que a
ultima contribuigdo previdenciaria do autor ocorreu em novembro/2020.

4.Quanto a incapacidade, ndo ha controvérsia, tendo o laudo médico pericial afirmado que o autor é
portador de cegueira monocular com visdo subnormal no olho contralateral (H54.1), quadro que o
incapacita permanentemente para todas as atividades profissionais. Assim, estima que a DIl teve
inicio em outubro/2021 e conclui que o periciado ndo precisa do auxilio permanente dos demais para
realizar suas tarefas diarias.

5.A irresignacdo do autor quanto ao termo inicial do beneficio fixado na sentenga ndo merece
acolhida, uma vez que a documentagao médica juntada ndo é capaz de infirmar a DIl determinada
pelo perito. Isso, porque os documentos médicos (ID 420705119), referentes aos anos de 2016 e
2017, demonstram que o autor ja possuia a visdo monocular, contudo, a acuidade visual de seu olho
direito era de 20/20 com corre¢cdo. Nesse mesmo sentido, o proprio perito diz que o periciado relatou
que a perda da acuidade visual do olho direito ha cerca de um ano da data da pericia o obrigou a
parar de trabalhar, data que coincide com DIl estabelecida. Dessa forma, ndo € possivel retroagir a DII
para a DER, sendo devida sua manutengcdo em 27.10.2021.

6.Quanto a alegacdo da autarquia previdenciaria de auséncia da qualidade de segurado na DlII
(27.10.2021), o argumento ndo prospera. Isso, porque, o autor ingressou no RGPS em agosto/1979,
mantendo diversos vinculos esparsos até maio/2016. Assim, gozou de beneficio previdenciario entre
27.04.2016 e 05.06.2017 e, ante auséncia de contribui¢cdes, perdeu sua qualidade de segurado em
16.08.2018, com o fim do periodo de graga. Contudo, em agosto/2020, reingressou ao regime
previdenciario como contribuinte individual, vertendo contribuicbes até novembro/2020, portanto,
manteve sua qualidade de segurado até 15.01.2022 e, consequentemente, era segurado do RGPS na
DIl, em outubro/2021.

7.Entretanto, percebe-se que, com o reingresso no RGPS, seria necessario que o autor vertesse 6
contribuigdes para fazer jus ao beneficio por incapacidade, conforme dispde o art.27-A da Lei n.
8.213/90: "Art. 27-A Na hipotese de perda da qualidade de segurado, para fins da concessdo dos
beneficios de auxilio-doenca, de aposentadoria por invalidez, de salario-maternidade e de auxilio-
reclusdo, o segurado devera contar, a partir da data da nova filiacdo a Previdéncia Social, com
metade dos periodos previstos nos incisos I, Ill e IV do caput do art. 25 desta Lei. (Redagdo dada
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pela Lei n® 13.846, de 2019)". Nesse sentido, note-se que o segurado verteu somente 4 contribui¢des,
de agosto até novembro de 2020, assim, ndo cumpriu com a caréncia para concessao do beneficio
requerido e, dessa forma, n&o faz jus ao recebimento do beneficio por incapacidade.

8.Ante o0 exposto, a sentenca deve ser reformada, a fim de julgar improcedente o pedido exordial.

9. RECURSO DA PARTE AUTORA A QUE SE NEGA PROVIMENTO. RECURSO DO INSS
PROVIDO.

10.Sem condenacgao do autor em honorarios advocaticios ante a auséncia de contrarrazdes do INSS.
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso da parte autora e DAR PROVIMENTO ao recurso do INSS, nos termos do voto do Juiz
Relator.

Goiania, 28 de outubro de 2024.

Juiz Federal EDUARDO RIBEIRO DE OLIVEIRA
Relator
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PROCESS0:1001599-13.2024.4.01.3504 PROCESSO REFERENCIA: 1001599-13.2024.4.01.3504
CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: GILSON PEREIRA GONCALVES

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: FERNANDO RODRIGUES PESSOA - GO34248-A e
HENRIQUE MENDES STABILE — GO34362-A

POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RELATOR(A):EDUARDO RIBEIRO DE OLIVEIRA

RELATOR PARA ACORDAO: HUGO OTAVIO TAVARES VILELA

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. ASSINATURA DIGITAL CERTIFICADA POR EMPRESA
PRIVADA. SEM VALIDADE EM PROCESSO JUDICIAL. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
AUTENTICIDADE. SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

VOTO VENCIDO

EXMO JUIZ FEDERAL EDUARDO RIBEIRO DE OLIVEIRA: 1.Trata-se de Recurso Inominado
interposto por Gilson Pereira Gongalves contra sentenga que extinguiu o processo sem resolugao do
mérito (art. 485, incisos |, CPC), fundada no descumprimento da determinacédo de emenda a inicial
para juntada de documentos essenciais.

2.Alega, em sintese, que os documentos solicitados foram regularmente trazidos aos autos e
assinados eletronicamente, tratando-se de documentos validos, com observancia de todos os
procedimentos de identificacao passiveis de auditoria.

3.0 cerne da controvérsia é a validade do instrumento de mandato, apresentado com assinatura
digitalizada e certificada pela empresa privada "ZapSign", cuja integridade é feita pela utilizagdo do
certificado emitido pela ICP-BRASIL.

4.Sobre o tema, o paragrafo unico do art. 38 do CPC assim dispde: "A procuragédo pode ser assinada
digitalmente com base em certificado emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma da
lei especifica”.

5.Por sua vez, a Medida Proviséria n. 2.200-2/2001 ndo obsta a utilizagdo de outro meio de
comprovagdo da autoria e integridade de documentos em forma eletronica, sendo que a Lei
11.419/2006 expressamente admite o uso do meio eletrénico na tramitagdo dos processos judiciais,
assim como a assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada.

6.Assim, ndo ha vedacgao legal a utilizagdo de assinatura eletrdbnica em documentos carentes da
certificacdo digital emitida por autoridade certificadora, se cumpridas as exigéncias legais sobre a
matéria. Na hipotese vertente, conforme demonstrado pela autora, as assinaturas sédo regulares e
validadas pela empresa "ZapSign", ndo havendo nenhuma irregularidade que invalide tais assinaturas,
razao pela qual a demanda deve ser regularmente processada.

7. RECURSO PROVIDO para ANULAR A SENTENCA e determinar o retorno dos autos ao juizo de
origem para regular tramitagao.

8.Sem honorarios advocaticios ante o provimento do recurso.

VOTO VENCEDOR

EXMO JUIZ FEDERAL HUGO OTAVIO TAVARES VILELA: Com a devida vénia, apresento
divergéncia quanto ao voto encaminhado pelo ilustre Relator.

Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenga que extinguiu o processo
sem resolucdo de mérito por falta de assinatura digital valida no instrumento de mandato.

O recorrente sustenta, em sintese, que a procuragao juntada aos autos é valida, uma vez que a
assinatura realizada pela ferramenta “ZapSign” atende a todos os requisitos legais. Requer, portanto,
a anulacao da sentenca e retorno dos autos para regular prosseguimento do feito.
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Sobre o tema, observo que o artigo 105, §1° do CPC admite que a procuragdo seja assinada
digitalmente, “na forma da lei”. Nesse sentido, o artigo 1°, §22, Ill, “@” da Lei 11.419/2006 (Lei do
Processo Judicial Eletrénico) também prevé a possibilidade de “assinatura digital baseada em
certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma de lei especifica’.
Observo, igualmente, que, ao ponto controvertido, ndo se aplica a Lei 14.063/2020 por expressa
previsao de seu artigo 2°, paragrafo unico, “I”, que diz: “O disposto neste Capitulo ndo se aplica: | -
aos processos judiciais;”.
Dessa forma, verifico que a norma que regula a matéria € a MP n° 2.200-2 de 24/08/20001, vigente
por for¢ca do artigo 22 da EC n°® 32/2001, que institui “a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil, para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletrénica”. A MP cria, ainda, o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacgéo (ITl), autarquia federal
responsavel pelo credenciamento e fiscalizagdo de autoridades certificadoras digitais.
Entretanto, conforme se extrai dos atos normativos da autarquia e das informacdes disponibilizadas
em seu sitio eletrénico (Disponivel em: https://www.gov.br/iti/pt-br/assuntos/repositorio/cadeias-da-icp-
brasil, Acesso em: 24/09/2024), de fato, a ferramenta “ZapSign” ainda ndo foi credenciada como
autoridade certificadora no Brasil, o que torna qualquer assinatura, realizada por intermédio do
aplicativo, sem validade para o processo judicial. Reforgo, contudo, que tal forma de assinatura é
invalida somente em ag¢des judiciais, mas € valida quando utilizada pelos advogados ao representar
clientes administrativamente perante o INSS (TRF2, Agravo de Instrumento n° 5001431-
49.2024.4.02.0000, Rel. RICARDO PERLINGEIRO, 5a. TURMA ESPECIALIZADA, Rel. do Acérdao -
RICARDO PERLINGEIRO, julgado em 25/03/2024, DJe 10/04/2024 10:29:14).
Saliento, a vista disso, os seguintes fundamentos utilizados pelo TRF4 em decisdo monocratica
proferida em agravo de instrumento nos autos n° 5033137-93.2024.4.04.0000:
"Mandato A procuragdo (evento 1, ANEXOSPET2) foi firmada com o uso de assinatura
eletrénica simples (Lei n. 14.063/2020, art. 4.° inc. 1) ou assinatura eletrénica avangada (inc. ).
A validagdo da assinatura indica que o documento néo foi assinado digitalmente pela parte,
mas por uma empresa. Em processos judiciais, ha duas possibilidades para aceitagdo de
assinaturas em procuragées e declaracées de pobreza. Nos termos da Lei n. 13.726/2018, art.
3.9 inc. I, o documento impresso, assinado manualmente e posteriormente digitalizado deve
ser juntado acompanhado de documento de identidade do signatario, para que se possa
verificar a autenticidade da assinatura. Alternativamente, o documento pode conter
reconhecimento de firma em cartério. Ja nos termos da Lei n. 11.419/2006, art. 1.°, § 2.°, inc.
Ill, alinea "a", e da Medida Provisoria n. 2.200-2/2001, art. 10, § 1.°, o documento assinado
eletronicamente deve conter assinatura eletrénica qualificada (Lei n. 14.063/2020, art. 4.°, inc.
1), também chamada de assinatura digital, isto é, "com a utilizagdo de processo de certificagdo
disponibilizado pela ICP-Brasil" em nome do signatario, sendo expressamente vedado o uso,
em processos judiciais, de assinatura eletronica simples e assinatura eletrénica avangada (Lei
n. 14.063/2020, art. 2.°, paragrafo unico, inc. ). Assinaturas eletrénicas simples e qualificadas
envolvem critérios de seguranca adotados plataforma privada de certificacdo, desconhecidos
nos autos e inoponiveis ao juizo e a parte contraria. Ndo ha direito de opor assinatura feita em
plataforma privada néo certificadora, qualquer que seja ela, a terceiros, que podem aceita-la ou
ndo, conforme o grau de relacionamento que possuam. Conforme mencionado, a legislagdo
veda sua aceitacdo em processos judiciais.
A assinatura digital € aquela que pode ser validada pelo servigo do Instituto Nacional de
Tecnologia da Informagéo -- ITI (https://validar.iti.gov.br/), o qual deve indicar como assinante o
signatario do documento.S&o autoridades certificadores de 1.° nivel aquelas listadas no sitio
https://www.gov.br/iti/pt-br/assuntos/icp-brasil/autoridadescertificadoras. E também reconhecida
como assinatura eletrénica qualificada e, portanto, aceita em juizo, aquela realizada com conta
gov.br (https://www.gov.br/governodigital/pt-br/assinatura-eletronica).
Nesse sentido, ja decidiram a 5.2 Turma Recursal do Rio Grande do Sul (56035880-
24.2021.4.04.7100, Relatora JOANE UNFER CALDERARO, julgado em 16/12/2021) e o
Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido:
MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DA INICIAL. PROCURACAO. ASSINATURA
ELETRONICA. REQUISITOS LEGAIS.
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1. A assinatura digital admitida em processo eletrbnico e prevista em lei - que é a Lei n°
11.419/2006 - deve observar o regramento proprio, ou seja, deve ser certificada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

2. Considerando que a procuragdo anexada aos autos ndo preenche os requisitos legais,
oportunizada a emenda da inicial, correta a sentenga de indeferimento. (TRF4, AC 5056089-
48.2020.4.04.7100, DECIMA PRIMEIRA TURMA, Relator FRANCISCO DONIZETE GOMES,
juntado aos autos em 17/12/2022)

(...)

Portanto, intime-se a parte autora para que, nos termos deste despacho, junte procuragéo (a)
impressa, assinada manualmente e digitalizada, acompanhada de documento de identificagéo
que permita a verificagdo da autenticidade da assinatura ou com reconhecimento de firma; ou
(b) assinada com certificado digital em nome do signatario e validavel no site do ITI.

(TRF4, AG 5033137-93.2024.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em 23/09/2024).

Nesse contexto, tenho que a decisdo proferida pelo ilustre sentenciante se mostra adequada,
considerando que a invalidade da assinatura do instrumento de mandato gera auséncia de
pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, ensejando a
extingdo do processo sem resolugdo de mérito, nos termos do artigo 485, 1V, do CPC

Este Relator ndo desconhece que ha julgado do STJ no sentido de aceitar a assinatura
eletrbnica produzida pelo aplicativo “ZapSign”, cujos termos sdo os sequintes [grifos ora
apostos]:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. INDEFERIMENTO INICIAL. EXTINCAO. CEDULA DE CREDITO
BANCARIA. EMISSAO E ASSINATURA ELETRONICOS. VALIDACAO JURIDICA DE
AUTENTICIDADE E INTEGRIDADE. ENTIDADE AUTENTICADORA ELEITA PELAS PARTES
SEM CREDENCIAMENTO NO SISTEMA ICP-BRASIL. POSSIBILIDADE. ASSINATURA
ELETRONICA. MODALIDADES. FORCA PROBANTE. IMPUGNACAO. ONUS DAS PARTES.
ATOS ENTRE PARTICULARES E ATOS PROCESSUAIS EM MEIO ELETRONICO. NIVEIS DE
AUTENTICACAO. DISTINCAO. CONSTITUICAO E ATESTE DE TITULOS EXECUTIVOS
EXTRAJUDICIAIS EM MEIO ELETRONICO.

1. Acdo de execucgédo de titulo extrajudicial, ajuizada em 23/03/2022, da qual foi extraido o
presente recurso especial, interposto em 06/02/2024 e concluso ao gabinete em 19/06/2024.

2. O propdsito recursal consiste em saber se as normas que regem o processo eletrénico
exigem o uso exclusivo de certificagdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil), para fins de conferir autenticidade aos documentos produzidos e assinados
eletronicamente entre as partes em momento pré-processual.

Interpretagao dos arts. 10, § 2°, da MPV 2200/2001 e 784, § 4° do CPC.

3. A intengéo do legislador foi de criar niveis diferentes de forga probatéria das assinaturas
eletrbnicas (em suas modalidades simples, avangada ou qualificada), conforme o método
tecnologico de autenticagdo utilizado pelas partes, e - ao mesmo tempo - conferir validade
juridica a qualquer das modalidades, levando em consideragdo a autonomia privada e a
liberdade das formas de declaragdo de vontades entre os particulares.

4. O reconhecimento da validade juridica e da forca probante dos documentos e das
assinaturas emitidos em meio eletrébnico caminha em sintonia com o uso de ferramentas
tecnologicas que permitem inferir (ou auditar) de forma confiavel a autoria e a autenticidade da
firma ou do documento. Precedentes.

5. O controle de autenticidade (i.e., a garantia de que a pessoa quem preencheu ou assinou o
documento é realmente a mesma) depende dos métodos de autenticagdo utilizados no
momento da assinatura, incluindo o numero e a natureza dos fatores de autenticagéo (v.g.,
"login", senha, codigos enviados por mensagens eletrénicas instantdneas ou gerados por
aplicativos, leitura biométrica facial, papiloscopica, etc.).

6. O controle de integridade (i.e., a garantia de que a assinatura ou o contetudo do documento
ndo foram modificados no ftrajeto entre a emisséo, validagcdo, envio e recebimento pelo
destinatario) é feito por uma formula matematica (algoritmo) que cria uma ?impresséao digital
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virtual? cuja singularidade é garantida com o uso de criptografia, sendo a fungdo criptogréfica
"hash" SHA-256 um dos padrées mais utilizados na area de seguranga da informagdo por
permitir detecgdo de adulteragcdo mais eficiente, a exemplo do denominado "efeito avalanche".
7. Hipotese em que as partes - no legitimo exercicio de sua autonomia privada - elegeram meio
diverso de comprovagédo da autoria e integridade de documentos em forma eletrénica, com uso
de certificado ndo emitido pela ICP-Brasil (Sisbr/Sicoop), tendo o Tribunal de Origem
considerado a assinatura eletrbnica em modalidade avangada incompativel com a exigéncia do
uso de certificado digital no sistema ICP-Brasil para pratica de atos processuais no ambito do
processo judicial eletrénico apesar de constar multiplos fatores de autenticagéo, constantes do
relatorio de assinaturas eletrbnicas gerado na emissdo dos documentos em momento pré-
processual.
8. A refutacdo da veracidade da assinatura eletrénica e dos documentos sobre os quais elas
foram eletronicamente apostas - seja no aspecto de sua integridade, seja no aspecto de sua
autoria - deve ser feita por aquele a quem a norma do art. 10, § 2° da MPV 20200/2001
expressamente se dirigiu, que é a "pessoa a quem for oposto o documento”, que é a mesma
pessoa que admite o documento como valido (i.e., o destinatario). Essa é, alias, a norma do art.
411, I, do CPC, ao criar a presung¢édo de autenticidade do documento particular quando a parte
contra quem ele for produzido deixar de impugna- lo.
9. A pessoa a quem o legislador refere € uma das partes na relagdo processual (no caso de
execugdo de titulo de crédito, o emitente e seus avalistas), o que - por definigdo - exclui a
pessoa do juiz, sob pena de se incorrer no tratamento desigualitario, vetado pela norma do art.
139, I, do CPC.
10. A assinatura eletrénica avancada seria o equivalente a firma reconhecida por semelhancga,
ao passo que a assinatura eletrénica qualificada seria a firma reconhecida por autenticidade -
ou seja, ambas s&o validas, apenas se diferenciando no aspecto da forga probatdria e no grau
de dificuldade na impugnacgdo técnica de seus aspectos de integridade e autenticidade.
11. Negar validade juridica a um titulo de crédito, emitido e assinado de forma eletrénica,
simplesmente pelo fato de a autenticagdo da assinatura e da integridade documental ter sido
feita por uma entidade sem credenciamento no sistema ICP-Brasil seria 0 mesmo que negar
validade juridica a um cheque emitido pelo portador e cuja firma néo foi reconhecida em
cartorio por autenticidade, evidenciando um excessivo formalismo diante da nova realidade do
mundo virtual.
12. Os niveis de autenticacdo dos documentos e assinaturas dos atos pré- processuais,
praticados entre particulares em meio eletrbnico, ndo se confundem com o nivel de
autenticacao digital, exigido para a pratica de atos processuais.
13. A Lei 14620/2023, ao acrescentar o § 4° ao art. 784 do CPC, passou a admitir - na
constituicdo e ateste de titulos executivos extrajudiciais em meio eletrébnico - qualquer
modalidade de assinatura eletrbnica desde que sua integridade seja conferida pela entidade
provedora desse servigo, evidenciando a auséncia de exclusividade da certificagdo digital do
sistema ICP-Brasil.
14. Recurso especial conhecido e provido para determinar a devolugcdo dos autos a origem a
fim de que se processe a agdo de execugdo de titulo extrajudicial.
(REsp n. 2.150.278/PR, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
24/9/2024, DJe de 27/9/2024.)
Entretanto, tal julgado, que ndo é de reprodugao obrigatoria (art. 927, CPC), em nada muda as
conclusdes do presente voto, pelas seguintes razdes.
Primeiramente, ha de se observar que o julgado transcrito &€ expresso ao referir-se exclusivamente a
documentos produzidos em etapa pré-processual. Em termos mais claros, de um processo judicial,
constam documentos produzidos sem a finalidade primaria de produzir efeitos em juizo e documentos
produzidos especificamente para produgdo de efeitos em juizo, de que sdo exemplos classicos a
peticdo inicial e a procuragédo ad judicia. O julgado acima refere-se exclusivamente aos documentos
produzidos sem a finalidade primaria de produzir efeitos em juizo. Além disso, seu fundamento
normativo principal foi o art. 784, §4° do CPC, que so se aplica a titulos executivos extrajudiciais e néo
a procuragdes ad judiciae.
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Em segundo lugar, e principalmente, a ratio empregada no julgado acima, baseada nos arts. 10, §2°
da MP 2.200-2/2001 e no art. 411, inciso | do CPC, ndo se aplica as procurag¢des ad judiciae. O art 10,
§2° da MP 2.200/2001 estabelece a possibilidade de que assinaturas eletrénicas sem certificagdo ICP-
Brasil tenham validade se forem admitidas pelas partes ou por aquele a quem o documento € oposto.
Tal disposi¢ao, no entanto, deve ser bem compreendida. A procuragéo ad judicia € instrumento de um
contrato de mandato. Portanto, a expressao “partes”, constante do dispositivo ora em comento, deve
ser compreendida no que diz respeito as procuragdes como as partes do contrato de mandato, até
porque o art. 10, §2° a MP 2.200/2001 estabelece norma de Direito Civil e ndo norma de Direito
Processual Civil. Entender que o termo “parte” nesses casos refere-se a parte adversaria no processo
judicial careceria de sentido. Quando ha duvida sobre a regularidade de uma manifestagcdo de
vontade, no caso da assinatura do cliente do advogado, essa manifestacdo de vontade s6 pode ser
corroborada ou ratificada por aquele que a teria proferido, isto €, o proprio cliente. Dizer que a
admissdo do documento pela parte contraria no processo judicial, por exemplo, o INSS, ratificaria a
manifestacdo de vontade do cliente do advogado desafia a Iégica juridica.

Quanto a segunda expresséao do art. 10, §2°, da MP 2.200-2/2001, isto &, aquele “a quem for oposto o
documento”, deve-se entender que a pessoa a quem a procuragao ad judicia é oposta ndo é a parte
adversaria no processo judicial, mas precipuamente o juiz. Antes de permitir a triangularizagdo do
processo com a entrada em juizo da parte ré, deve o juiz aferir se a peti¢cao inicial preenche os
requisitos para conhecimento do art. 330 do CPC, bem como proceder a admissdo do advogado, a
que se refere o art. 104 do CPC. Portanto, muito antes de dirigir-se a parte contraria, a procuragao ad
judicia dirige-se ao magistrado. A pergunta, desse modo, passa a ser se o magistrado poderia admitir
uma procuragao assinada por meio nao certificado pelo ICP-Brasil, e a resposta a essa pergunta é
certamente negativa. O juiz ndo pode admitir que uma peticdo inicial dé inicio a um processo com
base numa procuragao que pode ou nao ser ratificada pelo cliente. O art. 10, §2° da MP 2.200/2001 ¢é
claro ao dizer que o documento com assinatura certificada por outros meios que nao o ICP-Brasil sé
tera validade “desde que admitido” pela outra parte contratante, que no caso de uma procuragcao
judicial é o cliente do advogado. Assim, a contrario senso, esse artigo torna opcional tal admiss&o pelo
cliente. Por tal razdo, se o juiz admitisse que o processo tivesse inicio com base em uma procuragao
que pode ou n&o vincular o cliente, estaria esse magistrado criando uma espécie de “processo
condicional”, isto é, uma relagdo processual que pode ou nao ter validade futura a depender de o
cliente ratificar ou ndo a procuracéo.

Imaginemos a hipétese de uma acgao iniciada com base numa procuragao como a acima narrada, isto
€, uma procuragao “condicional”’. Se o veredicto for contrario ao cliente, basta a ele vir a juizo
pessoalmente dizer que ndo reconhece a assinatura que consta da procuracdo e o processo sera
extinto sem resolugdo do mérito. Em verdade, seria até possivel a esse cliente alegar que a relagéo
processual ndo seria somente nula, mas inexistente, sequer contando para fins de eventual
perempgao.

Desse modo, ndo resta duvida de que o magistrado, aquele a quem primeiramente a procuragao
“condicional” é oposta, ndo pode admiti-la sob pena de afrontar os principios da razoabilidade e da
eficiéncia (art. 8°, CPC).

Quanto ao art. 411, inciso | do CPC, que se encontra no capitulo de provas do CPC, n&o pode o
mesmo ser aplicado a espécie pelas mesmas razbes acima expostas. A norma desse dispositivo
refere-se a provas em estrito senso, isto é, elementos informativos que se destinam a influir no juizo a
ser formado quanto ao deferimento ou ndo dos pedidos veiculados na inicial (art. 369, CPC). Em
outras palavras, provas em estrito senso referem-se primariamente a disputa entre uma parte e outra,
0 que pressupde que a peticao inicial e seu advogado subscritor ja foram admitidos em juizo. Assim,
no que diz respeito as provas, o fato de a parte adversaria admitir como legitima a assinatura de um
documento juntado pela parte contraria é suficiente para que tal assinatura seja considerada
verdadeira. Entretanto, como frisado acima, a procuragao dirige-se precipuamente ao magistrado, que
procedera ao juizo de admissédo do advogado, etapa anterior a dialética entre as partes. Sendo assim,
a ratio do art. 411, inciso | do CPC nao se aplica as procurag¢des ad judicia.

Pelo exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso da parte autora, mantendo a
extingdo do processo sem resolugcao de mérito.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, por maioria, vencido o relator, ACORDAM os Juizes da
Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secéo Judiciaria do Estado de Goias,

NEGAR PROVIMENTO ao recurso da parte autora, nos termos do voto do Juiz Federal HUGO
OTAVIO TAVARES VILELA, que lavrara o acordao.

Goiania 14 de outubro de 2024.

Juiz Federal HUGO OTAVIO TAVARES VILELA
Relator para o acérdao
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PROCESSO: 1055362-09.2022.4.01.3500 PROCESSO

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

POLO PASSIVO:MARIA DAS GRACAS COSTA TEIXEIRA

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: WANDER BATISTA GOMES - GO27772-A e MARCIA
TEIXEIRA DE LACERDA - GO46464-A

RELATOR: HUGO OTAVIO TAVARES VILELA

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. RECURSO INOMINADO. APOSENTADORIA POR IDADE. VINCULO ANOTADO
NA CTPS E NO CNIS. IMPROVIMENTO.

1.Trata-se de Recurso Inominado interposto pelo INSS contra sentenga que julgou procedente a
demanda para condena-lo a conceder aposentadoria por idade a parte autora.

2.0 INSS alega, em sintese, que o vinculo de 01.09.1989 a 07.07.1992 consta de CTPS sem dados
basicos e qualificacao civil, ndo podendo ser considerado.

3.Cabe destacar que, conforme ja pacificado na jurisprudéncia, as anotagdes langadas em CTPS
gozam de presungao juris tantum de veracidade, nos termos do Enunciadon® 12 do TST e da Sumula
225 do STF. Embora tal presuncédo seja apenas relativa, a documentagdo carreada aos autos
comprova a existéncia dos respectivos contratos de trabalho do recorrido.

4.Apesar da CTPS néo ter sido apresentada de forma integral, € possivel concluir que pertence a
parte autora, pois conta como dependente o marido e o vinculo impugnado estd anotado em
sequencia temporal e de paginas correta, estando os demais vinculos, bem como o que esta sendo
questionado, informados no CNIS da parte autora.

5.Logo, ndo ha porque nao considerar tal periodo no cémputo da caréncia da parte autora.

6.Nesse contexto, tenho que a decisado proferida pelo ilustre magistrado sentenciante foi acertada e,
portanto, deve ser mantida.

7.RECURSO DO INSS A QUE SE NEGA PROVIMENTO

8.Condeno o INSS ao pagamento de honorarios no patamar de 10% sobre o valor atualizado da
condenacéo, observada a Sumula. 111 do STJ.

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao

recurso do INSS, nos termos do voto do Juiz Relator.
Goiania 14 de outubro de 2024.

Juiz Federal HUGO OTAVIO TAVARES VILELA
Relator
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PROCESSO0:1047630-58.2023.4.01.3300

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: LUCAS COSTA BRITO

REPRESENTANTES POLO ATIVO: MARCIA REGINA RODRIGUES DA SILVA - BA33666-A
POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RELATOR: HUGO OTAVIO TAVARES VILELA

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. RECURSO INOMINADO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. HOMEM. 39
ANOS. AUXILIAR ADMINISTRATIVO. DIVERGENCIA ENTRE PARECERES TECNICOS. LAUDO
JUDICIAL DESFAVORAVEL. PREVALENCIA. SISTEMA DE LIVRE APRECIACAO DA PROVA.
IMPROVIMENTO.

1.Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenga que julgou improcedente
seu pedido de beneficio por incapacidade.

2.A parte recorrente alega, em sintese, que, embora o laudo médico tenha concluido pela inexisténcia
de incapacidade laborativa, as demais condi¢cbes pessoais dificultam a sua reinser¢ao no mercado de
trabalho, como demonstrado pelas provas carreadas aos autos. Requer, portanto, a concessédo do
auxilio por incapacidade temporaria e sua conversdo em aposentadoria por incapacidade permanente.
3.No que diz respeito a apreciagado das provas, o artigo 371 do CPC estabelece que:“O juiz apreciara
a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicara na
decisdo as razbées da formacgdo de seu convencimento”. No mesmo sentido, no ambito dos juizados
especiais, cabe ao juiz, a quem compete analisar com liberdade a prova (art. 5° Lei n. 9.099/95),
cotejar o laudo pericial e o parecer do assistente técnico e chegar a sua conclusdo, podendo, se
entender necessario, determinar a complementacgéo do laudo pericial.

4.No caso em tela, verifico no laudo pericial (ID 419191529), subscrito por especialista em ortopedia e

traumatologia, que o recorrente € portador sindrome do tunel do carpo. Apesar da patologia
identificada, o expert afirma que ndo ha incapacidade para o trabalho, pois no exame fisico ndo foram
constatadas alteracdes troficas ou musculares, tampouco limitagdo do arco de movimento.

5.De fato, a irresignagao da parte autora ndo merece prosperar, uma vez que o laudo pericial se
mostrou suficientemente claro, pois analisou a documentagdo meédica apresentada pelo autor,
comparando-a com o exame fisico, ndo remanescendo, assim, nenhuma duvida sobre o quadro
clinico do recorrente.

6.Desse modo, o ilustre magistrado sentenciante, destinatario da prova, avaliou adequadamente todos
os elementos probatoérios dos autos e constatou que nao fora preenchido o requisito imprescindivel da
incapacidade, ensejando a improcedéncia do pedido, entendimento o qual ratifico.

7. RECURSO DA PARTE AUTORA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

8. Sem condenacgao ao pagamento de honorarios advocaticios, diante da auséncia de contrarrazdes.

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao

recurso da parte autora, nos termos do voto do Juiz Relator.
Goiania 14 de outubro de 2024.

Juiz Federal HUGO OTAVIO TAVARES VILELA
Relator
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PROCESSO0:1034534-91.2023.4.01.3100

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: MARIA RAIMUNDA BARRETO PICANCO

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: MARIA ANA KAROLINA DE SOUSA MENDES - AP5305-A,
LANA MICHELE SALGADO MONTEIRO - AP3823-A, CRISTILENE TELES FIGUEIREDO MARINHO
-AP2572-A, ROBERTO ARMOND FERREIRA DA SILVA - SP146230-A e VITORIA BRAGA DE
SOUZA - AP2836-A

POLO PASSIVO:LINHAS DE MACAPA TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A. e outros
REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: RICARDO SIQUEIRA GONCALVES - RJ107192-A e
FLAVIO AUGUSTO QUEIROZ DAS NEVES - PA12358-A

RELATOR(A):HUGO OTAVIO TAVARES VILELA

VOTO/EMENTA

CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO INOMINADO. RESPONSABILIDADE CIVIL. PRESTACAO
DE SERVICO PUBLICO POR CONCESSIONARIA. RESPONSABILIDADE POR DANO.
CONCESSIONARIA E PODER CONCEDENTE. LEGITIMIDADE PASSIVA NO PROCESSO DE
CONHECIMENTO. EXCLUSIVIDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA. ILEGITIMIDADE DA
UNIAO. PRECEDENTES STJ. RECURSO (S) PREJUDICADO (S). SOBRESTAMENTO.
1.Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenga que julgou improcedente
o pedido autoral de indenizacdo por dano moral, decorrente de falha na prestagcao de servigos
elétricos pela empresa Linhas de Macapa Transmissora de Energia S.A..
2.Inicialmente, conhego o recurso, mediante concessao da gratuidade da justica, uma vez que seu
indeferimento pelo juizo a quo, sob o fundamento da litigancia predatéria, em que pese a
reprovabilidade desse tipo de demanda em massa, nao encontra respaldo no Cédigo de Processo
Civil. Destarte, como n&o ha nos autos elementos que comprovem sua impossibilidade (Art. 99, §2°,
CPC), recebo o recurso com a benesse requerida.
3.Preliminarmente, também, fica afastada qualquer alegacéo de recusa a redistribuicdo ao Nucleo de
Justica 4.0, tendo em vista o que dispde o art. 6°, §3°, inciso |, da Portaria Presi 1199/2023, que
instituiu os referidos nucleos [grifo ora aposto]:
Art. 6° A eventual recusa das partes a redistribuicdo devera ser fundamentada e podera ser
impugnada na primeira manifestagcdo seguinte a remessa do processo para a Turma 4.0, e sua
admissibilidade sera restrita, na forma do § 3°.
§ 1° A impugnacgéo sera decidida pelo relator da Turma 4.0 a quem o processo for redistribuido.
§ 2° Caso acolhida a impugnacgéo, sera determinado o cancelamento da redistribuigdo, com a
consequente compensagéo nos acumuladores.
§ 3° Nao sera admitida recusa das partes a redistribuicdao as Turmas 4.0 de processos
que:
I — abranjam temas repetitivos ou direitos individuais homogéneos.
4.Fixada a competéncia desta Turma 4.0 para apreciar o feito, o primeiro topico a ser examinado diz
respeito a possivel ilegitimidade passiva da Unido e da ANEEL,; ilegitimidade que, se confirmada,
culminara com a incompeténcia da Justica Federal para processar o feito.
5.De fato, na forma do art. 25 da Lei n. 8.987/95, “Incumbe a concessionaria a execucado do servico
concedido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos
usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo 6rgdao competente exclua ou atenue
essa responsabilidade.” Desse modo, em casos de responsabilidade civil relacionados a servigo
publico concedido, a responsabilidade pela reparacdo do dano cabe somente a concessionaria, que
no caso € a LMTE — Linhas de Macapa Transmissora de Energia. Nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. ART. 25 DA LEI 8.987/95. EXECUCAO
DO SERVICO CONCEDIDO. DANOS CAUSADOS AOS USUARIOS OU A TERCEIROS.
EXCLUSAO DA UNIAO DO POLO PASSIVO DA ACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO
PROVIDO. 1. Agravo de instrumento interposto contra a decisdo pela qual o juizo a quo, nos
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autos de acédo de reparagdo por dano moral e material, declarou a ilegitimidade passiva da
UNIAO e, por conseguinte, declinou da competéncia para apreciar e julgar a causa a um dos
Juizos civeis da Comarca de Altamira/PA, com fundamento no artigo 109, inciso I, da CF. 2. O
art. 25 da Lei n° 8.987/1995, ao requlamentar o art. 175 da Constituicdo Federal, dispbe que
incumbe a concessionaria a execugdo do servigo concedido, cabendo-lhe responder por todos
0S prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a
fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade. 3. Em
caso analogo esta Corte decidiu que carecem de legitimidade passiva a Unido e o IBAMA para
integrarem o polo passivo do feito em ag&o indenizatoria movida por particular contra
concessionaria de servigo publico (AG , Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta
Tur0019961-97.2016.4.01.0000ma, e-DJF1 22/05/2017)". 4. Agravo de instrumento n&o provido.

SEXTA TURMA, PJe 07/04/2024)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. USINA HIDRELETRICA.
PREJUIZOS INDIVIDUAIS DECORRENTES DO OBJETO DO CONTRATO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. AGRAVO DESPROVIDO. 1.
Controvérsia sobre a legitimidade passiva da Unido e, por conseguinte, da competéncia da
Justica Federal para julgar agcdo de indenizagdo por danos materiais € morais alegadamente
sofridos pela agravante em decorréncia da implantagdo de Usina Hidrelétrica. 2. O art. 25 da
Lei n° 8.987/1995, ao regulamentar o art. 175 da Constituicdo Federal acerca do regime de
concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos, dispbe que incumbe a
concessionaria a execugdo do servico concedido, cabendo-lhe responder por todos o0s
prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo
exercida pelo o6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade. 3. Consoante
entendimento jurisprudencial, "ndo cabe a imputagdo de responsabilidade a Unido em face das
atividades desenvolvidas por concessionarias de servicos publicos quanto a eventual
indenizagdo por perdas e danos materiais e morais, cuja responsabilidade cabe a propria
concessionaria”, bem como "carecem de legitimidade passiva a Unido e o IBAMA para
integrarem o polo passivo do feito em acgdo indenizatéria movida por particular contra
concessionaria de servigo publico”. (AG 0019961-97.2016.4.01.0000, Desembargador Federal

Oliveira, Sexta Turma, PJe 16/08/2021). 4. Reconhecida a ilegitimidade da Unido para
comporem o polo passivo da lide na origem, em ag¢éo indenizatdria pelos danos alegadamente
causados a parte ora agravante em virtude da implantagdo do empreendimento, com Ssua
exclusdo do processo e, portanto, afastando a competéncia da Justica Federal, deve ser
mantida a decisdo agravada, que determinou a remessa dos autos a Justica Estadual. 5.
Agravo de instrumento desprovido. (AG 1005851-08.2018.4.01.0000, DESEMBARGADOR

FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 21/03/2024).
6.Conforme o entendimento pacifico no ambito do STJ, o poder concedente, no caso a Unido e a
ANEEL, é apenas garante subsidiario da reparagao [grifos ora apostos]:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DA

ADMINISTRACAO. INDENIZACAO POR DANO MATERIAL. ACIDENTE DE TRANSITO.

PRESCRICAO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. PRINCIPIO ACTIO NATA. INCIDENCIA

DAS SUMULAS N. 7 E 83 DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.

MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

| - Na origem, trata-se de agéo indenizatéria em fungdo de suposto acidente de transito sofrido

pela ora agravada. No julgamento do agravo de instrumento, interposto contra decisdo que

rejeitou a alegagdo de prescricdo, negou-se provimento ao recurso. Nesta Corte, a pretensdo
recursal obteve seu provimento negado.
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Il - De inicio, como cedigco, "Refoge a competéncia do STJ examinar, em sede de recurso
especial, violagdo de matéria constitucional, sob pena de usurpacdo da competéncia da
Suprema Corte, a ser exercida, in casu, por ocasido da analise do recurso extraordinario”.
(AgInt no AREsp n. 2.133.276/SP, relator Ministro Humberto Martins, Terceira Turma, julgado
em 21/8/2023, DJe de 24/8/2023.) Ill - Quanto a alegada negativa de prestagéo jurisdicional,
verifica-se que o acordao recorrido ndo incorreu em omissdo ou falta de fundamentacdo, como
ora alega a parte agravante, uma vez que o voto condutor do julgado apreciou,
fundamentadamente, todas as questées necessarias a solugdo da lide, dando-lhes, contudo,
solucgéo juridica diversa da pretendida pelo agravante. Assim, o acorddo de 2° Grau conta com
motivagdo suficiente e ndo deixou de se manifestar sobre a matéria cujo conhecimento lhe
competia, permitindo, por conseguinte, a exata compreenséo e resolugdo da controvérsia, ndo
havendo falar em descumprimento ao art. 1.022 do CPC/2015. Nesse contexto, "a solugéo
integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 1.022 do
CPC/2015". (STJ, REsp 1.669.441/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Sequnda Turma, DJe
de 30/6/2017). Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao interesse
da parte com auséncia de fundamentagcdo ou negativa de prestagdo jurisdicional. Nesse
sentido:

STJ, REsp 801.101/MG, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe de 23/4/2008.
Descaracterizada a alegada omisséo, tem-se de rigor o afastamento da suposta violagdo do
art. 1.022, Il, do CPC/2015, conforme pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
Agint no REsp n. 1.625.513/SC, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
Julgado em 2/2/2017, DJe 8/2/2017;

EDcl no AgRg no AgRg no REsp n. 958.813/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
Julgado em 2/2/2017, DJe 13/2/2017.) IV - Com efeito, ndo de hoje, a jurisprudéncia desta
Corte é firme no sentido de que "o Poder concedente é responsavel subsidiariamente
quando o concessionario ou o permissionario ndo possuirem meios para arcar com as
indenizagées em decorréncia dos prejuizos a que derem causa”. (Agint no REsp n.
2.000.843/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
16/10/2023, DJe de 18/10/2023.) No mesmo sentido, em hipoéteses como tais: Agint no
Agint no AREsp n. 1.932.679/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, julgado em 4/9/2023, DJe de 8/9/2023; Agint no AREsp n. 1.946.245/RJ, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 15/5/2023, DJe de 19/5/2023; Agint
no REsp n. 1.842.210/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
8/5/2023, DJe de 11/5/2023; Agint no AREsp n. 2.033.473/RJ, relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 14/11/2022, DJe de 30/11/2022.) V - Demais disso, no
caso, o Tribunal a quo, com base nos fatos e provas dos autos, concluiu pela responsabilidade
do Estado concedente ante o esgotamento dos meios de execugdo contra a concessionaria
prestadora do servico publico. Rever tal conclusdo demandaria, necessariamente, o
revolvimento do mesmo conjunto fatico-probatdrio, o que é inviavel na instancia especial diante
do o6bice da Sumula n. 7 do STJ. Nesse sentido: Agint no REsp n. 2.000.843/RJ, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 16/10/2023, DJe de 18/10/2023.
VI - Como se ndo bastasse, quanto a alegada violagéo da coisa julgada, em hipotese analoga,
ja decidiu esta Corte: Agint no Agint no AREsp n. 1.881.960/RJ, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 14/2/2022, DJe de 17/2/2022; Agint no REsp
n. 1.937.616/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 14/11/2022,
DJe de 17/11/2022.) VII - Por fim, em relagdo a prescri¢cdo, igualmente sem razdo o agravante,
uma vez que, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "No que tange a alegada ofensa ao art.
1°, do Decreto 20.910/32, mostra-se improcedente a tese de contagem da prescricdo desde o
evento danoso, vez que os autos revelam que a demanda foi originalmente intentada em face
da empresa concessionaria do servico publico, no tempo e no modo devidos, sendo que a
pretensdo de responsabilidade subsidiaria do Estado somente surgira no momento em que a
referida empresa tornou-se insolvente para a recomposi¢cao do dano. Em aprego ao principio
da actio nata que informa o regime juridico da prescrigdo (art. 189, do CC), ha de se
reconhecer que o termo a quo do lapso prescricional somente teve inicio no momento em que
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se configurou o fato gerador da responsabilidade subsidiaria do Poder Concedente, in casu, a
faléncia da empresa concessionaria, sob pena de esvaziamento da garantia de
responsabilidade civil do Estado nos casos de incapacidade econbémica das empresas
delegatarias de servico publico”. (REsp n. 1.135.927/MG, relator Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 10/8/2010, DJe de 19/8/2010.) Ao que se observa, portanto, a
pretenséo recursal esbarra, inarredavelmente, no dbice da Sumula n. 83 do STJ.
VIII - Agravo interno improvido.
(AgInt no REsp n. 2.101.896/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
8/4/2024, DJe de 11/4/2024.)
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ACORDAO COMBATIDO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA. PODER CONCEDENTE. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ESGOTADOS
OS MEIOS DE CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO PELA CONCESSIONARIA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. PROVIMENTO NEGADO.
1. O Tribunal de origem analisou todas as questbes necessarias ao deslinde da controvérsia.
N&o padece o acorddo de qualquer omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro material a
ensejar o acolhimento da tese de violagdo do art. 1.022 do CPC/2015.
2.Nos termos da orientagdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, o Poder
concedente é responsavel subsidiariamente quando o0 concessionario ou o
permissionario ndo possuirem meios para arcar com as indenizagées em decorréncia
dos prejuizos a que derem causa.
3. Hipotese em que o Tribunal a quo, com base nos fatos e provas dos autos, concluiu pela
responsabilidade do Estado concedente ante o esgotamento dos meios de execug¢do contra a
concessionaria prestadora do servigo publico. Rever tal conclusdo demandaria,
necessariamente, o revolvimento do mesmo conjunto fatico-probatério, o que é inviavel na
instancia especial diante do obice da Sumula 7 do STJ.
4. Agravo interno desprovido.
(AgIint no REsp n. 2.000.843/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 16/10/2023, DJe de 18/10/2023.)
7.Ademais, ainda segundo o STJ, ndo é necessario que o garante subsidiario conste da agao de
conhecimento. Ele pode ser trazido aos autos a posteriori, quando constatada, ja em fase de
cumprimento de sentencga, a inadimpléncia da concessionaria [grifo ora aposto]:
PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. VIOLACAO DOS
ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. INSOLVENCIA DA CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO PODER CONCEDENTE.
POSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO
STJ. SUMULA 83/STJ. PROVIMENTO NEGADO.
1.Inexiste a alegada violagdo aos arts. 489 e 1.022 do Cdédigo de Processo Civil, pois a
prestacéo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, seqgundo se depreende da
analise do acoérddo recorrido. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro, omisséo, contradicdo ou obscuridade. Destaca-
se que julgamento diverso do pretendido, como neste caso, ndo implica ofensa aos dispositivos
de lei invocados.
2.0 Superior Tribunal de Justica possui o entendimento no sentido de que ha
responsabilidade subsidiaria do poder concedente na hipétese de a concessiondria nao
possuir meios de arcar com as obrigacées pelos prejuizos a que deu causa, ndo
violando a coisa julgada ou os principios do contraditéorio e da ampla defesa a sua
inclus@o no polo passivo do cumprimento de sentenga. Precedentes.
3. Agravo interno a que se nega provimento.
(AgInt no Agint no AREsp n. 1.932.679/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, julgado em 4/9/2023, DJe de 8/9/2023.)
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8.Na verdade, o mais exato € dizer que, do polo passivo do processo de conhecimento s6 pode
constar a concessionaria. Isso porque, enquanto ndo se configura a inadimpléncia da concessionaria
na fase de cumprimento de sentenga, ndo se aperfeicoa o vinculo obrigacional entre a parte autora e
0 poder concedente.

9.Sendo assim, a legitimidade passiva do poder concedente s6 pode eventualmente nascer na fase de
cumprimento de sentenga, ndo detendo ele legitimidade passiva para a agao de conhecimento. Tal
fato, leva a concluir que o processo deve ser extinto em relacdo aos entes federais aqui nominados.
10.Coloca-se a duvida, entretanto, sobre o correto procedimento quanto a este feito, se a extingdo do
processo sem resolucao de mérito ou a remessa dos autos a Justica Estadual competente. Sobre a
questao, meu entendimento, baseado no entendimento pacifico da 12 Turma Recursal dos JEFs da
SJGO, era de que o correto seria a extingdo do processo sem resolucdo de mérito. Tal posicéo
baseava-se na literalidade do art. 51, inciso lll da Lei n. 9.099/95, que elenca como causa de extingao
do processo o reconhecimento da incompeténcia territorial. Ocorre que tal raciocinio s6 faz sentido
quando o processo tramita na 12 Turma Recursal dos JEFs da SJGO, cuja competéncia territorial
circunscreve-se ao Estado de Goias. Ja o presente feito tramita em outra unidade jurisdicional, qual
seja, a 107 Turma 4.0, cuja competéncia territorial abarca toda a 1? Regido, conforme o art. 2° da
Portaria PRESI n. 1199/2023:“As Turmas 4.0 tém jurisdi¢do sobre toda a Justica Federal da 12 Regido
e competéncia material idéntica a das Turmas Recursais.”

11.Dessa forma, e tendo em vista que o Estado do Amapa compde a 1% Regido, ndo € possivel a
extincdo do presente feito com base no art. 51, inciso Ill da Lei n. 9.099/95, por incompeténcia
territorial. O correto, portanto, € o retorno dos autos a origem para posterior remessa do feito a Justica
do Estado do Amapa, a quem cabera confirmar ou ndo a sentenga prolatada no que tange a
concessionaria de servigos publicos, na forma do art. 64, §4° do CPC, reabrindo, em qualquer
das hipéteses, a via recursal.

12. Apesar de ser este meu entendimento, a presente Turma Recursal vem decidindo pela
extingao do feito.

13. Em um segundo momento, ha de se ressaltar a ordem de suspensédo proferida a 20/09/2024 no
ambito do IRDR n. 90do TRF da 1% Regiao (proc. Ref.:1020630-04.2023.4.01.3100), em que se |é:

“Em face do exposto, com base no art. 29, V e IV, do RITRF-1, e no poder geral de cautela, concedo a
medida cautelar para determinar a suspensdo dos processos pendentes, individuais ou coletivos, que
tramitem em toda a 12 Regido e versem sobre a questéo juridica objeto do presente IRDR, até o
Julgamento definitivo da admissibilidade do Incidente pela Terceira Se¢é&o.”).

14.Em atencgéo a tal ordem, e tendo em vista o teor do art. 982, inciso | do CPC (“Art. 982. Admitido o
incidente, o relator: | - suspendera os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam no
Estado ou na regido, conforme o caso; [...].”) c¢/c o art. 985, inciso | do mesmo diploma (“Art. 985.
Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada: | - a todos os processos individuais ou coletivos que
versem sobre idéntica questao de direito e que tramitem na area de jurisdicdo do respectivo tribunal,
inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou regiéo; [...].”),tenho
que o correto é determinar a suspensao do presente feito.

15.Pelo exposto, voto no sentido de reconhecer, de oficio, a ilegitimidade dos entes federais para o
feito e, por consequéncia, declarar a incompeténcia da Justica Federal para conhecer do feito. Assim,
e ressalvado meu entendimento pessoal, voto ainda no sentido de extinguir o processo sem resolugao
do mérito.

16. PREJUDICADO o recurso da parte autora.

17.Por fim, determino ainda a suspensao do presente feito em observancia a decisao proferida
no ambito do IRDR n. 90 do TRF da 12 Regiao até o julgamento ou ulterior determinacgao.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, por unanimidade, ACORDAM os Juizes da 12 Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em
RECONHECER A INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL e JULGAR PREJUDICADO O
RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator, com determinagao de sobrestamento dos autos. Em
questao de ordem relacionada a providéncia final a ser adotada, decidiu a Turma, por maioria, pela
extingdo do processo sem resolugcao do mérito e arquivamento dos autos, vencido o Juiz
Federal Hugo Otavio Tavares Vilela, que determinava a remessa dos autos a justiga estadual.
Goiania 14 de outubro de 2024.

Juiz Federal HUGO OTAVIO TAVARES VILELA
Relator
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PROCESS0:1011196-86.2022.4.01.3500

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: ERICSON INACIO LIMA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: THAYNE MARTINS DO CARMO FREIRE - GO36468-A
POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RELATOR: HUGO OTAVIO TAVARES VILELA

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO INOMINADO. APOSENTADORIA
ESPECIAL. EXPOSICAO AO AGENTE FiSICO CALOR. NECESSIDADE DE PROVA TECNICA
COMPLEXA. COMPETENCIA DA VARA CIiVEL. PRECEDENTE TRF1. SENTENCA ANULADA.
RECURSO PREJUDICADO.
1.Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenga que julgou
parcialmente procedente seu pedido, porém nao reconheceu todos os periodos trabalhados
para empresa “UNILEVER BRASIL INDUSTRIAL LTDA” como periodos de atividade especial.
2.0 recorrente alega, em sintese, que: a) para o periodo 01/02/2006 a 31/08/2007 ha indicagao do
responsavel técnico pelas informagdes do PPP; b) a exposi¢do ao calor deve ser considerada para
analise e enquadramento de todo periodo (07/04/1992 a 01/03/2020) como especial e €) o juizo
deveria ter realizado diligéncias para produgédo do LTCAT, dada a complexidade da prova técnica, uma
vez que so6 foi apresentado LTCAT de outro funcionario do mesmo setor da empresa. Requer, por
conseguinte, a procedéncia do pedido ou a anulagdo do processo e seu encaminhamento para vara
civel competente.
3.Sobre as atividades profissionais exercidas com exposi¢do ao agente fisico “calor’, a TNU possui o
seguinte entendimento:
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. ATIVIDADE ESPECIAL. EXPOSICAO AO AGENTE CALOR.
FIXACAO DE TESE: 1) PARA ENQUADRAMENTO COMO ESPECIAL DA ATIVIDADE COM
EXPOSICAO AO AGENTE FiSICO CALOR, ATE 05/03/1997, APLICA-SE O QUADRO A QUE
SE REFERE O ART. 2° DO DECRETO N° 53.831/64, QUE DETERMINA COMO INSALUBRE A
"JORNADA NORMAL EM LOCAIS COM TE ACIMA DE 28°" (CODIGO 1.1.1). 2) A PARTIR DE
06/03/1997, DATA DA PUBLICACAO DO DECRETO N° 2.172/97, APLICA-SE A PORTARIA
N° 3.214/78 DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, QUE ESTABELECEU 0OS
LIMITES DE TOLERANCIA NA NR- 15. 3) A PARTIR DA PORTARIA SEPRT N.° 1.359, DE
09.12.2019, OBSERVAR-SE-A O QUANTO FIXADO NESSE NORMATIVO. ACORDAO QUE
DECIDIU EM DISSONANCIA COM A TESE AQUI FIRMADA. DEVOLUCAO DO AUTOS A
ORIGEM, PARA ADEQUACAO. INCIDENTE PROVIDO. (Pedido de Uniformizacdo de
Interpretagao de Lei (Turma) 0003646-40.2016.4.03.6304, JAIRO DA SILVA PINTO - TURMA
NACIONAL DE UNIFORMIZACAO, 17/12/2021.)
4.Compulsando os autos, verifico que a parte autora, na exordial (ID 35124249651), pugnou pela
producdo de provas por todos os meios admitidos em direito. Entretanto, o ilustre sentenciante
proferiu decisdo fundamentando, em relagcéo a esse ponto, que:
Ha também informagdo de exposi¢cdo ao agente fisico calor. No entanto, dada a complexidade
da medicdo a partir de 06/03/1997, faz-se necessaria a apresentacdo do Laudo Técnico de
Condigbes Ambientais (LTCAT) para analise conjunta das condigbes de trabalho - p. exemplo:
os limites de tolerancia para exposi¢do ao calor sdo definidos no anexo lll da NR-15 e variam
de acordo com o tipo de atividade: (1) leve: até 30,0, (2) moderada: até 26,7; e (3) pesada: até
25,0) -, mas ngo ha nos autos tal informacé&o.
5.Nessa situacdo, nao resta duvida de que a mera necessidade de pericia ndo determina, por si s0, a
incompeténcia do JEF para julgar a agao:
PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL E VARA FEDERAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. ABONO DE PERMANENCIA.
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. COMPLEXIDADE. COMPETENCIA DO JUSTICA
COMUM FEDERAL. 1. Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo
Federal da 12 Vara da Sec¢éo Judiciaria do Amazonas em face de decisdo proferida pelo Juizo
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Federal da 82 Vara Federal do Juizado Especial Civel da Sec¢éo Judiciaria do Amazonas, que
declinou da competéncia em favor do Juizo suscitante sob o fundamento de a Turma Recursal
anulou a sentenga reconhecendo a incompeténcia do Juizado Especial Federal, em razdo e
ensejar realizagdo de pericia complexa. 2. O rito dos Juizados Especiais Federais possibilita a
realizacdo de exame técnico. A letra do legislador ndo pode ser considerada va, assim, ao
empregar no texto da lei as palavras "exame técnico" e néo a palavra "pericia”, como no CPC,
o legislador buscou diferenciar o trabalho do expert do juizo no rito dos JEFs, de modo que
esse fosse mais simples e rapido. Nao significa dizer que a mera necessidade de pericia
afasta a competéncia do JEF, contudo, ao se verificar a necessidade de realizagdao de
pericia complexa, a competéncia deve ser declinada em favor da vara federal comum. 3.
No caso dos autos, a acdo originaria demanda a realizagdo de pericia técnica com o objetivo
de se verificar a especialidade do labor exercido, a fim de reconhecer o direito a aposentadoria
por tempo de contribuicdo situagcdo esta que, conforme precedentes desta Corte Regional,
exige complexidade que impega a atuacdo do Juizado Especial. Precedentes: CC 1040148-

Desembargador Federal Luis Gustavo Soares Amorim de Sousa, Primeira Segédo, PJe
03/08/2022. 4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da 12 Vara da
Seg¢do Judiciaria do Amazonas, o suscitante. (CC 1048344-24.2023.4.01.0000,

DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO MORAIS DA ROCHA, TRF1 - PRIMEIRA SECAOQ,
PJe 26/02/2024).
6.Entretanto, a pericia para aferigdo do agente nocivo calor diz respeito ao ambiente laboral do
segurado, e a opinido sedimentada do TRF da 12 Regi&o € de que as pericias referentes ao ambiente
laboral devem ser consideradas complexas e, portanto, determinam a incompeténcia do JEF para o
julgamento da agao:
PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL COMUM E
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM COMUM. PROVA
PERICIAL COMPLEXA RELATIVA AO AMBIENTE LABORAL. INCOMPETENCIA DO JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL. 1. A jurisprudéncia desta 12 Secdo é pacifica no sentido de que
extravasa a competéncia dos Juizados Especiais a lide previdenciaria que objetiva a concess&o
de aposentadoria especial se a solugdo da divergéncia, atinente a eventual presenca de
agentes nocivos ou insalubres, exige prova pericial complexa, como a relativa ao ambiente
laboral (ainda que por similaridade), hipotese dos autos. (Precedente: CC 1020854-

SECAO, PJe 12/12/2023).

7.Portanto, conforme se extrai do julgado acima e tomando por base a jurisprudéncia da TNU,
entendo que é necessaria a producao de prova técnica para aferir, de acordo com a metodologia
prépria, o grau de exposigdo do autor ao agente fisico “calor” durante o periodo laborado sob tais
condicdes. Dessa forma, como se trata de prova complexa, tenho que a acdo nao pode ser apreciada
pelo Juizado Especial Federal.

8.Pelo exposto, voto no sentido de anular a sentenca para determinar remessa dos autos para
uma das varas civeis, quedando prejudicado o recurso interposto.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais

Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias, por unanimidade, JULGAR PREJUDICADO o
recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania 14 outubro de 2024.

Juiz Federal HUGO OTAVIO TAVARES VILELA
Relator
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PROCESSO0:1024118-83.2023.4.01.3902

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: CLEUMAR JOSE DA SILVA SANTOS

REPRESENTANTES POLO ATIVO: FABIO CUSTODIO DE MORAES - PA18791-A e FERNANDO
CUSTODIO DA SILVA - PA22305-A

POLO PASSIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

VOTO/EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO INOMINADO. SEGURO-DEFESO.
PESCADOR PROFISSIONAL ARTESANAL. LEI N° 10779/2003. BIENIO 2015/2016. PRESCRICAO
QUINQUENAL. INOCORRENCIA. CAUSA MADURA. PREENCHIMENTOS DOS REQUISITOS.
COMPROVAGAO. TNU. TEMA 319. SOBRESTAMENTO. PROVIMENTO.

1.Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenga que julgou extinto o
processo, com resolugdo do mérito, em razdo da prescricao quinquenal da pretensdo formulada na
inicial.

2.0 recorrente alega, em suma, que as parcelas n&do estdo prescritas e que preenche os requisitos
necessarios a concessao do seguro. Requer, portanto, a reforma da sentenga e procedéncia da agao.
3.Sobre a prescrigdo quinquenal do pagamento do seguro defeso no biénio de 2015/2016, a Turma
Regional de Uniformizagao da 12 Regido, na Sessao do dia 15/03/2024, firmou o entendimento de que
0 prazo prescricional somente teve inicio com o julgamento conjunto da ADI n. 5.447 e da ADPF n.
389, em 22/05/2020, quando houve a declaracado de inconstitucionalidade da Portaria Interministerial
n. 192/2015, haja vista que somente a partir de entdo é que se firmou a certeza juridica do direito dos
pescadores artesanais ao seguro-defeso relativamente ao biénio 2015/2016. Nesse sentido: PUILCiv
1022010-18.2022.4.01.3902; PUILCiv1019110-62.2022.4.01.3902; PUILCiv 1018245-

4.Em relagdo a questdo de fundo, a matéria ja ndo gera maiores debates. O STF, em julgamento
virtual conjunto realizado no dia 22/05/2020, julgou improcedente a ADI 5447/DF e procedente a ADPF
389, mantendo, assim, a eficacia do Decreto-Legislativo n. 293/2015 e declarar a inconstitucionalidade
da Portaria Interministerial n. 192/2015. Razao disso, a partir de 09/12/2015 foi restabelecida a
proibicdo da pesca na forma antes prevista, e o seguro-defeso passou a ser devido para o biénio
2015/2016.

5.Desse modo, esta o entendimento consolidado pela TNU no julgamento do PEDILEF 0501296-
37.2020.4.05.8402/RN, relator Juiza Federal Susana Sbrogio Galia, julgado em 21/06/21, como
representativo de controvérsia do TEMA 281, quando foi firmada a seguinte tese:“E devido o seguro-
desemprego no periodo de defeso para o pescador artesanal no biénio 2015/2016”.

6.Na espécie, o autor propés a demanda em 12/09/2023, por conseguinte, considerando o inicio da
prescricao 05/2020, conforme entendimento vinculante da jurisprudéncia, constato que ndo houve a
prescricdo quinquenal do seu direito, o que possibilita a analise de mérito do pedido, vez que a causa
estd madura para julgamento.

7.Sobre os requisitos necessarios a concessao do beneficio pretendido, em sintese, a legislagao
aplicavel e a jurisprudéncia especifica indicam a necessidade de apresentagdo da seguinte
documentacéo: 1) Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) ou Protocolo de solicitagado de registro
inicial para licenga de pescador profissional artesanal (PRGP) com antecedéncia minima de um ano,
contado da DER; Il) Copia de documento fiscal de venda do pescado para empresas ou contribuicdes
previdenciarias respectivas, no caso de venda a pessoa fisica; Ill) documentos pessoais; V)
comprovante de residéncia na regido de exercicio da atividade e V) documento da embarcacéo, se for
0 caso. Ressalto, ainda, que, além dos documentos citados, deve ficar demonstrado nos autos que o
exercicio da atividade pesqueira foi ininterrupto e sem obtencao de renda de outra fonte.
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8.Em relagdo ao segundo requisito, recentemente, a TNU se manifestou a respeito da forma de
comprovagao do recolhimento das contribuicbes previdenciarias, fixando a seguinte tese no Tema
319:
Para fins de seguro-desemprego do pescador profissional artesanal que comercializou sua
produgdo com pessoas fisicas, no biénio 2016/2017, ora discutido, o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria pode ser comprovado mediante apresentacdo de uma unica Guia
da Previdéncia Social (GPS) vinculada a sua matricula CEI, no valor minimo (R$10,50) e com
competéncias retroativas agregadas, ressalvada a competéncia dos 6rgdos de fiscalizagdo
tributaria. (grifei)
9.A leitura do voto do relator, Juiz Federal Odilon Romano Neto, que deu origem ao acérdao e a
fixacdo da tese, nos permite inferir que sua ratio decidendi foi uma norma do INSS, Instrugéo
Normativa n° 83/2015, que permite ao pescador artesanal comprovar sua contribuicao previdenciaria,
referente a venda do pescado, com uma unica guia da previdéncia social (GPS) paga, em valor
minimo, no periodo de prova. Dessa maneira, o Tribunal de Uniformizagcdo ponderou que nao é
razoavel ao Poder Judiciario exigir a comprovagdo de recolhimento contemporaneo de todas as
competéncias relativas ao periodo de prova, uma vez que a prépria Administracao Publica ndo o faz,
in verbis:
Apesar de legitimas as preocupagdes que orientaram o acorddo recorrido, € certo que néo se
afigura razoavel impor exigéncias mais rigorosas do que aquelas que a propria Administragéo
faz, quando da apreciagdo dos requerimentos administrativos de seguro-defeso. Isso, em
especial, se a legislacdo ndo prevé referidas exigéncias, mas ao contrario autoriza
expressamente o recolhimento previdenciario na forma aqui discutida.
10.Nesse sentido, o artigo 6° da IN 83/2015, prevé, em seu §4, “VII”, que “é possivel o pagamento
agregado de mais de uma competéncia quando estas ndo alcangarem valor minimo instituido em ato
da RFB, sendo suficiente a apresentacdo de apenas uma GPS paga para comprovar o periodo
descrito no inciso IV do § 4° do caput, sem necessidade de discriminagcdao das competéncias
agregadas na GPS”. (grifei).
11.Dessa forma, como nao ha necessidade de discriminacdo das competéncias no comprovante de
pagamento da GPS, podemos deduzir que, para efeitos probatorios, a apresentagdo de uma unica
GPS, paga em valor minimo, ainda que extemporanea, dentro do periodo de prova, é suficiente para
comprovacao do recolhimento previdenciario e demonstracdo da venda da produgdo para todos os
requerimentos de seguro-defeso a partir de 21/12/2015, data de publicagao da IN 83/2015.
12.No caso, observo que assiste razao a parte recorrente, considerando que o autor apresentou RGP
(ID 400381639) com a informagao da data do seu primeiro registro como pescador artesanal em

competéncia de 10/2015 e que os demais documentos necessarios foram devidamente anexados.
13.Todavia, ocorre que o Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) no Incidente de Demandas
Repetitivas (IRDR) n°® 81, autos digitais n°® 1050144-87.2023.4.01.0000, admitiu , em 27/06/2024, a

seguinte questdo que sera submetida a julgamento: “Discute-se sobre a incidéncia de efeitos
prescricionais aplicados ao seguro-defeso ndo recebido pelos pescadores do "baixo-amazonas" e
toda regido norte/nordeste, referente ao biénio 2015/2016.” Ato continuo, o tribunal determinou‘“a
suspensdo dos processos pendentes, individuais ou coletivos, em tréamite no ambito de toda a 12
Regido que versem sobre a questdo ora delimitada, na forma do artigo 982, |, do CPC, devendo os
orgaos jurisdicionais competentes ser comunicados acerca da suspenséo, ressalvadas a proposicéo,
a aceitagdo e a homologacgéo de acordo judicial”.

14.Desse modo, enquanto n&o julgado o IRDR n° 81 ou revogada a suspensdo determinada pelo
TRF1, o presente processo deve ficar sobrestado.

15.Pelo exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso para reformar a sentenga e julgar
procedente o pedido para condenar o INSS ao pagamento, a parte autora, do seguro-defeso do biénio
2015/2016.

16.Sem condenacio em honorarios ante o provimento do recurso.

17.Determino a suspensao da tramitagao do presente feito, em observancia a decisao proferida pelo
TRF1 no IRDR n° 81, até o julgamento do referido recurso ou ulterior determinagéo do tribunal.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, por unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira Turma

Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secido Judiciaria do Estado de Goias, DAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania 14 de outubro de 2024.

Juiz Federal HUGO OTAVIO TAVARES VILELA
Relator
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PROCESSO0:1041529-21.2022.4.01.3500

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS e outros
REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: DEBORA VIEIRA LOPES - GO44517-A

POLO PASSIVO:MARIA DE FATIMA LOPES DE OLIVEIRA

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: PEDRO LUIS MARICATTO - SP269016-A e ANDREA
GUIZILIN LOUZADA RASCOVIT - GO30423-A

RELATOR(A):JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. COMPANHEIRO. UNIAO ESTAVEL DEMONSTRADA.
RECURSO DA LITISCONSORTE PASSIVA IMPROVIDO.
1.Trata-se de Recurso Inominado interposto pela litisconsorte passiva contra sentenga que julgou
procedente o pedido e o condenou o INSS a conceder o beneficio previdenciario de pensao por morte
a partir da data do 6bito do instituidor do beneficio Enoch Araujo, de modo vitalicio.
2.Alega a litisconsorte passiva que néo restou comprovada a unido estavel da autora e que os poucos
documentos existentes sao unilaterais e ndo demonstram a convivéncia do casal. Afirma que era
casada com instituidor do beneficio e que nunca houve a alegada separagéo de fato. Argumenta que
as testemunhas nao foram convincentes para demonstrar a existéncia de unidao estavel entre o casal.
Ao final, requer a reforma da sentencga para julgar improcedente os pedidos iniciais ou a divisdo da
pensao por morte em cotas iguais.
3.A respeito da comprovagdo da unido estavel, a sentenca recorrida ao analisar a quaestio
decidiu: “(...) 3. Constituem requisitos estabelecidos pela legislagdo previdenciaria para o gozo
de pensdo mortis causa: a) prova de que a pessoa falecida detinha a qualidade de segurado ao
tempo do obito ou, na hipotese de té-la perdido, ja havia adquirido direito a aposentadoria,
conforme a ressalva do art. 102, §2° da Lei 8.213/91; b) dependéncia econémica de quem
postula o beneficio. 4. Inexiste duvida, na espécie, quanto a qualidade de segurado de Enoch
Aradjo, falecido em18/07/2021, o qual se encontrava aposentado por invalidez por ocasido do
falecimento, conforme CNIS acostado aos autos. 5. A controvérsia diz respeito a qualidade de
dependente da pleiteante, derivada da alegada relacdo de unido estavel com o falecido. 6. A
conjugacdo do inicio de prova material com o0s depoimentos colhidos em audiéncia é
conducente a reconhecer que o casal estabeleceu uma convivéncia afetiva estreita e habitual,
em carater more uxorio desde 2014, tempo em que o instituidor ja se encontrava separado de
fato de sua esposa. Ha vestigio documental indicativo de endere¢o comum e convivéncia
duradoura e estavel, evidenciados, entre outros documentos, pelo inquérito policial que apurou
o suicidio do falecido, onde ha expressa mengao da autora como sua companheira. Além disso,
contam dos autos declaragcbes de unido estavel firmadas pela autora e pelo falecido, com
firmas reconhecidas, nos anos de 2014 e 2019. Paralelamente, os depoimentos foram
coerentes em evidenciar o convivio duradouro de carater familiar entre a autora e o falecido,
que viviam como casal e sempre se apresentavam como nucleo familiar em sociedade, bem
como que o falecido se encontrava separado de fato de sua esposa ha mais de dois anos.
Diante disso, comprovada a relagdo afetiva publica e notéria entre os dois, a dependéncia
econbémica da cbnjuge sobrevivente é presumida, conforme dispbe o art. 16, § 4° da Lei
8.213/91. Quanto a data de inicio do beneficio (DIB), conta-se da data do requerimento
administrativo, porquanto protocolado depois de decorridos 90 dias do falecimento. De
salientar, ainda, ndo ser exigivel a devolugcdo das parcelas ja recebidas pela atual pensionista,
ante a boa-fé em receber até entao o beneficio. 7. A pensdo por morte, outrossim, é vitalicia,
uma vez que a autora mais de 44 anos por ocasido do obito, o falecido ja havia vertido mais de
18 contribuigbes e o tempo de unido estavel foi superior a dois anos.”
4.A sentenca mostra-se irretocavel em sua precisa fundamentacéo.
5.Em que pese a argumentacdo apresentada pela litisconsorte passiva, no recurso nao foi
apresentado nenhum fato novo que pudesse alterar o entendimento contido na sentenca.
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6.Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso, razao por que condeno a parte requerida ao
pagamento de custas e de honorarios advocaticios, estes fixados em 10% (dez por cento) sobre o
valor atualizado da causa (art. 55 da Lei n°® 9.099/95 c/c art. 85, §§1°, 2° e 11 do NCPC), observado o
disposto na Sumula 111 do STJ. Sobrestada a cobranga na forma do art. 98, §3°, do NCPC.

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria de Goias em NEGAR PROVIMENTO

AO RECURSO INOMINADO, nos termos do voto do Juiz Relator.
Goiania, 28 de outubro de 2024.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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PROCESSO0:1047645-61.2023.4.01.4000

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: RAIMUNDA ROSA CARDOSO DOS SANTOS

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: GLENIO CARVALHO FONTENELE - P115094-A
POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RELATOR(A):JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. LITISPENDENCIA. TRIPLICE IDENTIDADE. REPETIGAO DE AGCAO EM
CURSO. ART. 485, INC. V, C/C ART. 337, §§ 2° 3° E 5°, TODOS DO CPC. EXTINGAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. RECURSO IMPROVIDO.

1.Cuida-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenga que extinguiu o
processo sem resolugao do mérito.

2.Alega a parte autora que n&o ha se falar em continéncia e que preenche todos os requisitos para a
analise do beneficio por incapacidade.

3.Conforme se observa, o objeto de ambas as agdes € o mesmo beneficio, decorrente das mesmas
enfermidades. Contudo, a autora ndao esperou o resultado daquele processo e ja ajuizou a presente
acao para tentar conceder o beneficio que esta sendo discutido naqueles autos, o que configura
claramente a litispendéncia (Proc. 08003119620238180026). Irrelevante o fato de se tratar de
requerimentos administrativos distintos, pois isso nao altera o fato de que o pedido e a causa de pedir
sd0 0s mesmos, quais sejam: a concessao de beneficio por incapacidade decorrente de doengas
cardiacas, frente ao mesmo quadro de saude e cujo primeiro processo ainda estava pendente de
decisao judicial.

4.A teor do art. 337, §§1° e 2° do CPC, verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se
reproduz agao anteriormente ajuizada e uma agao € idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a
mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido.

5.A litispendéncia (repropositura de agao que esta em curso), assim como a coisa julgada, constitui
pressuposto processual negativo que, uma vez configurado, implica extingdo do processo sem
resolugao do mérito (artigo 267, inciso V, do CPC). (TRF/1? Regido. AC 1007180-13.2018.40.1.3700.
Rel. Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas. Julg. 02/08/2021 - PJe)

6.Portanto, configurada a litispendéncia, repetindo-se agbes que possuem mesma identidade de
partes, causa de pedir e pedido, e considerando que a presente acgéo foi ajuizada durante a regular
tramitacao da acao anterior, o presente feito por ter sido ajuizado posteriormente deve ser extinto sem
resolugdo do mérito, nos termos do art. 485, inc. V, do Cddigo de Processo Civil.

7.Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

8.Sem condenagcdo em honorarios advocaticios, tendo em vista que n&do foram ofertadas
contrarrazées, nao havendo, desse modo, se falar em apreciagdo do trabalho realizado pelo
advogado, do tempo exigido para o seu servigo, assim como do grau de zelo, nos termos do art. 85,
§2° do NCPC.

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria de Goias em NEGAR PROVIMENTO

AO RECURSO INOMINADO, nos termos do voto do Juiz Relator.
Goiania,28 de outubro de 2024.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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PROCESSO0:1004062-53.2023.4.01.3506

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: WENDELL DOUGLAS NUNES DE OLIVEIRA e outros

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: ICARO ARAUJO BRAGA - GO28235-A e BARBARA SANTOS
MELO - GO49260-A

POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS e outros
REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: ICARO ARAUJO BRAGA - G0O28235-A e BARBARA
SANTOS MELO - GO49260-A

RELATOR(A):JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CONCESSAO ADMINISTRATIVA E CESSACAO
POSTERIOR PELO INSS. PEDIDO DE RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO.
DESNECESSIDADE. INTERESSE DE AGIR A PARTIR DA DCB. DIB NA DCB. RECURSO DA
AUTORA PROVIDO. RECURSO DO INSS IMPROVIDO.
1.Cuidam-se de Recursos Inominados interpostos pela parte autora e pelo INSS contra sentenca que
julgou parcialmente procedente o pedido para determinar ao INSS o restabelecimento do beneficio de
pensdo por morte a partir da data do segundo requerimento formulado apdés a cessacgéo (DIB:
17/03/2022).
2.Alega a parte autora que no momento da suspensdo do beneficio de pensdo por morte a autora
Vivian Gabrielly Nunes de Oliveira contava com 15 (quinze) anos de idade, tratando-se de interesse
de absolutamente incapaz. Defende que o transcurso do prazo ndo pode prejudicar o interesse de
menor e requer a fixacado da DIB no dia posterior a cessacdo do beneficio. Por sua vez, o INSS
defende a auséncia de interesse de agir da parte autora, posto que apdés a DCB do beneficio de
pensao por morte ndo formulou requerimento valido para solicitar o restabelecimento.
3.A sentencga recorrida fixou a DIB na data do segundo requerimento administrativo sob o seguinte
fundamento:
“(...) No tocante a qualidade de segurado da de cujus, cumpre ressaltar que, tendo falecido
em 04/03/2015, é digno de nota observar que as anotacbes de seu CNIS indicam que seu
ultimo vinculo contributivo perdurou até 28/07/2014 (id. 1913258679). Nesse passo, € evidente
que estava em vigor o periodo de graga de 12 (doze) meses previsto no art. 15, I, da Lei n°
8.213/91, donde se conclui que no momento do falecimento ostentava qualidade de segurado.
Presente todos os requisitos, o beneficio de pensdo por morte NB 162.368.622-6 foi deferido
aos requerentes desde a data do obito, contudo, foi suspenso em 31/03/2021, em razéo de
divergéncia de dados no CNIS. Noto que em 19/05/2021, os requerentes requereram a
reativacdo do beneficio de pensdo por morte NB 1623686226, contudo, ndo cumpriram as
exigéncias formuladas pelo INSS, de modo que a analise administrativa foi inviabilizada e ndo
tinha outra decisdo a tomar que ndo o indeferimento por auséncia da apresentacdo de
documentos. Posteriormente, em 17/03/2022, os requerentes, ao invés de requererem o
restabelecimento do beneficio de pensdo por morte NB 1623686226, pugnaram pela
concessdo de um novo beneficio de pensado por morte, o de NB 192.378.320-0, o qual foi
indeferido pelo INSS, ocasido em que os autores receberam a orientagdo de que o correto era
requerer a reativagcdo do beneficio de pensao por morte de NB 1623686226. Nestas linhas, fica
claro que a parte, de certa forma, deu causa a ndo resolugdo administrativa do caso. Lado
outro, o INSS poderia ser menos burocratico, uma vez que evidente o direito. Diante da inércia
atribuivel a propria parte autora no requerimento de 2021 e da postura burocratica do INSS no
requerimento de 2022, o beneficio deve ser reestabelecido a partir da data do ultimo
requerimento, ou seja, 17/03/2022.”
4.Razao assiste a parte autora.
5.No caso, desnecessaria a formulagao de requerimento de restabelecimento do beneficio de penséao
por morte suspenso pelo INSS, pois a propria suspensao do beneficio ja demonstra a pretensao
resistida da autarquia e evidencia o interesse de agir da parte autora desde a DCB (31/03/2021).
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6.0 fato de a parte autora ter formulado novos pedidos apés a DCB para ter o beneficio reativado, nédo
altera o fato de que o mesmo n&o deveria ter sido cessado pelo INSS, devendo a DIB ser fixada no
dia imediatamente posterior a DCB (01/04/2021).

7.Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS E DOU PROVIMENTO AO
RECURSO DA PARTE AUTORA para fixar a DIB no dia posterior a DCB do NB n. 1623686226 (DIB:
01/04/2021).

8.Condeno a autarquia ao pagamento de honorarios advocaticios, os quais fixo em 10% (dez por
cento) do valor da condenagao (art. 55 da Lei n® 9.099/95 c/c art. 85, §3°, inciso |, e § 11, do NCPC),
observado o disposto na Sumula 111 do STJ.

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria de Goias em DAR PROVIMENTO AO

RECURSO INOMINADO, nos termos do voto do Juiz Relator.
Goiania, 28 de outubro de 2024.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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PROCESS0:1062199-10.2023.4.01.3900

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: LUIZ CARLOS FEITOSA BRANDAO

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: DANILO RUBENS MARTINS DA SILVA - GO59885-A
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

RELATOR(A):JOSE GODINHO FILHO

VOTO/EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PISO SALARIAL. EMENDA CONSTITUCIONAL

120/2022. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO.

1.Cuida-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenca que julgou

improcedente o pedido inicial.

2.Sustenta a parte autora que a interpretacdo dada pelo magistrado na sentenga vai de encontro com

a interpretacdo do disposto no §7°, do art. 1° do art. 198 da CF. Argumenta que ndo ha qualquer

mencgao na EC 120/2022 acerca da alegada exclusividade para “profissionais que se posicionaram na

linha de frente do combate ao coronavirus”, logo, essa interpretagdo vai de encontro com o real

objetivo da EC, pois a mesma estabelece que o piso salarial de dois salarios minimos deve ser pago

para os agentes de combate a endemias e agentes comunitarios de saude.

3.A sentencga vergastada, ao analisar a quaestio, restou assentada nos seguintes fundamentos:
“(...) N&o assiste raz&o juridica a parte autora. A Emenda Constitucional n. 120/2022 instituiu
novo piso salarial a carreiras especificas de servidores publicos, ndo podendo, por
consegquinte, ser confundido com o reconhecimento subjetivo pela ré do direito dos servidores
federais indistintamente considerados: “Art. 1° O art. 198 da Constituicdo Federal passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 7°, 8° 9° 10 e 11: "Art. 198. (...) § 7° O vencimento dos
agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias fica sob
responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagbes e
indenizagées, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais. § 8° Os recursos destinados ao
pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias serdo consignados no orgamento geral da Unido com dotagéo propria e exclusiva. §
9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias
néo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos
Estados e ao Distrito Federal. § 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de
combate as endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as fungbes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade. § 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos
agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias ndo serdo objeto de
inclusdo no célculo para fins do limite de despesa com pessoal." (NR) Art. 2° Esta Emenda
Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.” Sobreleva anotar que o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE 1279765 (TEMA 1132), considerou constitucional a
possibilidade de implantacdo do piso nacional para agentes comunitarios de saude e de
combate as endemias aos servidores dos estados, do Distrito Federal e dos municipios:
“Deciséo: Em continuidade de julgamento, o Tribunal, por maioria, fixou a seguinte tese (tema
1.132 da repercussdo geral): “I - E constitucional a aplicagdo do piso salarial nacional dos
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, instituido pela Lei
12.994/2014, aos servidores estatutarios dos entes subnacionais, em consonéancia com o art.
198, § 5° da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pelas Emendas Constitucionais
63/2010 e 120/2022, cabendo a Unido arcar com os 6nus da diferenga entre o piso nacional e a
legislagdo do ente municipal; Il — Até o advento da Lei 9.646/2022, a expresséo piso salarial’
para os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias corresponde a
remuneragdo minima, considerada, nos termos do art. 3° inciso XIX, da Lei 8.629/2014,
somente a soma do vencimento do cargo e da gratificagdo por avango de competéncias”, nos
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termos do voto ora reajustado do Relator, vencidos, em parte, os Ministros André Mendonga e
Edson Fachin, que divergiam quanto ao item 2 da tese. Votou o Ministro Cristiano Zanin.
Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. (Relator Min. Alexandre de Moraes, Data do
Julgamento: 19.10.2023. DJE publicado em 19/02/2024. Divulgado em 16/02/2024)” Lado
outro, contrariamente ao que afirma a parte autora na peca exordial, tal precedente ndo se
estende a este que se trata de servidor publico federal, ocupante do cargo de agente de satde
publica ou guarda de endemias, diretamente vinculado a Unido, cuja realidade é diversa
daqueles servidores vinculados aos gestores locais do Sistema Unico de Saude — SUS,
submetidos ao regime juridico previsto na Lei n. 11.350/2006. Os agentes de saude publica e
guardas de endemia, por sua vez, integram a Carreira de Previdéncia, da Saude e do Trabalho,
prevista na Lei n. 11.355/2006. Neste sentido, seque o precedente do TRF da 5.2 Regido:
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGENTES DE SAUDE PUBLICA E GUARDAS DE
ENDEMIA. PISO SALARIAL ESTABELECIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
120/2022. INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS LIGADOS
DIRETAMENTE A UNIAO. SUMULA VINCULANTE N° 37 DO STF SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA DESPROVIDO. (TRF-5 -
RECURSO INOMINADO CIVEL: 0044426-65.2023.4.05.8100, Relator: GUSTAVO MELO
BARBOSA, Data de Julgamento: 29/01/2024, 1?2 RELATORIA DA 22 TURMA RECURSAL DO
CEARA) Ademais, ndo é possivel o Poder Judiciario conceder reajuste a servidor publico, pois
que configuraria verdadeira invasdo de competéncias, consoante o disposto na Sumula
339/STF, “Né&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungéo legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob fundamento de isonomia’.

4.Sem razao o recorrente, os argumentos reiterados no recurso s&o insuficientes para qualquer reparo

na sentenga, cuja conclusao representa o entendimento deste relator sobre a matéria discutida, de

modo que, em razao da suficiéncia e propriedade dos fundamentos, adoto como razdo de decidir (art.

46 da Lei n°® 9.099/95).

5.Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

6.Sem condenagcdo em honorarios advocaticios, tendo em vista que nao foram ofertadas

contrarrazées, ndao havendo, desse modo, se falar em apreciagdo do trabalho realizado pelo

advogado, do tempo exigido para o seu servigo, assim como do grau de zelo, nos termos do art. 85,

§2° do NCPC.

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Primeira Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria de Goias em NEGAR PROVIMENTO

AO RECURSO INOMINADO, nos termos do voto do Juiz Relator.
Goiania, 28 de outubro de 2024.

Juiz Federal JOSE GODINHO FILHO
Relator
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PROCESSO0:1017413-77.2024.4.01.3500

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460

POLO ATIVO: MARCIA LARA DE SOUZA SILVA ALVIM

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: DEUSIMAR ODA E SILVA - GO65459-A e FERNANDO ODA E
SILVA - GO34013-A

POLO PASSIVO:CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: ALCIDES NEY JOSE GOMES - MS8659-S
RELATOR(A):WARNEY PAULO NERY ARAUJO

VOTOEMENTA

CIVEL. INDENIZACAO. CEF. PEDIDO DE EXCLUSAO DE INFORMAGOES NO SCR.
LANGCAMENTO DE INFORMAGOES SEM A DEVIDA NOTIFICAGAO. CANCELAMENTO DAS
ANOTAGOES RESTRITIVAS DEVIDO. DANOS MORAIS NAO CONFIGURADOS. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.

1.Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que acolheu em parte o
pedido do autor apenas para condenar a CAIXA ECONOMICA FEDERAL na obrigacdo de retirar o
registro atual de divida vencida ou prejuizo em nome da autora no Sistema de Informacdo de
Crédito/SCR e antecipar a tutela quanto a tal ordem, cujo cumprimento deve ocorrer em 15 dias da
ciéncia desta decisao, eis que presentes os requisitos do art. 300, do CPC.

2.A parte autora alega a ocorréncia de cerceamento de defesa, eis que n&o foi dada oportunidade de
defesa quanto a questdo das inscrigcbes preexistentes, e que ndo ha outra inscricdo que justifique a
aplicagdo da Sumula 385 como afirmado em sentenga. Alega que o banco réu agiu de forma ilicita,
tendo inserido o seu nome no SCR/SISBACEN sem a notificagdo prévia, gerando a ela angustia e
constrangimento, o que lhe da direito ao recebimento de indenizagdo por danos morais. Requer a
reforma parcial da sentenca para que a CAIXA seja condenada a retirar os apontamentos existentes
no nome da parte Recorrente junto ao SCR, bem como seja condenada no pagamento de danos
morais.

3.Sem razao a parte autora. No caso em exame, a recorrente requer a condenacdo da Caixa
Econbémica Federal na obrigacao de fazer consistente em promover a baixa de anotacao de prejuizo
nos sistemas administrativos do Banco Central do Brasil (SCR), bem como seja condenada no
pagamento de danos morais. A remessa de dados bancarios das instituigdes financeiras ao Banco
Central é imperativo determinado por inumeros atos normativos do 6rgéo gestor do sistema financeiro
nacional, dentre os quais a Resolugcdo BACEN n°® 4.571, de 26/5/2017. Trata-se, pois, de dever das
entidades bancarias submetidas a fiscalizagdo do Banco Central, como denotam os arts. 2°, 4°, 5° e 6°
do referido ato normativo. A utilidade do banco de dados em questdo, nesse passo, se coaduna com
as finalidades institucionais do Banco Central do Brasil, mormente a preservagdo da higidez do
sistema financeiro nacional, e ndo exatamente com a orientacdo das empresas e instituicdoes
bancarias acerca de critérios de concessao de crédito a pretensos e especificos consumidores. Assim,
a expressao contida no decisum “6rgaos de protegcao ao crédito” ndao abrange o langamento de
informagdes no SCR, dizendo respeito aos bancos de dados de maus pagadores, a exemplo daqueles
administrados pelo Serasa Experian e pelo SPC. A insercdo de dados do autor no SCR, portanto, ndo
se revela antijuridica no sentido de violar sentencga judicial transitada em julgada, mas apenas atende
ao comando regulamentar do 6rgao de supervisdao do sistema financeiro nacional, isto é, o Banco
Central do Brasil, nos termos do disposto em sua Resolugédo 4.571/2017, ndo havendo razao juridica
para que seja determinada a exclusdo das informagdes langadas pela CEF junto ao SCR. Quanto ao
pedido de condenacdo da CAIXA no pagamento de danos morais, ainda que a inscrigdo tenha
causado aborrecimentos ao demandante, isso passa ao largo de configurar dano moral indenizavel,
notadamente porque ndo houve qualquer questionamento acerca da existéncia dos débitos ou da
autenticidade das informacgdes inseridas no SCR, tampouco comprovado o adimplemento das dividas
ou prejuizo financeiro minimo, além de existirem registros de débito perante outras instituicbes
financeiras.

4.Recurso da parte autora a que se nega provimento. Sentengca mantida.
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5.Fica a parte autora condenada ao pagamento de honorarios advocaticios ora fixados em 10% (dez
por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, §§1°, 2° e 11 do CPC), cuja exigibilidade fica
suspensa em virtude da gratuidade da justi¢ca, ora concedida (art. 98, §3° do CPC).

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR

PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.
Goiania 29 de outubro de 2024.

Juiz Federal WARNEY PAULO NERY ARAUJO
Relator
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PROCESSO0:1002828-64.2022.4.01.3508

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: MIRELA SANTOS BONICONTRO

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: MAYARA FREITAS BEZERRA E SILVA - GO53564-A
POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RELATOR(A):WARNEY PAULO NERY ARAUJO

VOTOEMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. REMUNERAGAO ACIMA DO TETO FIXADO. MEDIA
DOS ULTIMOS SALARIOS DE CONTRIBUICAO. BENEFICIO INDEVIDO. SENTENGA MANTIDA.
RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.
1.Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenca que declarou extinto o processo
com resolugdo do mérito e, nos termos do artigo 487, inciso |, do CPC, julgou improcedente a
pretensao deduzida na inicial, por considerar que nos doze meses anteriores ao recolhimento do
segurado a prisao, 0 mesmo recebeu rendimentos bem superiores ao limite estabelecido.
2.0 recorrente alega que o instituidor ndo recebeu esse salario por 12 meses, ademais o valor que
ultrapassou ndo chega a R$10,00 (Dez reais), isto porque ha época o valor permitido era de
R$1.655,98, sendo uma misera quantia infima, ndo podendo descaracterizar a situacdo de
hipossuficiéncia do instituido e da crianga. Alega que que € admitido a flexibilizagdo do critério
econdmico para a concessao do auxilio-reclusao quando, no caso concreto, revela-se a necessidade
de protecdo social em decorréncia de sua hipossuficiéncia, ainda que o salario do instituidor seja
superior ao limite fixado por lei. Requer a reforma da sentenca e a procedéncia do pedido.
3.Nao assiste razao a recorrente. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, em julgado de 2008, que € o
salario de contribuicdo recebido pelo instituidor do auxilio, a época da reclusdo, que deve ser
observado como renda — como se observa a seguir:
“EMENTA: PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. AUXILIO-
RECLUSAO. ART. 201, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LIMITACAO DO UNIVERSO
DOS CONTEMPLADOS PELO AUXILIO-RECLUSAO. BENEFICIO RESTRITO AOS
SEGURADOS PRESOS DE BAIXA RENDA. RESTRICAO INTRODUZIDA PELA EC 20/1998.
SELETIVIDADE FUNDADA NA RENDA DO SEGURADO PRESO. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. | — Segundo decorre do art. 201, IV, da Constituicdo, a renda
do segurado preso é que a deve ser utilizada como parédmetro para a concesséo do beneficio e
ndo a de seus dependentes. Il — Tal compreensdo se extrai da redacdo dada ao referido
dispositivo pela EC 20/1998, que restringiu o universo daqueles alcancados pelo auxilio-
reclusdo, a qual adotou o critério da seletividade para apurar a efetiva necessidade dos
beneficiarios. lll — Diante disso, o art. 116 do Decreto 3.048/1999 ndo padece do vicio da
inconstitucionalidade. IV - Recurso extraordinario conhecido e provido”. (STF, RE 587.365-
RG/SC, Relator: Ministro Ricardo Lewandowski, DJe: 27/06/2008).
4.No caso em exame, compulsando os autos, verifica-se que, quando do recolhimento do segurado a
prisdo em 18/03/2022, o valor considerado era de R$ 1.655,98, conforme o artigo 5° da Portaria
Interministerial MTP/ME n. 12, de 17/01/2022. E analisando o CNIS do pretenso instituidor, verifica-se
que nos ultimos doze meses que antecederam a segregacao do instituidor, houve os seguintes
salarios de contribui¢do: i) 1.896,19 em 04/2021; ii) 1.747,91 em 05/2021 e iii) 1.352,59 em 06/2021.
Nao houve recolhimentos de 07/2021 a 03/2022, chegando-se a uma renda mensal de R$ 1.665,56
(um mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos), valor acima do estabelecido
pela MTP/ME n. 12, de 17/01/2022 e, portanto, ndo caracterizando o instituidor como segurado de
baixa renda.
5.Recurso da parte autora a que se nega provimento. Sentengca mantida.
6.Fica a parte autora condenada ao pagamento de honorarios advocaticios ora fixados em 10% (dez
por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, §§1°, 2° e 11 do CPC), cuja execucgao fica
suspensa em virtude da concessao da gratuidade da justica (art. 98, §5° do CPC).
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma Recursal

dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR PROVIMENTO
ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.

Goiania 29 de outubro de 2024.

Juiz Federal WARNEY PAULO NERY ARAUJO
Relator
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PROCESSO0:1000512-62.2023.4.01.3502

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: LAIANE COELHO DA SILVA

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: ORLANDO DOS SANTOS FILHO - SP149675-A
POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RELATOR(A):WARNEY PAULO NERY ARAUJO

VOTOEMENTA

PREVIDENCIARIO. SALARIO MATERNIDADE. TRABALHADORA RURAL. MULHER. 28 ANOS.
EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR AO TEMPO DO
PARTO NAO COMPROVADO. CONDICAO DE SEGURADA ESPECIAL NAO DEMONSTRADA.
FRAGILIDADE DE PROVA. BENEFICIO INDEVIDO. SENTENCA IMPROCEDENTE MANTIDA.
RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.

1.Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenga que julgou improcedente o pedido
inicial, diante da fragilidade de prova do alegado labor rural no periodo anterior ao parto.

2.A recorrente alega, em sintese, que os documentos juntados sao vastos e contemporéneos ao
nascimento da filha e que os depoimentos das testemunhas reforcam sua alegagao de que exercia
atividade rural ao tempo do parto. Sustenta também, que desde o inicio de sua atividade laboral
realiza suas atividades como lavradora, na condicdo de diarista (“bdia -fria”), em diversas
propriedades agricolas de terceiros, proximas da regido de sua residéncia, realmente faz jus ao
deferimento e consequente recebimento do beneficio pleiteado. Desse modo, requer a reforma da
sentenga e a concessao do salario-maternidade.

3.0 beneficio salario-maternidade, regulamentado basicamente pelos artigos 71 a 73 da Lei 8.213/91
e artigos 93 a 103 do Decreto 3.048/99, sera pago pelo periodo, em regra, de 120 dias, aquela que
demonstrar o preenchimento dos seguintes requisitos: (1) qualidade de segurada; (2) demonstragao
do estado de gravidez, de adogéo ou de obtengdo de guarda judicial para fins de adogéo de crianga;
e, exclusivamente para as seguradas especial, facultativa e contribuinte individual, (3) cumprimento da
caréncia de 10 contribuicdes mensais.

4.No caso sob exame, a parte autora comprovou a maternidade juntando a certiddo de nascimento da
filha Maria Luisa Santos da Silva nascida em 22/08/2022. Quanto a qualidade de segurada, verifica-se
que néo foi juntado aos autos nenhum documento em nome da parte autora que indique o exercicio
de atividade rural em regime de subsisténcia nos 10 meses anteriores ao nascimento do seu filho. E
fragil o conjunto de documentagéao juntado. No caso em comento, a parte autora juntou com a inicial
documentos, sem qualificagcdo, apresentando somente documentos auto-declaratérios e unilaterais,
sem conferencia na sua confecgdo, como, declaragcdes emitidas por sindicatos, a certidao de
nascimento da filha, o comprovante de domicilio em nome de terceiros e o endereco indicado &
diferente daquele mencionado na certiddo de nascimento da crianca. Acrescento que com a coépia da
CTPS do pai da crianga e possivel companheiro da autora, indica que ele foi estoquista em uma loja
em Aguas Claras, DF (2015), e caseiro em uma chacara em outra cidade satélite do Distrito Federal
(Ceilandia) (2020). Tais circunstancias contrariam a alegag¢ao da autora de que ela e seu companheiro
se dedicariam ao trabalho agropastoril em regime de economia familiar. Portanto, uma vez que nao
ficou efetivamente demonstrado o labor rural nos termos exigidos pelo ordenamento juridico, a
improcedéncia do pleito inicial € medida que se impde. Assim, inexistindo prova do alegado labor rural
da recorrente ao tempo do parto, os depoimentos testemunhais tornam-se irrelevantes, tendo em vista
que nao € admissivel prova exclusivamente testemunhal para comprovagao de tempo de servigo com
fins previdenciarios.

5.Desse modo, ausente um dos requisitos exigidos para a concessao do beneficio pleiteado, ndo tem
direito a parte autora ao salario-maternidade.

6.Recurso da autora a que se nega provimento. Sentenga mantida.

7.Fica a parte autora condenada ao pagamento de honorarios advocaticios, ora fixados em 10% (dez
por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, §§1°, 2° e 11 do CPC), cuja exigibilidade fica
suspensa em virtude da concessao da gratuidade da justica (art. 98, §5° do CPC).
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma

Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Goiania 29 de outubro de 2024.

Juiz Federal WARNEY PAULO NERY ARAUJO
Relator
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PROCESS0:1001410-47.2024.4.01.3500

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: DIVINA DA PENHA COSTA

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: JOSE GUILHERME MARIANO CARNEIRO - GO61741-A
POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RELATOR(A):WARNEY PAULO NERY ARAUJO

VOTOEMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE URBANA. MULHER. 66 ANOS. CARENCIA
NAO PREENCHIDA. NUMERO DE CONTRIBUIGOES INSUFICIENTES. BENEFICIO INDEVIDO.
SENTENGA MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora em face de sentenga que, extinguindo
0 processo com resolugdo de mérito, julgou improcedente a pretensao autoral, nos termos do Art. 487,
| do CPC, sob o argumento de que a autora ndo atingiu a caréncia e o tempo de contribuigéo.

2. A recorrente alega, em sintese, que, na data de entrada do requerimento junto ao INSS, a parte
autora ja preenchia todos os requistos exigidos para a concessao da aposentadoria por idade urbana.
Requer a reforma da sentenca e a procedéncia dos pedidos.

3. O beneficio aposentadoria por idade urbana, regulamentado basicamente pelos artigos 201, §7°, I,
da CRFB, 48 a 51 da Lei 8.213/91 e 51 a 54 do Decreto 3.048/49, tera renda mensal inicial (RMI)
equivalente a 70% do salario de beneficio, acrescida de 1% a cada grupo de 12 contribui¢gdes
mensais, observado o maximo de 100% do salario de beneficio, sendo facultada a utilizagdo do fator
previdenciario (Lei 9.876/99, art. 7°), e sera pago aquele que preencher os seguintes requisitos: (1) 65
anos de idade, se homem, ou 60 anos de idade, se mulher; e (2) implemento do tempo de
contribuigdo exigido para efeito de caréncia (em regra, 180 contribui¢des), independentemente da
manutengao da qualidade de segurado (Lei 10.666/03, art. 3°, §1°).

4. Nao ha controvérsia em relacdo ao requisito idade, eis que a parte autora completou 60 anos em
25/11/2017, exigindo-se o implemento de 180 contribuicbes mensais (Lei 8.213/91, art. 142).

5. Sem raz&o a parte autora. Conforme documentacéo juntada aos autos, a parte autora ndo atingiu a
caréncia minima de 180 contribuicdes. Isso se deve especialmente ao fato de que varios
recolhimentos realizados na condicdo de contribuinte individual, foram todos realizados de forma
intempestiva em 22/08/2022. Nesse ponto, importante registrar que o art. 27, inciso Il, da Lei n°
8.213/1991 dispde expressamente que apenas as contribuicdes vertidas apds a primeira sem atraso
sao computadas para efeito de caréncia. Da mesma forma, s&o inserviveis, para efeito de caréncia, os
recolhimentos relativos ao periodo de 01/09/2022 a 28/02/2023, pois efetuados, de forma
extemporanea, apos a perda da qualidade de segurado facultativo. Assim, somando-se os periodos
efetivamente comprovados nos autos, excluidos os concomitantes e aqueles com recolhimento
extemporaneo, tem-se que a parte autora ndo alcangou, na data do requerimento administrativo (DER:
01/05/2023), o numero de contribuicdes necessarias para efeito de caréncia, ndo sendo possivel a
concessao do beneficio vindicado.

6. Desse modo, ndo faz jus a parte autora a aposentadoria pretendida.

7. Recurso da autora a que se nega provimento. Sentenga mantida.

8. Fica a parte autora condenada ao pagamento de honorarios advocaticios ora fixados em 10% (dez
por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, §§1°, 2° e 11 do CPC), cuja exigibilidade fica
suspensa em virtude da concessao da gratuidade da justica (art. 98, §5° do CPC).
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma

Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relato

Goiania 29 de outubro de 2024.

Juiz Federal WARNEY PAULO NERY ARAUJO
Relator
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PROCESSO0:1006205-55.2022.4.01.3504

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: VALDEIR ANTONIO DA SILVA

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: MICHEL HENRIQUE SILVA — GO51992-A
POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RELATOR(A):WARNEY PAULO NERY ARAUJO

VOTOEMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO COM
RECONHECIMENTO DE TEMPO ESPECIAL. DOCUMENTOS NECESSARIOS A INSTRUGAO DO
FEITO. AUSENCIA. EXTINCGAO SEM RESOLUGAO DO MERITO. AUSENCIA DE OUTROS
DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A PROPOSITURA. SENTENGCA EXTINTIVA MANTIDA.
RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.

1.Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face de sentenga que extinguiu o
feito sem resolugdo do mérito, ao fundamento de que nao foram juntados os documentos necessarios
a instrugdo do feito. E que julgou, improcedente o pedido de aposentadoria especial, conforme art.
487, 1, do CPC, nos termos da fundamentacéo.

2.Alega a recorrente que houve cerceamento de defesa, pois demonstrou a impossibilidade de juntada
dos documentos solicitados e requereu producdo de prova pericial, que foi indeferida sem
fundamentacao. Alega ainda que o PPP apresentado comprova a exposicédo a varios fatores de risco
durante o periodo laborado na METALFORTE. Requer a reforma da sentenca e o retorno dos autos a
vara de origem para reabertura da instru¢do processual. Subsidiariamente, reforma da sentencga, com
concessao do periodo especial pleiteado e da respectiva aposentadoria especial, desde a data do
requerimento administrativo.

3.Quanto ao mérito, sem razao o recorrente, importante ressaltar que, seguindo o entendimento fixado
pelo STJ, em sede de recurso repetitivo (Resp. 1.352.721/SP), os periodos em que n&o ha lastro
probatério para analise, devem ser extintos sem julgamento de mérito, por configurar caréncia de
pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo. Dito isto, quanto ao
pedido de reconhecimento da especialidade do labor do periodo de 07/03/1991 a 31/03/2017
(Metalforte Industria Metalurgica Ltda.) a ausencia de conjunto probatério inviabiliza o exame do
mérito por falta de inicio de prova material. Com isso, contata-se que nao ha tempo a ser reconhecido
como especial. Acrescento que, a parte autora ndo atendeu o despacho do ID 1554128879, e
conforme concluiu a sentenca, os PPPs trazidos aos autos no que tange ao periodo de 07/03/1991 a
31/03/2017 sao inconclusivos, concluindo assim que nao ha prova documental quanto a esse periodo
que prove a exposigao a agentes nocivos, 6nus que incumbia a parte autora (art. 373, |, do CPC).
4.Nessa linha é robusta a jurisprudéncia: STJ, REsp. 1.352.721-SP, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Corte Especial, DJe 28/4/2016; TRF1, AR - ACAO RESCISORIA — 200901000514871,
e-DJF1 04/03/2011; TRF3, AC 00431348220104039999, AC - APELACAO CIVEL - 1568705,
06/06/2012.

5.Recurso a que se nega provimento. Sentenga mantida.

6.Fica a parte autora condenada ao pagamento de honorarios advocaticios ora fixados em 10% (dez
por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, §§1°, 2° e 11 do CPC), cuja exigibilidade fica
suspensa em virtude da concessao da gratuidade da justica (art. 98, §3° do CPC).
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma

Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR

PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE AUTORA, nos termos do voto do Juiz Relator.
Goiania 29 de outubro de 2024.

Juiz Federal WARNEY PAULO NERY ARAUJO
Relator
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PROCESSO0:1007802-08.2021.4.01.3500
CLASSE:RECURSO INOMINADO CIVEL (460)
POLO ATIVO: MAXWELL SAVIOLI FLORES
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL
RELATOR(A):FAUSTO MENDANHA GONZAGA

VOTO/EMENTA
ADEQUACAO. AUXILIO EMERGENCIAL. ART. 2°, §1°. LEl 13.982/2020. REQUISITOS
PREENCHIDOS. SENTENCA IMPROCEDENTE. TNU. TEMA 295. RECURSO PROVIDO.
1.Trata-se de recurso interposto pela parte autora, em face de sentenga que julgou improcedente a
pretensdo vestibular (a parte autora busca a concessao do auxilio emergencial nos termos da Lei
13.982/2020).
2.Ap6s julgamento do recurso inominado, ao qual se negou provimento, foi interposto Incidente de
Uniformizacdo Nacional pela parte autora, alegando que o acérddo nédo esta em consonancia com o
Tema 295, da TNU.
3.Por ocasiao do juizo de admissibilidade relativamente ao IUN, levado a efeito pela Coordenagao das
Turmas Recursais da SJGO, o incidente foi admitido, com determinacdo de retorno a Relatoria de
origem para possivel adequacao do acoérdao.
4.Em sede de adequacgéo do julgado, o acérdao impugnado deve ser reformado.
5.Do cotejo entre o julgamento efetuado por esta Turma Recursal e o entendimento firmado pela TNU
(PEDILEF 5007569-27.2020.4.04.7110/RS), verifica-se a divergéncia entre os julgados, revelando-se
necessaria a adequacado do acordao. A Turma Nacional de Uniformizagcédo, ao julgar o referido
PEDILEF, firmou a seguinte tese:
“Para concesséo do Auxilio Emergencial, as condigbes estabelecidas no artigo 2°, inciso IV, da
Lei n°® 13.982/2020 — (i) renda familiar mensal per capita superior a 1/2 (meio) salario-minimo e
(i) renda familiar mensal total acima de 3 (trés) salarios minimos — devem ser exigidas de
forma alternativa, segundo procedimento adotado pela Administracéo Publica.”
6.A Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, estabeleceu medidas excepcionais de protecido social a
serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19). Dentre essas medidas, criou o auxilio
emergencial, cujos requisitos para percepgao estdo estabelecidos no seu art. 2°. Confira-se:
“Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicagdo desta Lei, sera concedido
auxilio A emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador que
cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:
| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mées adolescentes; Redagéo
dada pela Lei n° 13.998, de 2020)
Il - ndo tenha emprego formal ativo;
Ill - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos termos dos §§
1°e 2° o Bolsa Familia;
IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou a renda
familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;
V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70
(vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e
VI - que exerga atividade na condigdo de:
a) microempreendedor individual (MEI);
b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na forma do
caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991; ou
c¢) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer natureza,
inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020, ou que, nos termos de autodeclaragdo, cumpra o
requisito do inciso V.
§ 1° O recebimento do auxilio emergencial esta limitado a 2 (dois) membros da mesma familia.”
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7.A documentagao anexada aos autos demonstra que o auxilio emergencial foi negado a parte autora
sob o fundamento de que ela pertence a familia ja contemplada através do Cadastro Unico.
8. Ao que nos € dado observar, ao tempo do requerimento administrativo (id168156841— 08/04/2020),

o recorrente atendia aos requisitos elencados no art. 2° da Lei n. 13.982/2020. O grupo familiar da
parte autora é composto por ela e a mae, conforme se infere do Cadunico (id 168156827, p. 41 —

parte autora ndo possui vinculo empregaticio e nem recolhimentos de contribuigées previdenciarias. O
unico rendimento comprovado, quando do requerimento administrativo, € a penséo por morte recebida
por sua genitora, no valor de R$ 1.970,00 (hum mil novecentos e setenta reais), de modo que a renda
familiar, embora superior a %2 (meio) salario-minimo per capita, ndo ultrapassa a importancia total de 3
(trés) salarios minimos (TNU, tema 295).

9.Assim, a conclusdo € no sentido de que estdo satisfatoriamente demonstrados os elementos
necessarios a concessao do auxilio emergencial, razdo pela qual o deferimento do pedido é medida
que se impoe.

10.Acérdao reformado, em sede de adequagao do julgado. Recurso provido. Sentenga reformada,
para condenar a Unido a conceder o auxilio emergencial a parte autora, ficando autorizado o desconto
de eventuais parcelas pagas administrativamente.

11.Sem condenagdo em honorarios advocaticios (art. 55, Lei 9.099/95).

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goias, em sede de

adequacao do julgado, em DAR PROVIMENTO ao Recurso, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 07 de outubro de 2024.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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PROCESS0:1000417-26.2023.4.01.3504

CLASSE:RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: FRANCILENE NUNES BARBOSA

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: LEONARDO REBOUCAS NOGUEIRA - GO18966-A
POLO PASSIVO:UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

RELATOR(A):FAUSTO MENDANHA GONZAGA

VOTO/EMENTA

SERVIDOR PUBLICO. LICENGA PARA TRATAMENTO DA SAUDE. MULHER. 44 ANOS. TECNICA
EM ENFERMAGEM DA UFG. PORTADORA DE TRANSTORNOS AFETIVOS BIPOLARES.
INCAPACIDADE TOTAL E TEMPORARIA DEMONSTRADA. SENTENGCA IMPROCEDENTE.
RECURSO PROVIDO.
1.Trata-se de recurso interposto pela parte autora, contra sentengca que julgou improcedente a
pretensédo vestibular, por auséncia de incapacidade (a parte autora busca a concessao de licenga para
tratamento da saude ou aposentadoria por invalidez).
2.Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.
3.A sentencga impugnada deve ser reformada para conceder licenga para tratamento da saude, em
favor da parte autora.
4 A parte autora é servidora da Universidade Federal de Goias, vinculada ao Hospital das Clinicas.
Aplica-se, portanto, as regras previstas na Lei 8.212/90:

“Art. 202. Sera concedida ao servidor licenga para tratamento de saude, a pedido ou de oficio,

com base em pericia médica, sem prejuizo da remuneracéo a que fizer jus.

Art. 203. A licenga de que trata o art. 202 sera concedida com base em pericia oficial.”
5.A0 que nos é dado observar dos autos, o laudo pericial € inequivoco ao indicar que a parte autora &
portadora de “Transtornos afetivos bipolares” — enfermidade que, de acordo com a Pericia Médica,
nao gera incapacidade laboral.
6.Em que pese a conclusdo do laudo pericial, os relatérios médicos colacionados aos autos
evidenciam que a parte autora esta incapacitada para o exercicio de atividade laboral. A propdsito,
confiram-se: a) 08/02/2023, 06/10/2023, 21/08/2024 - relatérios médicos atestando incapacidade
laboral total e temporaria devido a estabilidade fragil, ansiedade generalizada, hipobulia, hipotimia,
insdnia global e dificuldades nas fungdes volitivas e executivas.
7.Tais fatos indicam uma inequivoca conformidade com os requisitos legais, para a concessao de
licenca para tratamento da saude.
8.A DIB deve ser fixada na data da citagao (03/07/2023), ocasidao em que ja se encontravam presentes
os requisitos legais indispensaveis ao deferimento da licencga.
9.No tocante a data de cessacao da licenga, infere-se de relatério medico que a incapacidade foi
atestada com previsao de 120 (cento e vinte dias) para recuperagcédo. Desse modo, a DCB deve ser
fixada pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias (21/02/2025) a partir do ultimo relatério médico
(21/08/2024).
10.Em consonéncia com o que restou decidido pelo STF no RE 870.947 (Tema 810), para as
condenacbes impostas a Fazenda Publica oriundas de relagdo nao-tributarias, € constitucional a
fixagcdo de juros moratorios segundo indice de remuneragdo da caderneta de poupanga, nos termos
do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redagao dada pela Lei 11.960/2009. Foi reconhecida, contudo, a
inconstitucionalidade desse dispositivo legal em relacdo a atualizagdo monetaria dessas
condenacdes, sendo determinada a observancia do IPCA-E. Ambos os encargos tém como limite
temporal a data de 08/12/2021, pois, a partir de 09/12/2021, deve incidir a SELIC, nos termos do art.
3°da EC 113/2021.
11.Importa registrar, por fim, que a Suprema Corte possui entendimento no sentido de que a
existéncia de decisdo de mérito julgada sob a sistematica da repercussao geral autoriza o julgamento
imediato de causas que versarem sobre o mesmo tema, independente do transito em julgado do
paradigma (ARE 977.190 AgR, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
9/11/2016, processo eletrénico DJe-249, divulg 22/11/2016 public 23/11/2016) (Agint nos EDcl no RE
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nos EDcl no AgRg nos EREsp 987.453/RS, Rel. Min. Humberto Martins, Corte Especial, DJe
23/03/2018)".

12.Recurso provido. Sentenca reformada, para conceder, em favor da parte autora, licenga para
tratamento da saude, a partir da citagao (03/07/2023) até 21/02/2025 (DCB). As parcelas em atraso
deveréo ser acrescidas de juros de mora e corregdo monetaria, observados os parametros delineados
no presente voto. Diante das particularidades do caso vertente, antecipa-se os efeitos da tutela, tao-
somente no que pertine a imediata implantagéo do beneficio (prazo de 30 dias).

13.Sem condenacio em honorarios advocaticios.

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em DAR

PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.
Goiania,07 de outubro de 2024.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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PROCESSO0:1000218-86.2024.4.01.9350

CLASSE:RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: GEANE APARECIDA DE OLIVEIRA

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: VITOR SARDEIRO MORAES - GO71205-A
POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RELATOR(A):FAUSTO MENDANHA GONZAGA

VOTO/EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. TETO DOS JUIZADOS.
HONORARIOS CONTRATUAIS REDUZIDOS DE 50% PARA 30%. APLICAGAO DO INSTITUTO DA
LESAO. HONORARIOS CONTRATUAIS. PARCELA INTEGRANTE DO VALOR DEVIDO A CADA
CREDOR PARA FINS DE CLASSIFICACAO EM PRECATORIO OU RPV. RESOLUGAO CJF
822/2023. ART. 15, § 2°. DECISAO MANTIDA. AGRAVO NAO PROVIDO.
1.Cuidam os autos de Agravo de Instrumento interposto por GEANE APARECIDA DE OLIVEIRA,
contra decisdo, proferida em sede de cumprimento de sentencga, que (a) indeferiu o pedido de
desmembramento da RPV e destaque dos honorarios no percentual de 50%; (b) fixou o valor da
execugcdo em R$ 86.676,14 (oitenta e seis mil, seiscentos e setenta e quatro reais e quatorze
centavos); (c) reduziu o percentual dos honorarios convencionais, com base no instituto da lesao, de
50% para 30%; e, (d) deferiu o requerimento de enquadramento do crédito como superpreferencial
(Resolugao CJF n. 670/2020, art. 14, § 3°).
2.Assevera que o indeferimento do destaque dos honorarios advocaticios se mostra ilegal e
teratoldgico, “por violacdo a dispositivo de lei federal vigente (EAOAB, art. 22, § 4°), ignorado
mandamento constitucional de essencialidade do advogado a administracdo da justica (CRFB, art.
133), bem como por ter ignorado excerto de cumprimento obrigatério proveniente do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (Sumula Vinculante n. 47)”. Afirma que o limite ético para contratos de
honorarios é de até 50% das parcelas vencidas ou atrasadas, o que deve ser observado pelo julgador.
Defende, a seguir, a corregdo dos calculos inicialmente apresentados (R$ 153.628,44). Nesses
termos, pugna pela expedicdo de 2 (dois) RPVs nos valores de R$ 76.814,22 (setenta e seis mil,
oitocentos e quatorze reais e vinte e dois centavos). Subsidiariamente, requer destaque no percentual
de 30% (R$ 46.088,53) para ser emitido em RPV e PRECATORIO da diferenca (107.539,91). Por fim,
ainda em carater subsidiario, pede a expedicdo de precatério no valor total em favor da parte
autora/agravante, com enquadramento do crédito como superpreferencial.
3.Em decisao registrada em 18/07/2024, esta relatoria processou o agravo e determinou a intimagao
da parte agravada para eventual manifestagao.
4._A parte recorrida ndo apresentou contrarrazoes.
5.Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco do recurso.
6.Quanto ao mérito, deve ser mantida a decisdo agravada, tendo sido langada nos seguintes termos:
“Pretende a parte autora o pagamento de todas as parcelas compreendidas entre a DIB e a
DIP, no montante de R$ 153.628,44, mediante a cisdo em duas RPVs de igual valor, a fim de
que os honorarios contratuais de 50% do crédito autoral sejam satisfeitos em separado.
Analisando a conta registrada em 14/03/2024, observa-se que foi decotado o valor
sobrepujante a R$ 78.120,00, relativo as parcelas vencidas antes de 12/04/2023, data do
ajuizamento da acéo, e deixado de apurar aquelas compreendidas até o inicio do pagamento
administrativo, fincado em 07/12/2023, por forga do teto pecuniario de 60 (sessenta) salarios
minimos dos JEFs c/c o art. 292, §§ 1° e 2°, do CPC, os quais preveem a inclusgo das 12
(doze) primeiras prestagbes vincendas na limitacdo da algada. Confira-se, a proposito, o
entendimento jurisprudencial sedimentado no Tema Repetitivo 1.030 do STJ nesse sentido:
‘Ao autor que deseje litigar no ambito de Juizado Especial Federal Civel, é licito renunciar, de
modo expresso e para fins de atribuicdo de valor a causa, ao montante que exceda os 60
(sessenta) salarios minimos previstos no art. 3°, caput, da Lei 10.259/2001, ai incluidas, sendo
0 caso, até doze prestagbes vincendas, nos termos do art. 3°, § 2° da referida lei, c/c o art.
292, §§ 1°e 2° do CPC/2015".
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Nada a reparar, portanto, na conjugagdo do passivo pré-processual com as parcelas vincendas
apos o protocolo do feito para chegar aos 60 (sessenta) salarios minimos limitrofes da algada,
em nitida demonstragédo de que, para aléem de funcionar como mero critério de fixagdo da
alcada, a valoragcdo da causa nessa Sseara deve guardar consonancia com o proveito
econdmico obtido.

E nem se presta a infirmar tal exegese o Enunciado 17 do FONAJEF, segundo o qual “ndo
cabe renuncia sobre parcelas vincendas para fins de fixagdo de competéncia nos Juizados
Especiais Federais”. Isso porque o verbete é consequéncia da interpretagdo do § 2° do art. 3°
da Lei 10.259/2001, cujo objetivo ¢é justamente, em sentido diverso, impedir que a parte autora,
numa pretenséo de trato sucessivo de grande vulto, contorne a limitagéo de algada aplicavel no
momento de ajuizar a agdo, valendo-se do artificio da renuncia.

A esse respeito, o Enunciado 46 das Turmas Recursais da Subse¢do Judiciaria do Rio de
Janeiro, cuja redacdo se mostra mais esclarecedora:

‘O Juizado Especial Federal é absolutamente incompetente para processar e julgar as causas
envolvendo obrigagées de ftrato sucessivo, cuja soma das doze prestagbes vincendas
ultrapassar o limite de sessenta salarios minimos, ndo cabendo, neste caso, renuncia ao
excedente’.

Por fim, importa frisar que tal limitagdo ndo se confunde com o valor a ser satisfeito na fase
executiva, tanto que o resultado da conta judicial extrapola a algada.

Esse o quadro, rejeito a pretensdo da parte autora, ao tempo em que homologo a conta
registrada em 19/10/2021 para fixar a divida do INSS, até marco de 2024, em R$ 86.674,14
(oitenta e seis mil, seiscentos e setenta e quatro reais e quatorze centavos).

Em toada seguinte, passo a analisar o requerimento de quem representa em juizo a parte
autora. Seu propdsito é destacar do crédito os honorarios contratuais, a fim de recebé-los
separadamente, em valor correspondente a 50% da obrigacéo devida pelo erario.

Com base no instituto da lesdo (CC, art. 157), cuja incidéncia a jurisprudéncia do STJ
reconhece cabivel ndo apenas em contratos comutativos mas também em aleatorios (v.g. REsp
1.1565.200, p. 2.3.2011; REsp 1.903.416, p. 2.2.2021), exsurge valido adequar a remuneragao
advocaticia originalmente pactuada a um patamar mais moderado. Em ordem a evitar
despropor¢cdo no rateio do crédito entre a parte autora e a pessoa que constituiu para
representa-la em demanda previdenciaria. Com efeito, o polo ativo desse tipo de demanda é
via de regra ocupado por pessoa de baixa renda (hipossuficiéncia econémica), com diminuta ou
nenhuma experiéncia em lidar com questées do mundo juridico (hipossuficiéncia técnica); a
controvérsia também n&o costuma ser intfrincada, a ponto de exigir dedicagdo especial e tempo
alongado para viabilizar seu ajuizamento; o tréansito em julgado quase sempre se consuma
percorrendo no maximo duas instancias.

Portanto, em atengédo ao equilibrio e equidade que devem balizar as relagbes contratuais em
geral, impende reduzir o percentual de honorarios convencionais ao patamar de 30% do
montante apurado a titulo de prestagées vencidas.

Noutro giro, assento a impertinéncia da requisicdo dos honorarios contratuais em separado do
crédito autoral, em razdo do carater acessorio da aludida verba, devendo por isso sujeitar-se ao
mesmo regime de execugdo da divida reconhecida na espécie. De modo que, definido o
precatéorio como meio de pagamento do crédito de ftitularidade da parte autora, a verba
honoraria contratual devera seguir o mesmo rito.

De resto, defiro o requerimento de 15/05/2024 apenas para fins de enquadramento do crédito
da parte autora como superpreferencial, pois as dic¢ées do § 2° do art. 100 da Constituicdo
Federal e do art. 2° da Resolugcdo CNJ n. 237/2000 ndo condizem com o parcelamento do
precatdrio para pagamento por meio de RPV, mas sim com a possibilidade de fraciona-lo, caso
supere o triplo das obrigagdes definidas como de pequeno valor, a fim de que um deles seja
pago por precatorio preferencial e o restante pela ordem cronolégica de apresentagédo. Confira-
se, a proposito, a vedagédo contida no § 8° do referido dispositivo constitucional:

‘§ 8° E vedada a expedicdo de precatérios complementares ou suplementares de valor pago,
bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execugdo para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispbe o § 3° deste artigo’.
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Ainda, o teor da Resolugdo CNJ n. 303/2019:
‘Art. 9° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucesséao
hereditaria, sejam idosos, portadores de doenca grave ou pessoas com deficiéncia, assim
definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais, até a monta
equivalente ao triplo fixado em lei como obrigacdo de pequeno valor, admitido o fracionamento
do valor da execugao para essa finalidade.
(...)
§ 3° Deferido o pedido, o juizo da execugdo expedira a requisicdo judicial de pagamento,
distinta de precatorio, necessaria a integral liquidagdo da parcela superpreferencial, limitada ao
valor apontado no caput deste artigo’.
Ao cabo, a Resolugdo CJF n. 670/2020 deixa ainda mais claro que o pagamento do crédito
superpreferencial ndo equivale a sua reducéao a RPV:
‘Art. 14. Os créditos superpreferenciais, assim compreendidos os de natureza alimenticia cujos
titulares, originarios ou por sucesséo hereditaria, sejam idosos, portadores de doencga grave ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre
todos os demais, até a monta equivalente ao triplo fixado em lei como obrigagdo de pequeno
valor, que no caso da Fazenda Publica Federal importa em 180 (cento e oitenta) salarios
minimos, admitido o fracionamento do valor da execug¢éo para essa finalidade.
(...)
§ 3° Deferido o pedido, o juizo da execugdo expedira a Requisicdo de Pagamento
Superpreferencial Orcamentaria, assim entendida aquela em que o devedor é a Unido Federal,
suas autarquias, fundagbes e estatais dependentes, no oficio requisitorio, da espécie
precatorio, informando, em campo proprio, que ha parcela superpreferencial deferida, para
encaminhamento ao tribunal’. (grifos propositais)
Dar ciéncia a parte autora.
Preclusas as vias recursais, requisite-se o pagamento, destacando-se rubrica de remuneragdo
advocaticia convencional com observéancia da limitagdo percentual acima delineada e garantido
0 enquadramento do precatoério no § 2° do art. 100 da Carta Magna.
Oportunamente, arquivar o feito. [...].” (destaques no original)
7.Na hipotese vertente, observa-se que o valor da causa foi indicado no limite da competéncia dos
juizados (60 salarios-minimos). E possivel observar, também, a partir do calculo apresentado pela
Contadoria do Juizo (id 2084377148 — autos originais) que os valores atrasados (até o ajuizamento da
acao — abril/2023) superam, em muito, o teto dos Juizados a época.
8.Como se sabe, a afericdo da variacdo econbmica correspondente a lide deve ser ultimada por
ocasidao do ajuizamento da acdo. Nesse momento, para fins de algada, deverdo ser consideradas
eventuais parcelas vencidas, acrescidas de até 12 (doze) parcelas vincendas (art. 292, §§ 1° e 2°, do
CPC/2015, c/c art. 3° da Lei n. 10.259/2001). Superada tal fase de afericdo da competéncia dos
Juizados Especiais Federais, os autos devem seguir sua regular marcha processual, ndo havendo
amparo legal para a imposi¢cédo de igual limitagdo econémica (60 salarios-minimos), por ocasidao da
execucao dos valores devidos.
9.E necessario, desta forma, que se observe a diferenca existente entre a renuncia para fins de
fixacdo de competéncia no Juizado Especial Federal (aferida, por ocasidao do ajuizamento da acgéo) e
a renuncia para fins de requisicdo de pagamento da condenacgdo (providéncia facultada a parte
exequente, nos termos do art. 17, § 4°, da Lei n. 10.259/2001, para o recebimento de valores sem a
expedicao de precatorio).
10.Assim, para fins de alcada, conforme salientado acima, a competéncia dos Juizados Especiais
Federais é para o processo e julgamento de causas com valor até 60 salarios-minimos,
compreendidas nesse limite, quando se tratar de causas que versem também sobre obrigacdes
vincendas, as prestagdes vencidas até o ajuizamento da agao, corrigidas monetariamente, acrescidas
de até doze vincendas, estas calculadas pelo valor da parcela mensal a época do ajuizamento (art.
292, §§ 1° e 2° do CPC/2015, c/c art. 3°, da Lei n. 10.259/2001).
11.Por outro lado, quanto a apuracdo do montante a ser executado, nos casos em que foi necessaria
a renuncia, para fins de algada, deverao ser observadas as seguintes diretrizes (considerando o teor
do enunciado 17, do CONAJEF, segundo o qual “ndo cabe rentncia sobre parcelas vincendas para
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fins de competéncia nos Juizados Especiais Federais”, bem como os comandos insertos no artigo art.
292, §§ 1° e 2°, do CPC/2015, e art. 17, da Lei n. 10.250/2001):
a) do montante correspondente a sessenta salarios-minimos, apurados na data do ajuizamento
da acdo, devera ser deduzido o valor correspondente as parcelas entao vincendas (estando
estas limitadas a até doze parcelas, por forga do art. 292, § 2°, do CPC/2015);
b) as parcelas vencidas a partir do ajuizamento da acdo — e que nao tenham sido pagas ao
exequente, no curso do processo, por forga de deciséo judicial ou administrativa — deverdo ser
acrescidas ao montante anteriormente apurado (item “a”), ndo estando submetida a limitagéo
de valores;
c) na hipétese de se apurar montante superior a sessenta salarios-minimos, o pagamento
devera ser ultimado por meio de precatorio, sendo, entretanto, facultada a parte exequente a
renuncia aos valores excedentes, caso opte pelo recebimento via requisi¢cdo (Art. 17, caput e §
4° da Lei n. 10.250/2001).
12.Conforme se pode observar, uma vez superada a questdo do valor da causa, como elemento
intrinseco a definigdo da competéncia do JEF, ndo se vislumbra amparo legal para a imposigdo de
limitagdo econdmica (60 salarios-minimos) por ocasido da execugao dos valores devidos, sendo essa
a linha de inteleccdo ja adotada na decisdo sob censura, que fixou a execugdo em R$ 86.676,14
(oitenta e seis mil, seiscentos e setenta e quatro reais e quatorze centavos) — teto dos Juizados,
considerando, também, a auséncia de prestagdes vincendas superiores as 12 (doze) ja integrantes do
valor inicial de algcada.
13.Diversamente dos honorarios de sucumbéncia, os honorarios contratuais deverao ser considerados
como parcela integrante do valor devido a cada credor para fins de classificagdo da espécie da
requisicdo (precatério ou requisicdo de pequeno valor), sendo essa a dicgdo do § 2° do art. 15, da
Resolugao CJF n.° 822/2023. No caso dos autos, em se tratando de honorarios contratuais, ndo ha
que se falar em expedi¢ao de requisicdo propria do causidico, eis que a parcela integra o valor devido
ao credor/autor. Observa-se, também, que nao ha qualquer indicagao de nova renuncia para fins de
limitagao ao teto dos juizados e recebimento via RPV.
14.No tocante a limitagdo percentual dos honorarios contratuais, levada a efeito pela decisao
agravada, ndo ha reparos a se fazer, pois se encontra amparada na jurisprudéncia dos tribunais
patrios. A propdsito, confira-se.
“l...]. Trata-se de recurso especial interposto por Maria das Gragcas Pereira da Silva, com
fundamento no artigo 105, inciso lll, alineas a e c, da Constituicdo Federal, contra acoérdao
deste Tribunal Regional Federal, que negou provimento ao agravo de instrumento, conforme
ementa a seguir: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESTAQUE DE
HONORARIOS CONTRATUAIS NO PERCENTUAL DE 40%. DEMANDA SINGELA.
ADEQUACAO DA REDUCAO DO PERCENTUAL. 1. Trata-se de agravo de instrumento
interposto por MARIA DAS GRACAS PEREIRA DA SILVA contra a deciséo proferida pelo Juizo
da Vara Civel da Comarca de Brasiléia, que limitou o destaque da verba honoraria contratual a
30% das parcelas devidas ao Exequente. 2. Argumenta o Agravante que ao limitar os
percentuais acordados em 30%, o magistrado a quo proferiu sentenga extra petita, estando o
percentual pactuado de 40% dentro dos limites estabelecidos pelo Codigo de ética da OAB. 3.
Com efeito, a regra geral é a nao intervengdo do Poder Judiciario no percentual dos honorarios
contratuais pactuados. Todavia, excepcionalmente, ha de se resguardar os interesses do
representado hipossuficiente, mormente quando restar evidenciada possivel abusividade da
clausula pactuada. 4. No caso, os honorarios abusivos podem se constituir em violagdo a dever
ético (art. 34, XX, da Lei n°® 8906/94), sendo certo que o art. 36 do Cédigo de Etica e Disciplina
da OAB determina que os honorarios profissionais devem ser fixados com moderacédo e,
quando acrescidos dos honorarios de sucumbéncia, ndo devem ser superiores as vantagens
advindas em favor do constituinte (art. 38).5. Este Tribunal ja firmou entendimento da
possibilidade de redugdao do percentual da verba honoraria contratual naquelas
situagcoes em que se mostrar lesivo o montante contratado, fixando, como valor razoavel
nas lides de natureza previdenciaria, o percentual de 20%, nao implicando, tal limitagao,
em julgamento extra petita em face da auséncia de requerimento expresso do segurado,
neste sentido.6. Assim, a mingua da proibi¢dao da reformatio in pejus, deve ser mantida a
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limitagdo imposta pelo Juizo a quo, em 30% da condenagdo obtida. 7. Agravo de
Instrumento desprovido. Alega a recorrente violagdo aos artigos 33 e 54, V, da Lei 8.906/1994.
Aduz, em sintese: (...) A violagdo ao Arts. 33 e 54, V, da Lei Federal n° 8.906/94 € dada em
razdo de tirarem a autonomia da OAB e do causidico que respeitou os preceitos determinados
por seu conselho federal (...) Neste passo, ao cobrar os honorarios, o advogado deve se ater
por base, a tabela de honorarios advocaticios minimos de cada seccional da OAB, sendo que
esses valores, s6 poderéo ser cobrados ACIMA do minimo estabelecido (20%), nunca abaixo.
Imperioso observar no contrato de honorarios, que este, NAO FERIU NENHUM DISPOSITIVO
LEGAL no quantum maximo acordado, sequer foi contra qualquer outro principio ético ou
moral, seguindo “a risca” os comandos do Art. 50 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB. Os
comandos do Artigo supracitado, possibilita sem qualquer embaracgo, a cobranga de honorarios
condicionados ao éxito da agdo “quota litis”, em montante equivalente até 50% do ganho
auferido pelo cliente. E o breve relatério. Decido. Aplica-se, ao caso, consoante a questdo de
fundo trazida pela recorrente, precedente do STJ que julgou questdo analoga em consonancia
com a fundamentagdo dada na decisdo recorrida. Assim, a admissibilidade do recurso extremo
encontra obice na Sumula 83 do STJ, que reza: Ndo se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida”. Nesse sentido: DIREITO CIVIL. CONTRATO DE HONORARIOS QUOTA LITIS.
REMUNERACAO AD EXITUM FIXADA EM 50% SOBRE O BENEFICIO ECONOMICO.
LESAO. 1. A abertura da instancia especial alegada ndo enseja ofensa a Circulares,
Resolugbées, Portarias, Sumulas ou dispositivos inseridos em Regimentos Internos, por ndo se
enquadrarem no conceito de lei federal previsto no art. 105, lll, a, da Constituicdo Federal.
Assim, ndo se pode apreciar recurso especial fundamentado na violacdo do Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB. 2. O CDC né&o se aplica a requlagdo de contratos de servigos advocaticios.
Precedentes.3. Consubstancia lesao a desproporgao existente entre as prestagcéoes de um
contrato no momento da realizagdo do negoécio, havendo para uma das partes um
aproveitamento indevido decorrente da situagcao de inferioridade da outra parte. 4. O
instituto da lesdo é passivel de reconhecimento também em contratos aleatorios, na
hipétese em que, ao se valorarem os riscos, estes forem inexpressivos para uma das
partes, em contraposicdo aqueles suportados pela outra, havendo exploragdo da
situacao de inferioridade de um contratante. 5. Ocorre lesdo na hipéotese em que um
advogado, valendo-se de situagdo de desespero da parte, firma contrato quota litis no
qual fixa sua remuneragdo ad exitum em 50% do beneficio econébmico gerado pela
causa. 6. Recurso especial conhecido e provido, revisando-se a clausula contratual que
fixou os honordrios advocaticios para o fim de reduzi-los ao patamar de 30% da
condenagao obtida (REsp 1.155.200/DF, Rel. Min. Massami Uyeda, Terceira Turma, DJe
02/03/2011). Ante o exposto, ndo admito o recurso especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia,
20 de margo de 2023. Desembargador Federal MARCOS AUGUSTO DE SOUSA Vice-
Presidente  (Al1032509-69.2018.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS

AUGUSTO DE SOUSA, TRF1, PJE 20/03/2023 PAG.)(original sem destaque)
15.Nao havendo elementos outros que indiquem o desacerto da linha de inteleccdo adotada na
decisdo, objeto deste agravo, a sua manutencédo é medida que se impde.
16.Recurso nao provido. Decisdo mantida.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO ao agravo, nos termos do voto do Relator.

Goiania,07 de outubro de 2024.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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PROCESSO0:1017034-10.2022.4.01.3500

CLASSE:RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: SALATIEL CORREA DA SILVA

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: LUCIA BORGES MARTINS DA SILVA - MG99572-A
POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RELATOR(A):FAUSTO MENDANHA GONZAGA

VOTO/EMENTA

ADEQUACAO. PREVIDENCIARIO. RECEBIMENTO DE PARCELAS DE APOSENTADORIA
ESPECIAL DEFERIDA NA VIDA JUDICIAL. BENEFICIARIO DE APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUIGAO CONCEDIDA NA VIA ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. STJ. TEMA 1.018.
SENTENCA IMPROCEDENTE. RECURSO PROVIDO.

1.Trata-se de recurso interposto pela parte autora, contra sentengca que julgou improcedente a
pretensdo vestibular (a parte autora pretende o recebimento de parcelas de beneficio previdenciario

implantag&do do beneficio mais vantajoso, concedido na via administrativa).

2.Apos julgamento do recurso inominado, ao qual se negou provimento, foi interposto Incidente de

Uniformizagcdo Nacional pela parte autora (IUN).

3.Por ocasiao do juizo de admissibilidade relativamente ao IUN, levado a efeito pela Coordenagao das

Turmas Recursais da SJGO, o incidente foi admitido. A TNU deu provimento ao Incidente de

Uniformizacao para determinar a adequagao do acérdao, nos seguintes termos: “A Turma Nacional de

Uniformizagéo decidiu, por unanimidade, CONHECER e DAR PROVIMENTO AO INCIDENTE, para

determinar a restituicdo dos autos a Turma de origem para adequacéao do julgado ao tema 1.018 do

Superior Tribunal de Justica.”

4.Em sede de adequacéo do julgado, o acérdao impugnado deve ser reformado.

5.Do cotejo entre o julgamento efetuado por esta Turma Recursal e o entendimento firmado pelo

Superior Tribunal de Justica (REsp. n.° 1.767.789/PR — Tema 1.018), verifica-se a divergéncia entre os

julgados, revelando-se necessaria a adequacado do acordado. O STJ, ao julgar o referido recurso

repetitivo, firmou a seguinte tese:
‘O Segurado tem direito de opgdo pelo beneficio mais vantajoso concedido
administrativamente, no curso de acdo judicial em que se reconheceu beneficio menos
vantajoso. Em cumprimento de sentenca, o segurado possui o direito a manutengcdo do
beneficio previdenciario concedido administrativamente no curso da ac¢do judicial e,
concomitantemente, a execugdo das parcelas do beneficio reconhecido na via judicial,
limitadas a data de implantacdo daquele conferido na via administrativa.”

6.Ao0 que nos € dado observar dos autos, a parte autora foi deferido, na via judicial (MS 000304 3-

respectivo transitou em julgado em 08/06/2020. Durante o tramite da agao judicial, a parte autora
conseguiu, na via administrativa, a concessdo de beneficio previdenciario mais vantajoso
(aposentadoria por tempo de contribuicdo integral), com DIB fixada em 09/03/2017. Desse modo, e
considerando a linha de intelecgdo adotada pelo STJ (tema 1.018), induvidoso se mostra o direito da
parte autora a execugao das parcelas do beneficio reconhecido na via judicial, limitadas a data de
implantagdo daquele conferido na via administrativa.

7.Em consonancia com o que restou decidido pelo STF no RE 870.947 (Tema 810), para as
condenacbes impostas a Fazenda Publica oriundas de relagcdo nao-tributarias, € constitucional a
fixacdo de juros moratoérios segundo indice de remuneragédo da caderneta de poupancga, nos termos
do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redagao dada pela Lei 11.960/2009. Foi reconhecida, contudo, a
inconstitucionalidade desse dispositivo legal em relagdo a atualizagdo monetaria dessas
condenacgbes, sendo determinada a observancia do IPCA-E. Ambos os encargos tém como limite
temporal a data de 08/12/2021, pois, a partir de 09/12/2021, deve incidir a SELIC, nos termos do art.
3°da EC 113/2021.
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8.Acordao reformado, em sede de adequagao do julgado. Recurso provido. Sentenga reformada, para
condenar o INSS ao pagamento das parcelas do beneficio reconhecido na via judicial, desde a DER,
limitadas a data de implantagdo daquele conferido na via administrativa, ficando autorizado o desconto
de eventuais parcelas pagas administrativamente, relativas ao periodo em questdo. As parcelas em
atraso deverdo ser acrescidas de juros de mora e corregdo monetaria, observados os parametros
delineados no presente voto.

9.Sem condenagao em honorarios advocaticios (art. 55, Lei 9.099/95).

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias, em sede de

adequacao do julgado, em DAR PROVIMENTO ao Recurso, nos termos do voto do Relator.
Goiania, 07 de outubro de 2024.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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PROCESS0:1007228-19.2020.4.01.3500

CLASSE:RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: UNIAO FEDERAL

POLO PASSIVO:ANA LUCIA CARNEIRO DA SILVA

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: FABIANO RODRIGUES COSTA - GO21529-A
RELATOR(A):FAUSTO MENDANHA GONZAGA

VOTO/EMENTA

ADEQUACAO. CIVEL. SEGURO-DESEMPREGO. SOCIO QUOTISTA. PRESUNCAO DE
EXISTENCIA DE RENDIMENTOS NAO AFASTADA. AUSENCIA DE PROVA DOCUMENTAL.
SENTENCA DE PROCEDENCIA REFORMADA. RECURSO DA UNIAO PROVIDO.

1.Trata-se de recurso interposto pela Uni&o, contra sentenga que julgou procedente o pedido
vestibular, condenando-a ao pagamento de parcelas do seguro-desemprego decorrentes do
encerramento do vinculo empregaticio.

2.Apo6s julgamento do recurso inominado, ao qual se negou provimento, foi interposto Incidente de
Uniformizac&o Nacional pela Unido, alegando a extemporaneidade da documentagéo apresentada.
3.Por ocasiao do juizo de admissibilidade relativamente ao IUN, levado a efeito pela Coordenagao das
Turmas Recursais da SJGO, o incidente foi admitido. A TNU deu provimento ao Incidente de
Uniformizacédo para determinar a adequagao do acoérdao, nos seguintes termos:“Pelo exposto, com
fundamento no art. 15, IV, do RITNU, admito o incidente de uniformizag&do, dou-lhe provimento e
determino a restituicdo do feito a origem para adequacéao do julgado.”

4.Em sede de adequacgéo do julgado, o acérdao impugnado deve ser reformado.

5.Do cotejo entre o julgamento efetuado por esta Turma Recursal e o entendimento firmado pela TNU
(PEDILEF 1004374-45.2021.4.01.3200/AM), verifica-se a divergéncia entre os julgados, revelando-se

necessaria a adequagdao do acérddo. A Turma Nacional de Uniformizagdo, ao julgar o
PEDILEF1004374-45.2021.4.01.3200/AM, firmou a seguinte tese:

“(...)Nos casos em que o solicitante do seguro desemprego figura como soécio de
empresa formalmente ativa, é possivel afastar a presuncdo da existéncia de
rendimentos, por meio de prova documental bastante. A declaragdo de inatividade da
pessoa juridica entregue a Receita Federal, bem assim a DSPJ e a DCTF, ainda que de
forma extemporanea, sao validas para provar a falta de movimentagcao operacional,
patrimonial ou financeira da pessoa juridica, podendo servir a demonstrar a auséncia de
renda do socio, desde que amparadas em outros elementos de prova dos autos.
Retornem os autos a Turma Recursal de origem, a fim de adequar o novo julgamento segundo
as diretrizes acima explicitadas - Questdo de ordem n° 20 desta TNU. (...)” (destaques no
original)

6.A TNU, citando excerto do julgado (PEDILEF 1004374-45.2021.4.01.3200/AM), fez destaques

nestes termos:
“[...] quanto ao requisito legal de ndo percepgdo de renda, além da declaragdo de inatividade
extemporanea, ha de somar-se a apresentacdo de outros documentos indicativos da referida
auséncia, a exemplo de extratos bancarios do periodo pds dispensa (a evidenciar auséncia de
qualquer rendimento), declaragéo de IR ou de que era isenta de IR a época, extrato do sistema
CNIS revelando a inexisténcia de contribuicbes decorrentes do exercicio da atividade
empresaria, entre outros, a militar em favor da pretensdo. Vé-se, pois, que a condigdo de
figurar como soécio em empresa, embora possa ensejar presuncdo da existéncia de
rendimentos, ndo é impedimento absoluto a percepgdo do seguro-desemprego, desde que a
parte comprove que, mesmo sendo soOcio, ndo estava auferindo renda. De mais a mais, é
possivel demonstrar a auséncia de rendimento ou movimentagao financeira da empresa por
meio da DSPJ ou da DCTF, ainda que extemporaneas, desde que amparadas pelo acervo
probatério remanescente dos autos. [...].” (destaques no original)

7.A0 que nos é dado observar dos autos, embora a parte autora tenha juntado declaragdo de

inatividade e/ou DSPJ/DCTF, o acervo probatério ndo corrobora a alegagdo de inexisténcia de
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rendimentos, nos termos exigidos pela TNU, razdo pela qual a adequacdo do acordao se faz
necessaria.

8.Acordao reformado, em sede de adequacgéao do julgado. Recurso provido para julgar improcedente a
pretensao vestibular.

9.Sem condenac&o em honorarios advocaticios (art. 55 da Lei n°® 9.099/95).

ACORDADO.
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secado Judiciaria do Estado de Goias, em sede de

adequacao do julgado, em DAR PROVIMENTO ao Recurso, nos termos do voto do Relator.
Goiania,07 de outubro de 2024.

Juiz Federal FAUSTO MENDANHA GONZAGA
Relator
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PROCESSO: 1001096-32.2023.4.01.3502

CLASSE: RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: IZANETE RIBEIRO DE MOURA

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: SILVANA DE SOUSA ALVES - GO24778-A
POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RELATOR(A): JOSE ALEXANDRE ESSADO

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. LOAS INDEFERIMENTO FORGADO EQUIVALE A
AUSENCIA DE INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO. EXTINCAO SEM O JULGAMENTO DO
MERITO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1.Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenga que extinguiu o processo sem
resolucao do mérito, tendo em vista a auséncia do interesse processual.

2.A parte autora alega, em sintese, que ha o interesse processual, uma vez que o INSS indeferiu o
requerimento administrativo equivocadamente.

3.Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

4.Inicialmente, o requerimento administrativo ndo é simples registro de protocolos, € necessario gerar
um procedimento administrativo, com a analise documental. Sem a apresentacdo da documentagao
necessaria e exigida na via administrativa, ndo ha como o Poder Judiciario saber se o beneficio seria
ou ndo indeferido se fosse apresentada os documentos na esfera administrativa (TR/JEF/GO,
AGREXT 1002444-07.2022.4.01.3507, Francisco Valle Brum, Primeira Turma, PJe 31/03/2023).

5. Dito de outro modo, o protocolo meramente formal perante o INSS, sem que haja analise do mérito
administrativo pela autarquia previdenciaria em razdo da inércia da parte requerente em dar o correto
andamento ao processo administrativo, apresentando a documentacdo necessaria, nos moldes
exigidos, e/ou comparecendo aos atos necessarios a comprovagao do seu direito ao beneficio - tais
como a designacdo de datas para avaliagdo social e/ou pericia médica -,caracteriza-se como
indeferimento forgado e deve ser equiparado a auséncia de prévio requerimento administrativo. Assim:
TRF1, AC 1025702-04.2021.4.01.9999, Jo&o Luiz de Sousa, Segunda Turma, PJe 09/08/2023; TRF1,

AGA 0049583-27.2016.4.01.0000, Carlos Augusto Pires Branddo, Primeira Turma, e-DJF1

21/09/2017.

6.Vale dizer, o Judiciario ndo pode substituir a Administragdo Publica na condicdo de instancia
primeira de ingresso dos pedidos administrativos. A interferéncia judicial ocorre somente quando ha
recusa administrativa que importa em negativa de direito. Ndo se exige o esgotamento das vias
administrativas - mas revela-se imprescindivel o prévio requerimento administrativo, para o ingresso
em Juizo, seguindo de manifestacdo contraria ou omissdo da Administracdo Publica. Dai que se o
segurado deixar de instruir o pedido administrativo com cdépia dos documentos indispensaveis a
analise do pedido, clara estara a sua falta de interesse de agir (TR/IJEF/GO, AGREXT 1001159-

por conta da autora nao ter cumprido as exigéncias da autarquia administrativa (paginas 34 e 43), a
qual se tratavam sobre o Cadastro Unico.
7.No caso dos autos, infere-se da coOpia do processo administrativo (ID 422056768), que o

requerimento foi indeferido por conta da autora ndo ter cumprido as exigéncias da autarquia
administrativa (paginas 34 e 43), a qual se tratavam sobre o Cadastro Unico.
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1, Trata-se de Beneficio Assislenclal ao Deficente Indefendo em razdo de ndo existir ou estar
desatualizada ha mals de 2 anos a Insericio do Grupo Famillar no Cadastro Unico, em desacordo
com o exigido no §2° e caput do art. 12 do Decreto n° 6.214/07,

2. Nao ha vinculos empragaticios a serem consideradas, em razao da nao apresentagao de
CTPS ou outres documentos que 0% comprovem, & inexsléncla de registos no Cadastro
Nacional de Informaghes Sociais - CNIS.

3. Nao ha qualguer indiclo do exerciclo de atividade como Contribuinte Individual ou realizagao
de contribuighes, em documentos ou no Cadastro Nacional de Informagdes Soclais - CNIS. Nao
ha qualquer indicio de contribuigies coma Facultativa, em documentos ou no Cadastro Nacional
da Informagies Soclais - CNIS,

4, Nao houve a apresentacdo de documentos para comprovacdo de Atividade Especial, nem
qualsquer periodos enguadrados de oulra manalra,

5, Nao houve & apresentacdo de documentos para comprovagao de Atividade Rural, nem
qualsguer periodos reconhecidos de oulra manelra,

6, Foram formulacas exigénelas ao(d) Requerente, porém ndo houve o seu cumprimento,
Passados mals de 30 dlas da sua comunicagdo, ndo foram cumpridos lodos os requisitos

requlamentares que parmilem a sua concessan, nos termos do arl, 37 da Lel n® 8.742/93, e an,
20 do Decreto n® 6.214/07,

7. Beneficlo Indeferido, e a tarefa correspondents encerrada nesta data,
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8. Destarte, irretocavel a sentencga ao assentar que:
Analisando os autos, verifico que, conforme consulta no evento n. 2128804505, o INSS
apreciou o beneficio da parte autora na via administrativa.
Nesse sentido, como houve a redugdo da demanda para tdo somente determinar a analise do
pedido autoral (evento n. 1709717474), essa situagdo leva-me a conclusdo de que esta
ausente uma das condigbes da acéo (interesse de agir).
“Ensina Humberto Teodoro Junior[1] que [se] localiza o interesse processual ndo apenas na
utilidade, mas especificamente na necessidade do processo como remédio apto a aplicagdo do
direito objetivo no caso concreto, pois a tutela jurisdicional ndo é jamais outorgada sem uma
necessidade...”.
Dessa forma, ausente o interesse processual, a extingdo do processo sem resolugéo do mérito
€ a medida que se impée.
Ante o exposto, JULGO EXTINTO O PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO, com
fundamento no art. 485, VI, CPC.
9.Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso da parte autora. Sentenca mantida.
10.Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais
invocados na inicial, na contestacdo e nas razbes e contrarrazdes de recurso, porquanto a
fundamentacdo ora exarada nao viola quaisquer dos dispositivos da legislagdo federal ou da
Constituicdo da Republica suscitados em tais pecgas processuais.
11.Deixo de fixar honorarios advocaticios tendo em vista que ndo foram ofertadas contrarrazdes, nao
havendo que se falar em apreciagdo do trabalho realizado pelo advogado, do tempo exigido para o
seu servigo, assim como do grau de zelo, nos termos do art. 85, § 2°, do CPC.

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator, sob a forma de ementa.
Goiania,07 de Outubro de 2024.

Juiz Federal JOSE ALEXANDRE ESSADO
Relator
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PROCESSO0:1013090-34.2021.4.01.3500

CLASSE:RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

POLO PASSIVO:VALDEIR RODRIGUES DA SILVA

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: MAICK COSTA BRITO - GO47595-A
RELATOR(A):JOSE ALEXANDRE ESSADO

VOTO/EMENTA

ADEQUACAO. PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. AUXILIO-ACIDENTE. TERMO INICIAL DO
BENEFICIO. DIA SEGUINTE AO DA CESSAGAO DO AUXILIO-DOENGA QUE LHE DEU ORIGEM.
TEMA 315 DA TNU E TEMA 862 DO STJ. SENTENCA MANTIDA. RECURSO INOMINADO
DESPROVIDO.
1. Em foco, adequacéao do julgado determinada pela TNU, de modo a se observar as teses juridicas
fixadas no Tema 862 do STJ e Tema 315 da TNU.
2. O Tema 862/STJ firmou o seguinte entendimento:
O termo inicial do auxilio-acidente deve recair no dia seguinte ao da cessacdo do auxilio-
doencga que lhe deu origem, conforme determina o art. 86, § 2°, da Lei 8.213/91, observando-se
a prescri¢do quinquenal da Sumula 85/STJ.
3. A seu turno, o Tema 315/TNU trouxe a seguinte tese:
A data do inicio do beneficio de auxilio-acidente é o dia seguinte a data da cessacdo do
beneficio de auxilio por incapacidade temporaria, que lhe deu origem, independentemente de
pedido de prorrogacédo deste ou de pedido especifico de concessdo do beneficio de auxilio-
acidente, nos termos do art. 86, § 2° da Lei 8.213/91, observada a prescricdo quinquenal dos
valores atrasados.
4. Como visto, prevaleceu na TNU e no STJ que o termo inicial do auxilio-acidente sera sempre o dia
subsequente ao término do auxilio-doenca que o precedeu, sendo desnhecessario O prévio
requerimento administrativo de prorrogacédo do auxilio-doenga ou mesmo pedido especifico de
concessao de auxilio-acidente. De rigor, portanto, a manutengdo da sentenga de primeiro grau, e o
consequente desprovimento do recurso inominado aviado pelo INSS.
5. Ante o exposto, EM JUiZO DE ADEQUACAO, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DO INSS, mantendo in totum a sentenga do JEF da 152 Vara Federal da SJ/GO.
6. Sem custas. Honorarios advocaticios pelo INSS, estes fixados em 10% sobre o valor da
condenacéo, nos termos da Sumula 111 do STJ.
E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado de Goias em JUIZO DE
ADEQUAGAO, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos termos do voto do Juiz Relator,
sob a forma de ementa.

Goiania,07 de Outubro de 2024

Juiz Federal JOSE ALEXANDRE ESSADO
Relator
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PROCESSO0:1002561-98.2022.4.01.3506

CLASSE:RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

POLO PASSIVO:ANTONIO JOSE SOARES DE SOUSA

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: PEDRO GONTIJO CARDOSO - DF52185-A
RELATOR(A):JOSE ALEXANDRE ESSADO

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OBSCURIDADE,
CONTRADIGAO, OMISSAO. INEXISTENCIA. RECONHECIMENTO DE TEMPO ESPECIAL.
MENGAO NO PPP A TECNICA DOSIMETRIA. PRESUNGAO DE OBSERVANCIA DA NHO-01 E/OU
NR-15. ACORDAO MANTIDO. EMBARGOS DE DECLARAGAO REJEITADOS.

1.Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo INSS contra acérdao desta c. Segunda Turma
Recursal que negou provimento ao recurso por ele interposto.

2.0 INSS alega, em sintese, que o acérdao embargado foi omisso com relagdo ao Tema 174 da TNU.
3.Presentes os pressupostos processuais, conhego do recurso.

4.Conforme disposto no artigo 1.022 do CPC, “Cabem embargos de declaragao contra qualquer
decisao judicial para: | - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢cdo; Il - suprir omiss&o de ponto
ou questao sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; Ill - corrigir erro
material”.

5.Ressalte-se que, para a oposicdo dos embargos de declaragdo, ainda que para fins de
prequestionamento, deve ser observada a finalidade precipua do referido recurso, qual seja, a de
esclarecer eventual obscuridade, eliminar contradigdo, suprir omissao do julgado embargado, ou
corrigir erro material, quando da apreciagdo, pelo 6rgao julgador, da(s) matéria(s) objeto da
controvérsia juridica (TRF1, EDAC 1012138-33.2018.4.01.3800, Rodrigo Navarro de Oliveira

(convocado), Oitava Turma, PJe 21/09/2020).

6.No caso dos autos, nao foi apontada nenhuma obscuridade, contradicdo ou omissao a dar transito
aos declaratorios. A tese defendida pelo INSS colide com a tese fixada pela TNU no Tema 317,
segundo a qual a mencgao a técnica da dosimetria ou ao dosimetro no PPP enseja a presungao
relativa da observancia das determinagbes da Norma de Higiene Ocupacional (NHO-01) da
FUNDACENTRO e/ou da NR-15, para os fins do Tema 174 da TNU.

7.Lado outro, é sabido que, sendo a fundamentagao clara e suficiente, revela-se desnecessario ao
magistrado rebater cada um dos argumentos declinados pelas recorrentes. Assim: STJ, REsp
1.471.838/PR, Ricardo Villas Bbas Cueva, Terceira Turma, DJe 26/06/2015; AgIint no AREsp
567.596/PE, Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe 01/10/2020. O julgador possui o dever de enfrentar
apenas as questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisido recorrida, o que nao € o
caso dos autos.

8.Ante o exposto, REJEITO OS EMBARGOS DE DECLARAGAO.

9.Ficam as partes advertidas de que a interposicdo de recursos protelatérios podera ensejar a
aplicagao de multa.

E o voto.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, DECIDEM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secéo Judiciaria do Estado de Goias REJEITAR OS
EMBARGOS DE DECLARAGAO, nos termos do voto do Juiz Relator, sob a forma de ementa.
Goiania,07 de Outubro de 2024

Juiz Federal JOSE ALEXANDRE ESSADO
Relator
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PROCESSO0:1000794-85.2023.4.01.3507

CLASSE:RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

POLO PASSIVO:WILLIAN FERNANDO DE JESUS DUARTE
REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: RONI CEZAR CLARO - MT20186-A
RELATOR(A):JOSE ALEXANDRE ESSADO

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO. RECONHECIMENTO
DE ATIVIDADES ESPECIAIS. AGENTE NOCIVO RUIDO. MENCAO A TECNICA DA DOSIMETRIA
OU AO DOSIMETRO NO PPP. PRESUNCAO RELATIVA DA OBSERVANCIA DA NHO-01 DA
FUNDACENTRO E/OU DA NR-15 DO MTB. TEMA 317 DA TNU. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO.
1. Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenga julgou procedente o pedido
para: (a) reconhecer o exercicio de atividades em condi¢gées especiais nos seguintes periodos: [I]
02/05/1988 a 30/04/1989; [ll] 13/06/1994 a 12/01/1995; [III] 15/06/1995 a 12/06/1997; [IV] 18/07/2003
a 19/03/2013; [V] 25/04/2013 a 18/09/2013; e [VI] 10/10/2013 a 12/11/2019, ficando o INSS
condenado a averbar referidos periodos nos registros referentes ao autor, adotando, para converséo
em comum do reconhecido tempo especial o fator de 1,4; e (b) condenar o INSS a conceder a parte
autora o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo com DIB em 09/03/2022.
2. O INSS alega, em sintese, que a partir de 18/11/2003 deve ser observada, para a aferi¢gdo do ruido,
a metodologia estabelecida na NHO 01 da FUNDACENTRO, e que indicagcdo dos termos
"decibelimetro”, "dosimetro”, "dosimetria”, "NA", "quantitativa" ou "qualitativa" no PPP nao significa
que a metodologia utilizada foi contida na NHO-01 da FUNDACENTRO ou na NR-15.
3. Presentes os pressupostos processuais, conheco do recurso.
4. ATNU fixou a seguinte tese juridica no Tema 317 dos representativos da controvérsia:
(i) A mencgéo a técnica da dosimetria ou ao dosimetro no PPP enseja a presungéao relativa da
observancia das determinagbes da Norma de Higiene Ocupacional (NHO-01) da
FUNDACENTRO e/ou da NR-15, para os fins do Tema 174 desta TNU;
(i) Havendo fundada duvida acerca das informagbes constantes do PPP ou mesmo omiss&o
em seu conteudo, a luz da prova dos autos ou de fundada impugnagdo da parte, de se
desconsiderar a presungdo do regular uso do dosimetro ou da dosimetria e determinar a
juntada aos autos do laudo técnico respectivo, que certifique a correta aplicagdo da NHO 01 da
FUNDACENTRO ou da NR 15, anexo 1 do MTh.
5. Como bem pontuado pela Juiza Relatora, “Exatamente na esteira do que dispde o Tema 174, a
utilizacdo do dosimetro ou da dosimetria refletem medi¢cdo de exposi¢cao durante toda a jornada de
trabalho, ndo configurando a medi¢do pontual. Por essa razdo e por serem as técnicas
preferencialmente adotadas na indicagdo das normas técnicas ja citadas, a referéncia a elas faz
presumir o atendimento da metodologia seja da NHO-01 da Fundacentro, seja da NR-15, anexo 1 do
MTb”.
6. No caso dos autos, consta do PPP fornecido pela empresa S/A Usina Coruripe Agucar e Alcool que
o autor, no periodo de 18/07/2003 a 19/03/2013, sempre trabalhou exposto a ruido superior a 85 dB
(A), cuja afericdo se deu mediante a utilizacdo da técnica ‘dosimetria’, razdo pela qual é possivel
presumir o atendimento da metodologia seja da NHO-01 da FUNDACENTRO, seja da NR-15, anexo 1
do MTb. Observe-se, ainda, que no PPP consta o responsavel técnico pela monitoragao durante todo
o periodo e esta devidamente assinado pela representante legal da empresa emissora.
7. Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS.
8. Sem custas. Condeno o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios, ora fixados em 10% do
valor da condenacéo (art. 85, §3°, inciso |, e § 11, do CPC), excluidas do cémputo as parcelas que se
vencerem apods a data da sentencga, nos termos da Sumula 111 do STJ.
9. Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais
invocados na inicial, na contestacdo e nas razbes e contrarrazdes de recurso, porquanto a
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fundamentagdo ora exarada ndo viola quaisquer dos dispositivos da legislagdo federal ou da
Constituicao da Republica suscitados em tais pecgas processuais.

10. Ficam as partes advertidas de que a interposigdo de recursos protelatorios podera ensejar a
aplicagao de multa.

E o voto.

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR

PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos termos do voto do Juiz Relator, sob a forma de ementa.
Goiania,07 de Outubro de 2024

Juiz Federal JOSE ALEXANDRE ESSADO
Relator
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PROCESSO0:1030768-28.2022.4.01.3500

CLASSE:RECURSO INOMINADO CIVEL (460)

POLO ATIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

POLO PASSIVO:CLOVES LOPES DOS SANTOS

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: CIBELE SOUSA DAMASO LE SENECHAL BRAGA -
G022884-A

RELATOR(A):JOSE ALEXANDRE ESSADO

VOTO/EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. RECONHECIMENTO
DE ATIVIDADES ESPECIAIS. AGENTE NOCIVO ASBESTO (AMIANTO). EXPOSIGAO HABITUAL E
PERMANENTE. ANALISE QUALITATIVA DA NOCIVIDADE. SENTENGA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO.
1. Trata-se de recurso inominado interposto por INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS contra sentenca que entende lhe ter sido desfavoravel.
2. A parte recorrente alega, em sintese, que a exposi¢gao ao agente nocivo poeiras de silica se seu
abaixo dos limites legais. Afirma que a exposi¢ao nao se deu de forma habitual e permanente. Aduz
que mesmo na analise qualitativa a simples presenca do agente quimico no ambiente de trabalho ndo
autoriza concluir automaticamente pela nocividade da exposicao.
3. Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.
4. A sentencga recorrida deve ser mantida por seus proprios fundamentos (art. 46, Lei 9.099/95), tendo
sido langada nos seguintes termos:
Trata-se de pedido de reconhecimento de exercicio de atividades prestadas sob condicées
ditas especiais, com sua respectiva averbagdo e concessdo de aposentadoria por tempo de
contribuicdo com proventos integrais desde 02/09/2021 (DER), ap6s a conversdo do tempo
especial em comum pela aplicagdo do devido fator multiplicador.
De inicio, cumpre esclarecer que as regras da aposentadoria por tempo de contribuicdo com a
conversao de tempo especial em comum ndo podem ser aplicadas a partir da vigéncia da nova
reforma da previdéncia tendo em vista o fim dessa modalidade de aposentadoria, a ndo ser em
casos de direito adquirido até a data de publicagdo da EC 103/2019 (13/11/2019).
No caso, o beneficio foi requerido em 02/09/2021 e a parte autora afirma possuir direito
adquirido em consonéancia com o regramento legal anterior a reforma da Emenda
Constitucional 103/2019. Por essa razdo, a analise do direito ficara restrito ao tempo de
contribuigdo anterior a 13/11/2019.
Da preliminar de auséncia de interesse.
Em relacdo ao pedido de reconhecimento dos periodos ditos especiais de 04/03/1993 a
28/04/1995, de 29/04/1995 a 04/11/1999, de 13/04/2005 a 30/10/2006, de 01/03/2008 a
12/04/2011, de 10/09/2013 a 30/07/2014, de 02/05/2015 a 16/08/2016 e de 01/04/2017 a
14/05/2021 (data da emisséo do PPP), verifica-se a auséncia de interesse de agir.
Quanto aos periodos de 29/04/1995 a 04/11/1999, de 13/04/2005 a 30/10/2006, de 01/03/2008
a 12/04/2011, de 10/09/2013 a 30/07/2014, de 02/05/2015 a 16/08/2016 e de 01/04/2017 a
14/056/2021 (data da emisséo do PPP), observa-se que a pretensdo da parte autora se funda
em PPP’s que nao foram aceitos pelo INSS quando do requerimento administrativo porque néao
estavam corretamente preenchidos (seja porque ndo informava a técnica utilizada para o
agente nocivo ruido, seja porque ndo possuiam carimbo da empresa, seja porque ndo possuia
a data final para o periodo com inicio em 01/04/2017, dentre outros).
Observa-se, do procedimento administrativo, que o INSS encaminhou ao autor uma carta de
exigéncia para apresentar o PPP corrigido, porém, o autor apresentou os mesmos PPP’s, razdo
pela qual os referidos periodos ditos especiais ndo foram reconhecidos.
O INSS assim esclareceu:
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Prezado{a) Senhor{a), Para dar andamento ac processo 1173438072, solicitamos o envio eletronico dos

documentos descritos abaixo: - formularios de comprovagéo de atividade especial dos periodos 13/04/2005 a

30/10/2006, 01/03/2008 a 12/04/2011, 10/09/2013 a 30/07/2014, 02/05/2015 a 16/08/2016 e de 01/04/2017 a

14/05/2021, corretamente preenchidos, assinados pelos representantes legals das empresas ou seus prepostos,

constando nome, carge e NIT do responsavel pela assinatura dos documentos, bem come o carimbo da empresa;
Assim, o que se vé, é que os PPP’s juntados aos autos sdo os mesmos apresentados ao INSS
quando do requerimento administrativo e nédo estdo preenchidos corretamente, conforme
observado pelo INSS quando do requerimento administrativo.
Diante disso, ndo ha como se exigir que na contagem do tempo para concesséo do beneficio, a
autarquia ré leve em consideragcdo documentos (PPP’s), cuja diligéncia para sanar erros ndo foi
cumprida pelo autor para fins da analise administrativa da alegada especialidade da atividade
desenvolvida pelo autor nos periodos de 29/04/1995 a 04/11/1999, de 13/04/2005 a
30/10/2006, de 01/03/2008 a 12/04/2011, de 10/09/2013 a 30/07/2014, de 02/05/2015 a
16/08/2016 e de 01/04/2017 a 14/05/2021.
Assim, caberia a parte autora primeiramente buscar, por via administrativa, o reconhecimento
dos periodos que alega especiais para, ato seguinte, requerer a analise pela via judicial.
Somente em caso de recusa administrativa, seja total ou parcial, ter-se-a demonstrado o
interesse de agir a justificar a judicializagcdo da pretensdo, na medida em que o Poder Judiciario
néo é a instancia primeira de ingresso para requerimento de nitida feicdo administrativa.
Registro, por oportuno, que o pedido de concessdo de beneficio com reconhecimento de
periodo especial que dispensa o prévio requerimento administrativo é aquele cujo direito
decorre de normativo que ja é do conhecimento do INSS, ndo quando o pretendido
reconhecimento de tempo especial depende da analise de novos documentos, no caso PPP’s
corrigidos, que ainda ndo eram acessiveis a autarquia previdenciaria, quando do requerimento
administrativo.
Nesse sentido, destaque-se o seguinte julgado:
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR. 1. A instituicdo de condi¢cbes para o regular
exercicio do direito de acdo é compativel com o art. 5° XXXV, da Constituicdo. Para se
caracterizar a presenga de interesse em agir, € preciso haver necessidade de ir a juizo. 2. A
concessdo de beneficios previdenciarios depende de requerimento do interessado, ndo se
caracterizando ameaca ou lesédo a direito antes de sua apreciagdo e indeferimento pelo INSS,
ou se excedido o prazo legal para sua andlise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de
prévio requerimento ndo se confunde com o exaurimento das vias administrativas. 3. A
exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o entendimento
da Administragdo for notéria e reiteradamente contrario a postulagdo do segurado. 4. Na
hipotese de pretenséo de reviséo, restabelecimento ou manutengdo de beneficio anteriormente
concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestacdo mais
vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado diretamente em juizo — salvo se depender
da andlise de matéria de fato ainda nao levada ao conhecimento da Administragao —,
uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos tacito
da pretenséo. (...) (RE 631240, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 03/09/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-220
DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-11-2014). (Grifo nosso)
Do mesmo modo, ndo se verifica interesse de agir em relagdo ao periodo de 04/03/1993 a
28/04/1995 porque a especialidade do referido periodo ja foi reconhecida pelo INSS quando do
requerimento administrativo.
Ausentes outras preliminares, passo a analise do meérito.
Do reconhecimento de tempo de exercicio de atividades prestadas sob condicoes ditas
especiais
E cedico que, para efeito de contar como especial o tempo de servigo prestado sob condicées
prejudiciais a saude ou a integridade fisica, a legislagdo a observar é aquela em vigor a época
do desempenho da atividade.
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Nesse sentido, necessario lembrar que antes da Lei 9.032, de 29/04/1995, bastava o mero
enquadramento da atividade em uma das categorias profissionais relacionadas nos Decretos
53.831/1964 e 83.080/1979 para que o trabalho fosse considerado como exercido em
condigbes especiais.

Por oportuno, cumpre observar que os referidos decretos tiveram vigéncia concomitante até
05/03/1997, de forma que, havendo divergéncia entre eles, dever-se-a aplicar a norma mais
favoravel ao sequrado:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADE EXERCIDA
EM CONDICOES ESPECIAIS. LEGISLACAO APLICAVEL. VIGENCIA CONCOMITANTE DOS
DECRETOS N. 53.831/64 E 83.080/79. COMPROVACAO. UTILIZACAO DE EPI. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO.
AVERBACAO DO PERIODO ESPECIAL. MOTORISTA. CODIGO 2.4.2 DO ANEXO
DO DECRETO N° 53.831/64. COMPROVACAO. | - A jurisprudéncia firmou-se no sentido de
que a legislagéo aplicavel para a caracterizagdo do denominado servigo especial € a vigente no
periodo em que a atividade a ser avaliada foi efetivamente exercida, devendo, assim, no caso
em tela, ser levado em consideracdo o critério estabelecido pelos Decretos n° 53.831/64 e
83.080/79. Il - Os Decretos 53.831/64 e 83.080/79 vigeram de forma simultanea até
05.03.1997, de modo que havendo divergéncia entre disposi¢cées das duas normas,
devera prevalecer aquela mais favoravel ao segurado. lll - O uso de equipamento de
protecao individual ndo descaracteriza a natureza especial da atividade a ser considerada, uma
vez que tal tipo de equipamento ndo elimina os agentes nocivos a saude que atingem o
segurado em seu ambiente de trabalho, mas somente reduz seus efeitos. IV - Embora ndo
preenchidos os requisitos exigidos para a concessdo do beneficio, impbe-se o reconhecimento
e a conseqliente averbagcdo do tempo de servico especial laborado pela parte autora, no
periodo de 16/05/1985 a 20/04/1988. V- Apelagé&o do réu parcialmente provida. (TRF-3 - AC:
18318 SP 2000.03.99.018318-8, Relator: JUIZA CONVOCADA GISELLE FRANCA, Data de
Julgamento: 16/11/2010, JUDICIARIO EM DIA - TURMA F)

No que tange as atividades ndo enquadradas nos aludidos Decretos, e possivel que venham a
ser reconhecidas como especiais, desde que, no caso concreto, comprove-se a exposicdo aos
agentes nocivos ali relacionados. Desse modo, pode-se afirmar que o rol de categorias
profissionais € de natureza exemplificativa, o que permite a inclusdo de outras classes de
trabalhadores, desde que no caso concreto fique comprovada a exposi¢ao.

Por outro lado, a partir de 29/04/1995, passou-se a exigir comprovagao da exposi¢cdo, de modo
habitual e permanente, para todas as categorias, mediante a apresentagdo de formularios
emitidos pelo empregador, os denominados SB 40, DIRBEN 8030 e DSS 8030. Nesse sentido,
deve-se enfatizar que, apos a edicdo da Lei 9.032/1995, além de comprovar a exposicdo ao
agente nocivo, o trabalhador também tem que comprovar a habitualidade e permanéncia da
exposi¢cdo, de modo a fazer jus a contagem de tempo como especial.

Posteriormente, com a modificagdo da Lei 8.213/1991 pela Medida Proviséria 1.523/1996,
requlamentada em 05/03/1997 pelo Decreto 2.172, passou-se a exigir a comprovagdo das
condigbes especiais por meio de laudo técnico de condigbes ambientais do trabalho (LTCAT).
E, por fim, a partir de 01/01/2004, foi instituido o PPP — Perfil Profissiografico Previdenciario,
em substituicdo a todos os demais, sendo que o laudo técnico fica arquivado na empresa.

Cabe ainda comentar sobre o agente fisico ruido. Antes mesmo da Lei 9.032/1995, sua
comprovagdo so se fazia por laudo técnico. O que alterou ao longo do tempo foi a intensidade
considerada nociva para fins de aposentadoria especial.

Ressalte-se que, em relagcdo a periculosidade, o atual entendimento do Egrégio Superior
Tribunal de Justica é pela possibilidade de configuragdo do ftrabalho exposto ao agente
perigoso eletricidade, exercido apos a vigéncia do Decreto 2.172/1997, como atividade
especial, para fins do artigo 57 da Lei 8.213/1991, desde que ocorra a devida comprovagéo
através de formulario embasado em laudo técnico, ou por meio de pericia técnica (REsp n.
1306113 em sede de recurso representativo de matéria repetitiva). Quanto aos demais agentes
periculosos, a atividade é considerada especial somente até 05/03/1997.
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Deve-se acrescentar, ainda, na esteira da recente Sumula n. 68 da TNU, que o laudo pericial,
embora ndo contemporaneo ao periodo trabalhado, € apto para comprovar a atividade
especial.

O STF no Tema 555 sobre o uso de EPI assim decidiu:

Tema 555 - Fornecimento de Equipamento de Prote¢cdo Individual - EPI como fator de
descaracterizagcdo do tempo de servigo especial.

Tese:

I - O direito a aposentadoria especial pressupbe a efetiva exposicdo do trabalhador a agente
nocivo a sua saude, de modo que, se o Equipamento de Prote¢&o Individual (EPI) for realmente
capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo constitucional a aposentadoria
especial;

Il - Na hipotese de exposi¢cdo do trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a
declaragdo do empregador, no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), da
eficacia do Equipamento de Protegéo Individual (EPI), ndo descaracteriza o tempo de servigo
especial para aposentadoria.

Quanto ao uso de EPI eficaz, destaque-se o entendimento firmado pela Turma Nacional de
Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais (TNU) em sessdo ordinaria, realizada em
22/03/2018, no sentido de que ‘atividades laborais exercidas até 2 de dezembro de 1998
consideradas especiais ndo podem ser descaracterizadas, mesmo que a informagédo sobre o
uso de equipamento de protegéo individual (EPI) conste no Perfil Profissiografico Previdenciario
(PPP)”.

Cumpre pontuar, também, que o Superior Tribunal de Justica (Tema 998) firmou entendimento
no sentido de que o segurado que exerce atividade em condicbes especiais na data do seu
afastamento para recebimento de auxilio-doengca — seja acidentario ou previdenciario —, faz
Jjus ao computo desse periodo como especial.

A TNU, ao julgar o Tema 208, acerca da necessidade ou ndo da indicagdo, no PPP, do
profissional habilitado para registro de condi¢bes ambientais e monitoragdo bioldgica, para fins
de reconhecimento da atividade como especial, firmou as seguintes teses:

“1. Para a validade do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) como prova do tempo
trabalhado em condi¢cbes especiais nos periodos em que ha exigéncia de preenchimento do
formulario com base em Laudo Técnico das Condi¢bes Ambientais de Trabalho (LTCAT), é
necessaria a indicagdo do responsavel técnico pelos registros ambientais, sendo dispensada a
informag&o sobre monitoragéo biologica. 2. A auséncia da informagdo no PPP pode ser suprida
pela apresentagcdo de LTCAT ou por elementos técnicos equivalentes, cujas informagdes
podem ser estendidas para periodo anterior ou posterior a sua elaboracdo, desde que
acompanhados da declaragdo do empregador sobre a inexisténcia de alteragdo no ambiente de
trabalho ou em sua organizagdo ao longo do tempo.”

Do caso concreto

No caso dos autos, a parte autora pretende ver reconhecido como tempo de atividades ditas
especiais 0s periodos de 19/05/1981 a 03/09/1981, de 13/10/1981 a 27/11/1985 e de
20/01/1992 a 07/08/1992.

Consta dos autos copias da CTPS, copia do CNIS bem como o formulario DSS8030 referente
ao periodo de 13/10/1981 a 27/11/1985.

Em relagcdo ao periodo de 19/05/1981 a 03/09/1981, a CTPS registra que a parte autora
desempenhou suas fungbes no cargo de servente e para o periodo de 20/01/1992 a
07/08/1992 revela que o autor exerceu suas fungées como auxiliar de camaras.

A simples anotagdo do cargo de servente e auxiliar de camaras ndo exprime sdo insuficientes
para demonstrar que o desempenho das atividades pelo autor nos mencionados periodos
tenha se dado com exposi¢cédo ao frio ou a outros fatores de risco especificados pelos decretos
para fins de reconhecimento da especialidade e contagem especial. Do mesmo modo, referidas
profissées ndo se incluem entre aquelas que autorizam a contagem do tempo de servigo como
especial, conforme os Decretos de regéncia.
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Ademais, ndo foi juntado aos autos formularios, laudo técnico pericial ou Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP) ou qualquer outro documento habil a demonstrar a especialidade do labor
nos respectivos periodos.

Desse modo, os intersticios de 19/05/1981 a 03/09/1981, de 13/10/1981 a 27/11/1985 e de
20/01/1992 a 07/08/1992 devem permanecer como tempo comum.

Quanto ao periodo de 13/10/1981 a 27/11/1985, o formulario DSS 8030 revela que o autor
esteve exposto ao agente nocivo poeira de amianto nos seguintes termos:

DENOMINAGAO DA ATIVIDADE PROFISSIONAL DO SEGURADD PERIODO EM QUE EXERCEU A ATIVIDADE

- Ajudante Geral 13/10/1881 a2 28/102/1982
; " D1/03M982 & 3110311962
it de abras feiching 01/04/1982 a 301061982

= Ajudante de moldador 01/07/1882 & 271111985
= Muoldador
D-Um[o DA JORNADA SETOR ONDE TRABALHA DURANTE A JORNADA
Pavilhdio de Produgdao (item 8, Letra A) do Laudo Técnico de Condighes |
A8 horas semanals Ambientais do’ Trabalho' desia empresa, protocolado junte ao “INSS, |

agincia Cantro - Depto. Gerdincla/GEBENIN, em 15.02.2001 |

2- LOCAL E DESCRIGAO DO SETOR DE TRABALHO: |

Setores de fabricagio de produios de cimento-amianto, situado em galpio construido em estrutura metdlica, drea de 25.501m, pé direilo de 10m,
g0 conoretado, telhado tips shed com {elhas translicidas no shed & de fibrocimento na cobertura, ventilagio natural, luminagho natural e artificial,
ichamento fateral em alvenaria o telhas de fibrocimento

“IEATIVIDADES EXECUTADAS!

3.1- Ajudinte Geéral: Exccutar, limpézs em miquinas, equipamentos ¢ méveis de segdes diversas: Limpar pisos da drea fabril

3.2- Ajudante de obras internas: Excoutar tarefas auxiliares de manutencio civil na drea de produgdo ¢ administrativa. Transportar

e auxiliar na aplicaglo de materiais tipicos

3.3- Ajudante de moldador; Executar diversas tarefas de auxilio ao moldador, Cortar ¢ transportar massa, moldar ¢ retocar

produtos. Desformar, rebarbar e transportar produtos.

3.4- Moldador: Moldar caixa d"dgua, tampas ¢ outros produtos, transportar a matéria printa em (orma de ninssa, preparar molde,

gstender ¢ njustar 0 monta, com fgua ¢ outros equipamentos, Relocar, bater ¢ nivelar as bordas, “utilizar colher de pedreiro ¢

maftelete pneumdtico. Desprender e retirar os produtos moldados; dar origem ao:acabamenio final com palha de 8¢o, limina de ago

¢ lixa, recolber e retirar os retulhos,

4- AGENTES NOCIVOS: |

Ruido continue ou intermitents

anarm:r ng precesso produtive em fdrmia de posia dispersa no ar I
|

0 CASO DE EXPOSIGAD A AGENTE NOCIVO, A EMPRESA POSSUI LAUDO TECNICO PERICIAL?

Sim “fibras a partir de 1982; ruido-a partir de 1993
& INFORMAR SE A ATIVIDADE EXERCIDA COM EXPOSICAD A AGENTES NOCIVOS OCORRE DE MODO HABITUAL E PERMANENTE, NAC |
OCASIONAL, NEM INTERMITENTE. |

A permanéncia do ex-colaboredor.nos lGcals onde hawia os agenles acima cilados (poeira de asbesto e ruldo) deu-se de forma habitual ei
ermanente, nio ocasional e inlefmitenis

Na hipotese dos autos, foi especificado o fator de risco quimico amianto em forma de poeira
dispersa no ar para o periodo de 13/10/1981 a 27/11/1985.

O entendimento da jurisprudéncia patria atual é de adotar avaliagdo que melhor prestigia o
direito a saude, isto €, de que 0s riscos ocupacionais gerados pela exposicdo a agentes
quimicos ndo requerem a analise quantitativa de concentragdo ou intensidade maxima e
minima no ambiente de trabalho, dado que s&o caracterizados pela avaliagcdo qualitativa.
Destarte, para amianto, tem-se o entendimento de que ndo existem limites de toleradncia
suficientemente seguros para exposicdo a tal agente quimico, nesse sentido destaque-se o
seguinte julgado:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. EXPOSICAO A
POEIRA MINERAL. AGENTE QUIMICO. AVALIACAO QUALITATIVA. USO DE
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL. ENQUADRAMENTO PROFISSIONAL.
ATIVIDADE MOTORISTA. TERMO INICIAL DO BENEFICIO. CORRECAO MONETARIA.
JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS 1. A comprovagdo do tempo especial
mediante o enquadramento da atividade exercida pode ser feita até a entrada em vigor da Lei
n® 9.032/95. Precedentes. 2. A exigéncia legal referente a comprovagdo sobre ser permanente
a exposi¢cdo aos agentes agressivos somente alcangca o tempo de servigo prestado apos a
entrada em vigor da Lei n° 9.032/95. De qualquer sorte, a constatacdo do carater permanente
da aftividade especial ndo exige que o ftrabalho desempenhado pelo segurado esteja
ininterruptamente submetido a um risco para a sua incolumidade. 3. A atividade de motorista de
caminh&o e 6nibus encontra previsdo nos codigos 2.4.4 do Anexo do Decreto n°® 63.831/1964, e
2.4.2 do Anexo Il do Decreto n° 83.080/1979, razdo pela qual ha que se presumir a sua
insalubridade, independentemente da comprovacéo de efetiva exposicao do trabalhador aos
agentes nocivos a saude ou a integridade fisica, até a Lei 9.032/1995. 4. A exposi¢cdo a poeiras
minerais como Ssilica, silicatos, carvdo e asbestos é considerada prejudicial a saude, conforme
previsto no Decreto 53.831/64, item 1.2.10; no Decreto 83.080/79, item 1.2.12; nos Decretos
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2.172/97 e 3.048/99, itens 1.0.2, 1.0.7 e 1.0.18. 5. O agente nocivo asbesto/amianto
encontrava-se enquadrado no cddigo 1.2.10 do Decreto n.° 53.831/1964 (POEIRAS MINERAIS
NOCIVAS - Operagébes industriais com despreendimento de poeiras capazes de fazerem mal a
saude - silica, carvdo, cimento, asbesto e talco) e no codigo 1.2.12 do Decreto n.° 83.080/79
(silica, silicatos, carvao, cimento e amianto) 6. Nos termos da jurisprudéncia deste e. TRF da 12
Regi&o, os riscos ocupacionais gerados pela exposicdo a agentes quimicos ndo requerem a
analise quantitativa de concentrag&o ou intensidade maxima e minima no ambiente de trabalho,
dado que séo caracterizados pela avaliagdo qualitativa. 7. O termo inicial do beneficio é data do
requerimento administrativo, com efeitos financeiros a partir da impetragdo. 8 Corregdo
monetaria com base nos indices do Manual de Calculos da Justica Federal, aplicando-se o
INPC apés a entrada em vigor da Lei n. 11.960/2009, tendo em vista a imprestabilidade da TR -
atualmente usada na remuneragdo das cadernetas de poupanga - como indice de corregdo
monetaria de débitos judiciais, conforme fundamentos utilizados pelo STF no julgamento das
ADI n. 493 e 4.357/DF, e ainda pelo STJ no julgamento do REsp n. 1.270.439/PR, pelo rito do
art. 543-C do CPC. 9. Apelagédo e remessa oficial desprovidas.(AC00360042020144013803,

DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, TRF1 - PRIMEIRA
TURMA, e-DJF1 DATA:30/05/2018 PAGINA:.)

Logo, por tratar-se de fator de risco sujeito a avaliagdo qualitativa, como ja reportado e que 0s
equipamentos de protecdo individual ndo sdo suficientes para descaracterizar a especialidade
das atividades exercidas, deve ser reconhecido como especial o labor exercido no periodo de
13/10/1981 a 27/11/1985, por enquadramento, em virtude da exposicao ao agente nocivo
poeiras de silica.

Da aposentadoria por tempo de contribui¢ao

A concesséo da aposentadoria integral até a data da vigéncia da EC103/2019, pressupde a
comprovagéo de 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos de contribuicdo, se mulher,
conforme dispbe o §7° do art. 201 da CF/88, sem qualquer outra exigéncia.

Na situacdo sob analise, somados os periodos de exercicio de atividades especiais ora
reconhecidos (13/10/1981 a 27/11/1985) com aqueles reconhecidos administrativamente (de
04/03/1993 a 28/04/1995) bem como os periodos ora reconhecidos — apds sua conversdo em
tempo comum pela aplicagdo do fator multiplicador 1,4 (homem — 25 anos de aposentadoria
especial para 35 anos de aposentadoria comum), com o tempo comum tem-se que a parte
autora totaliza 33 anos, 04 meses e 15 dias de contribuicdo, tempo insuficiente para lhe
garantir a concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo com proventos integrais,

conforme tabela abaixo:
CONTAGEM DE TEMPO DE CONTRIBUI C,J_\CI

TEMPO DE SERVICO COMUM [com conversdes)

N Nome | Anotagbes Inicio Fim

GOIAS CARI COOPERATIVA DOS
PRODUTORES AGROPECUARIOS DE GOIAS
LTDA

ETERNIT 5.4 EM RECUPERACAC JUDICIAL

TRANSPORTADORA CASTELO LTDA

B MARLA REGINA DA CONCEICAD

REYDROGAS COMERCIAL LTDA

10 REYDROGAS COMERCIAL LTDA
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11 LBR - LACTEOS BRASIL S/A 0LO7/2000 14/08/2000 100 O anos, 1 meses e 14 dias

PANPHARM! A DE
MEDIC, A

20092000 OWOA2004 100 | 3w

trmis 18 i Ll ]

100 | Ianos, & mesese 18 dias

100 | Oanos, 9 meses

MIL CARGAS NSPORTES LTDA

18 TRANSPORTADD STRELA RIBAS LTDA

DIOGENES COSTA MIRANDA TEX
TRANSI E

(AVRC-DEF) DIiDG
18

[AEXT-VT} MERCEARIA IPANEMA EIRELI

3 | B

PANEMA COMERCIO DE ALIMENTDS LTDA

BATUTAQ TRANSPORTES LTDA DLOAZ0LT 212021 100 | P

{IREM-INDPEND) AGRUPAMENTO DE
CONTRATANTES/COOPERATIVAS

oS
Aarco Temporal
Marca Temporal £l 131832015}

17 anos, & meses g 13 -
Até a data da EC n" 20/88 (16/12/1998) 189 36 anos, 3 meses e 6 dias Inaplicavel

Pedégio (EC 2008)

Até a data da Lel 9.876/99 (28/11/1999) 18 anos, 7 meses e 1 dias

Até a data da Reforma - EC n* 103719 3 5.
{1311/2018) dias

Por fim, em sendo presumida a condicdo de pobreza, esta somente pode ser afastada

mediante prova robusta em sentido contrario (art. 4° da Lei n° 1.060/50). Ante a declaragéo de

hipossuficiéncia financeira da parte autora e auséncia de provas que a ilidam, tenho que a

requerente faz jus ao beneficio da gratuidade de justica. Defiro os beneficios da Justica

Gratuita.

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE EM PARTE o pedido inaugural, condenando o INSS a:

a) reconhecer como especial o tempo de servigo prestado pela parte autora no(s) periodo(s)

de13/10/1981 a 27/11/1985, determinando, em consequéncia, que promova a sua averbagéo e

contagem diferenciada;

JULGO EXTINTO O PROCESSO sem apreciagdo do mérito, com fulcro no art. 485, VI, do CPC

em relacdo aos periodos de 04/03/1993 a 28/04/1995, de 29/04/1995 a 04/11/1999, de

13/04/2005 a 30/10/2006, de 01/03/2008 a 12/04/2011, de 10/09/2013 a 30/07/2014, de

02/05/2015 a 16/08/2016 e de 01/04/2017 a 14/05/2021 (data da emisséo do PPP).

Sem custas e tampouco honorarios advocaticios.

Sentenca registrada eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.

Finalizados os procedimentos, encaminhem-se os autos ao arquivo.

Goiania, data e assinatura no rodapé.
5. Acrescente-se que, como bem pontuado pelo INSS em um trecho de suas razdes recursais, para os
periodos trabalhados até 05/03/1997 a avaliacdo sera sempre qualitativa. E este foi o entendimento
esposado pela sentenca, que reconheceu como especial apenas o periodo de 13/10/1981 a
27/11/1985, em que o autor trabalhou exposto ao fator de risco "amianto", por trabalhar em 'setores de
fabricagdo de produtos de cimento-amianto'. Constou ainda do PPP que "a permanéncia do ex-
colaborador nos locais onde havia os agentes acima citados (poeira de asbesto e ruido) deu-se de
forma habitual e permanente, ndo ocasional e intermitente". No mais, a jurisprudéncia é firme no
sentido de que a simples exposicdo ao agente nocivo amianto, de forma habitual e permanente, é
suficiente para ensejar a contagem especial do respectivo tempo de labor, ndo havendo necessidade
de afericdo do grau de exposicao, isto €, a andlise da exposicdo € meramente qualitativa. Confira-se:
TR/JEF/GO, AGREXT 0001856-27.2016.4.01.3507, Rodrigo Navarro de Oliveira, Primeira Turma

Recursal - GO, PJe 31/03/2022.

6. Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS.

7. Sem custas. Honorarios sucumbenciais pelo INSS, estes fixados em R$ 1.000,00 (mil reais).

8. Considero prequestionados especificamente todos os dispositivos legais e constitucionais
invocados na inicial, na contestacdo e nas razbes e contrarrazbes de recurso, porquanto a
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fundamentagdo ora exarada ndo viola quaisquer dos dispositivos da legislagdo federal ou da
Constituicao da Republica suscitados em tais pecgas processuais.

9. Ficam as partes advertidas de que a interposicdo de recursos protelatérios podera ensejar a
aplicagao de multa.

E o voto.

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Goias em NEGAR

PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz Relator, sob a forma de ementa.
Goiania,07 de Outubro de 2024

Juiz Federal JOSE ALEXANDRE ESSADO
Relator
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