ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DESIGNADO PELA JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO
GRAU DE GOIAS

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 90010/2024

ANA LUISA PIMENTEL RESENDE CORTES, brasileira, solteira, inscrita no CPF sob o n°
018.935.546-86, com endereco profissional na Avenida Nicomedes Alves dos Santos, n® 1133,
Bairro Morada da Colina, Uberlandia/MG, vem, por meio dessa, apresentar IMPUGNACAO ao

Edital, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

L. SUMULA DA ESPECIE E TEMPESTIVIDADE

1. A Justica Federal de Primeiro Grau de Goias deu inicio ao presente certame,
objetivando a “Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de rede corporativa de
longa distancia (WAN) que visam a interligacdo das redes da Secdo Judiciaria de Goias
(SJGO), em Goiania, as suas unidades metropolitanas e a todas as suas Subsegoes
Judiciarias no interior do estado de Goias (SS]), com redundancia de links e
balanceamento de carga entre eles, nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia anexo”, com sessdo prevista para

207/08/2024, as 14h, no portal indicado no Edital.

2. 0 item 10.1 do Edital estabelece o prazo de 03 (trés) dias uteis antes da data

designada para a sessdo publica, em 07/08/2024, para protocolo de eventuais




impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, restando como data final o dia 02/08/2024,

sendo plenamente tempestiva a presente.

IL. RAZOES DE IMPUGNACAO

3. Inicialmente, é importante destacar que, com o objetivo de evitar a posterior
declaracao de nulidade do certame, se faz necessario oferecimento da presente impugnacao
no intuito de ver corrigido e/ou suprimido critério excessivamente restritivo determinado
pela Administracdo, extrapolando o disposto na legislagdo regente, como a seguir

demonstrado.

ILL EXCESSO DE QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. LIMITACAO NAO AMPARADA PELA LEGISLACAO REGENTE.

4. 0 item 9.28.1 do Termo de Referéncia - Anexo I do Edital assim prevé:

9.28.1. Por ocasido da licitacdo, a empresa devera apresentar Atestado de
Capacidade Técnica expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a licitante ja prestou (ou esta prestando) servicos de
comunicagao de dados com uso de tecnologia MPLS e SDWAN, interligando uma
instituicdo (empresa) em Goidnia a, pelo menos, duas localidades distantes
100km ou mais desta Capital.

5. Infere-se, portanto, que para habilitacdo no presente certame, as licitantes
deveriam comprovar a sua qualificacdo técnica mediante apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica, que indique a prestacdo dos servigos de comunicagdo de dados, uso
de MPLS e SDWAN, interligando uma instituicio (empresa) em Goiania a, pelo

menos, duas localidades distantes 100km ou mais desta Capital.

6. Ocorre que, tal exigéncia ndo encontra respaldo na legislacdao regente, sequer

nos principios que devem nortear todas as compras publicas.

7. Observa -se que a Lei 14.133/2021 possui expressa regulamentacao quanto a

documentacao exigivel para fins de comprovacao técnico profissional:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:



[.]

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta
Lei;

[.]

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacao.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,

vedadas limitacoes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

8. A partir da leitura, fica evidente que se trata de rol exaustivo, sendo que,
exigéncias que transbordam dos limites estabelecidos em lei sdo consideradas ilegais,

violando o direito das licitantes em cumprir apenas as exigéncias previstas em lei.

0. Nesse sentido, o § 22, em sua parte final, veda a imposicdo de limitacdes de
tempo ou locais especificos da prestacao de servicos relativa aos atestados, como é o caso
da exigéncia de prestacdo dos servigos especificamente interligando uma empresa de

Goiania a duas localidades distantes ao menos 100km.

10. I[sso porque, tais limitagdes, se autorizadas, teriam enorme potencial para
direcionar a contracdo a uma empresa especifica, o que é expressamente vedado pela

legislacao.

11. E esse inclusive o entendimento do Tribunal de Contas da Unido -TCU em
inimeros julgados, como o Acérddao 1963/2018-Plenario, em que se verificou que sdo
exigéncias restritivas “a comprovacgao de experiencia técnica em execu¢do anterior com
limitacdo de local especifico”, a medida que deveriam ser justificadas nos estudos técnicos

preliminares, sob pena de afrontar a legislacao regente.



12. No presente caso, resta nitido que se trata de exigéncia infundada e
injustificada, uma vez que a competéncia técnica ndo é alterada de um estado para o outro,

mesmo porque o objeto da contratagdo indicado nos Atestados sera o mesmo.

13. Assim, ndo se mostra possivel aimposicdo de requisito limitador de localidade
ou de outros que nao se prestem a efetiva verificacdo da capacidade da licitante de realizar

0 servigo.

14. Destaca-se que, se mantida referida exigéncia, apenas uma minoria de
fornecedores teria a documentacdo solicitada pelo Edital, afastando concorrentes
qualificados, capazes de prestar o servigo, mas que podem nao ter o atestado no exato

formato exigido, possivelmente por serem de outras regioes.

15. Tal direcionamento impacta na concorréncia e consequentemente na busca
pela proposta mais vantajosa para a Administracdo, de modo que, ndo guarda

conformidade com o que diz o art. 92 da Lei 14.133/21:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

16. A corroborar com a ilegalidade ja apontada, tem-se que o Edital de licitagao
deve estabelecer o essencial, necessario ou suficiente para a habilitacdo e execucdo
contratual. Qualquer excesso nesse topico acarreta a inobservancia dos principios

licitatorios e, consequentemente na nulidade do instrumento convocatério e do certame.

17. Bastaria ao Orgdo contratante, exigir a demonstracdo da capacidade
operacional mediante apresentacdo de atestado que comprove a execu¢ao de servicos

similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior. E o que a

lei permite.



18. Nesse sentido, o TCU no acordao 2882/2008, ja definiu de forma cedica que
deve ater-se “a previsao de exigéncias de capacidade técnica aos requisitos minimos
necessarios a garantia da execuc¢ao do contrato e a seguranca da obra ou servigo”.

19. Sobre o tema, a doutrina nao discorda, sendo vejamos:

"Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados,
essencial ao préprio instituto da licitacido. Como é evidente, esse
fundamento se agrega a noc¢do que envolve os principios da igualdade e
da impessoalidade, de obrigatéria observancia por todos aqueles que
integrem os quadros da Administragao.

(-..) o principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade
() significa que a Administracdo ndo pode adotar medidas ou criar
regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
da licitacdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a
disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selecdo se faca da
melhor forma possivel. Facil é verificar que, sem a competi¢do, estaria
comprometido o préprio principio da igualdade, jA que alguns se
beneficiariam a custa do prejuizo de outros. (...)"

(Carvalho, José dos Santos Filho. "Manual de Direito Administrativo".
Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2009, p. 231-236).

20. Tem se em vista, que o objetivo da Administracdo no processo licitatério é
proporcionar aos licitantes ampla competitividade para obtencdo da proposta mais

vantajosa, mas sempre conformidade com a legislacdo, afastando a arbitrariedade na

escolha do contrato, mediante tratamento isonémico para todos os concorrentes.

21. Nesse sentido, o entendimento do artigo 52 da Lei de Licitagdes:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de funcdes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto- Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro).

22. Inarredavel, pois a conclusdao de que qualquer clausula desigual, que limite
qualitativa ou quantitativamente os licitantes ou de qualquer forma restrinja a

competitividade deve ser rechagada de plano, como é o caso em tela.



23. Dito isso, deve, de plano, ser revisto o item 9.28.1 do Termo de Referéncia - Anexo
do Edital, para permitir a Apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica sem limitacoes de
tempo e de local especifico, em atencdo a Lei n.2 14.133/21, jurisprudéncia do TCU e

principios norteadores das compras publicas.

III. PEDIDOS

24.  Por todo o exposto, requer:

a) Seja recebida e processada a presente impugnacao, eis que

prépria e tempestiva;

b) Sejaa mesma acolhida para:

b.1) Retificar o Edital para retirar o requisito de qualificagdo
técnica excessivo inscrito no item 9.28.1 do Edital, no que tange a
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica, para permitir a
apresentacdo de atestado sem limitacdo de lugar especifico,
conforme o que preceitua a Lei de Licitagdes, nos termos das razdes

apresentadas;

Nesses termos, pede e aguarda deferimento.

De Uberlandia/MG para Goiania/GO, 30 de julho de 2024.

Assinado de forma digital por
ANA LUISA PIMENTEL ANA LUISA PIMENTEL RESENDE
RESENDE CORTES:01893554686

. Dados: 2024.07.31 12:37:20
CORTES:01893554686 2105

ANA LUISA PIMENTEL RESENDE CORTES
018.935.546-86
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RE: Encaminha Impugnacao Pregédo Eletronico 90010/2024

SELIT - GO - Secao de Compras e Licitagdes <selit.go@trf1.jus.br>
Seg, 05/08/2024 21:55
Para:Ana Luisa Cortes | Cerizze <analuisa.cortes@cerizze.com>

Senhora Ana Luisa,
Segue, abaixo, a decisdo a impugnacao apesentada:

"Pedido de Impugnacéo formulado por ANA LUISA PIMENTEL RESENDE CORTES
DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Conforme Art. 164 da Lei 14.133, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis antes da abertura do certame.

"Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitac&do por irregularidade
na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame."

Dessa forma, considera-se a impugnacéo tempestiva, uma vez foi apresentada em e-mail
enviado a secéo de licitacdes (selit.go@trfl.jus.br) em 31/07/2024 e a data da abertura do
certame esta agendada para 07/08/24.

DA IMPUGNACAO

Nos termos abaixo, resumidamente, a impugnante expressa sua irresignacao
as exigéncias do Ato Convocatorio:

(...) EXCESSO DE QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
LIMITACAO NAO AMPARADA PELA LEGISLACAO REGENTE.

4. O item 9.28.1 do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital assim prevé: 9.28.1. Por ocasiao
da licitacdo, a empresa devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante ja prestou (ou esta
prestando) servicos de comunicacéo de dados com uso de tecnologia MPLS e SDWAN,
interligando uma instituicdo (empresa) em Goiania a, pelo menos, duas localidades distantes
100km ou mais desta Capital. (...) No presente caso, resta nitido que se trata de exigéncia
infundada e injustificada, uma vez que a competéncia técnica nao € alterada de um estado para
0 outro, mesmo porque o objeto da contratacéo indicado nos Atestados sera o mesmo (...)

Por fim, requer que:
a) Seja recebida e processada a presente impugnacéo, eis que propria e tempestiva;
b) Seja a mesma acolhida para:

b.1) Retificar o Edital para retirar o requisito de qualificac&o técnica excessivo inscrito no item
9.28.1 do Edital, no que tange a apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica, para
permitir a apresentacéo de atestado sem limitacdo de lugar especifico, conforme o que
preceitua a Lei de LicitagGes, nos termos das razdes apresentadas;

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Por tratar-se de assunto essencialmente técnico, foi solicitado apoio ao Nucleo de Tecnologia
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da Informagéao, que se manifestou nos seguintes termos:
"Do Pedido:

"Retificar o Edital para retirar o requisito de qualificacdo técnica excessivo inscrito no item
9.28.1 do Edital, no que tange a apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica, para
permitir a apresentagéo de atestado sem limitacdo de lugar especifico, conforme o que
preceitua a Lei de LicitagGes, nos termos das razdes apresentadas”

Nesse sentido, vamos retificar o item 9.28.1 conforme abaixo:

"9.28.1. Por ocasiao da licitacdo, a empresa devera  apresentar Atestado de Capacidade
Técnica expedido por pessoa juridica de direito pub lico ou privado, comprovando que a
licitante j& prestou (ou esta prestando) servicos d e comunicacgéo de dados com uso de
tecnologia MPLS e SDWAN."

DA DECISAO

Pelo exposto, recebo a impugnacéo, considerando a tempestividade e a legitimidade do
impugnante.

Defiro o pedido para retirar do item 9.28.1. do Termo de Referéncia o texto "interligando uma
instituicdo (empresa) em Goiania a, pelo menos, duas localidades distantes 100km ou mais
desta Capital."

Goiania 05/08/2024
Luciano Clemente Peixoto
Pregoeiro"

Luciano Clemente Peixoto
I selit.go@trfl.jus.br

r TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
. REGIAO
FECIER Secéo Judiciaria do Estado de Goias
SJ GD Secdao de Licitagbes-SELIT/GO
(62) 982600055

De: Ana Luisa Cortes | Cerizze <analuisa.cortes@cerizze.com>
Enviado: quarta-feira, 31 de julho de 2024 12:53

Para: SELIT - GO - Secdao de Compras e LicitacOes <selit.go@trfl.jus.br>
Cc: Contratos Publicos <contratospublicos@cerizze.com>

Assunto: Encaminha Impugnacdo Pregdo Eletronico 90010/2024
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[lustrissimo Pregoeiro designado pela Justica Federal de 12 Grau de Goias,

Em atencao ao disposto no item 10.3 do Edital do Pregao Eletrénico n.290010/2024, segue anexa
Impugnacao.

Eis que proépria e tempestiva, requer o seu recebimento, processamento e ao final, deferimento, com
fundamento nas razdes apresentadas.

Por oportuno, requer ainda que eventuais comunicacdes sejam feitas por este enderego de
correspondéncia eletronica ou nos demais meios de contato indicados abaixo.

Atenciosamente,

ANA LUISA PIMENTEL RESENDE CORTES

55 (34) 3214-4448 | 55 (34) 99270-1698

’ C [ R I E Av. Nicomedes Alves dos Santos, 1133
; ; Bairro Morada da Colina | 38411-106 | Uberlandia - MG ANOS
www.cerizze.com

E-mail confidencial
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CLARO S.A.

Rua Henri Dunant, n2 780 —Torres Ae B
Santo Amaro — Cep. 04.709-110

S3o Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47

www.claro.com.br
A
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU DE GOIAS

Ac.: Licitagbes e contratos

Preqgéo eletrénico n° 90010/2024

CLARO S.A., CNPJ n° 40.432.544/0001-47, sociedade por a¢des, com sede na
Rua Henri Dunant, n° 780 — torres A e B— Bairro Santo Amaro - Sdo Paulo — SP e com
filial neste Estado de Goias, por sua representante legal, vem a presenga deste
Pregoeiro, com fundamento no artigo 164 da Lei Federal 14.133/2021, apresentar

questionamentos, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

DO OBJETO

Contratagdo de empresa para prestagéo de servigos de rede corporativa de longa
distdncia (WAN) que visam a interligacdo das redes da Secgdo Judiciaria de Goias
(SJGO), em Goiénia, as suas unidades metropolitanas e a todas as suas Subsegbes
Judiciarias no interior do estado de Goias (SSJ), com redundéncia de links e
balanceamento de carga entre eles, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢ées e

exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia anexo.



CLARO S.A.

Rua Henri Dunant, n2 780 —Torres Ae B
Santo Amaro — Cep. 04.709-110

S3o Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47

www.claro.com.br

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a data de reabertura do certame para o dia 07/08, nossa peca €

tempestiva:

10.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido

até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

DA ISONOMIA E IGUALDADE NAS EXIGENCIAS DO EDITAL

Da Qualificagédo Técnica
O edital estabelece as seguintes condi¢coes sobre a qualificacado técnica:

9.26. Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgées e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagées objeto da

licitagéo ;

9.26.1. A declaracdo acima podera ser substituida por declaracdo formal
assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das

condicbes e peculiaridades da contratacdo

9.27. Comprovagédo de aptiddo para execucdo de servico de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagéo,
ou com o item pertinente, por meio da apresentagéo de certidées ou atestados, por

pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.28. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados
deverdo dizer respeito a contratos executados com as sequintes caracteristicas

minimas:

9.28.1. Por ocasido da licitagdo, a empresa devera apresentar Atestado de
Capacidade Técnica expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a licitante ja prestou (ou esta prestando) servicos de
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comunicagéo de dados com uso de tecnologia MPLS e SDWAN, interligando uma
instituicdo (empresa) em Goiénia a, pelo menos, duas localidades distantes 100km

ou mais desta Capital.

9.28.2. Ao menos um atestado devera cumprir integralmente a exigéncia

acima, ndo serdo admitidos dois atestados para somar duas localidades.

9.29. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em

nome da matriz ou da filial do fornecedor.

9.30. O fornecedor disponibilizara todas as informacbes necessarias a
comprovagéo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administragdo, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da
contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros

documentos

Consideracoes

Embasados no edital e suas exigéncias, observamos que ha condigbes técnicas

que nado sao necessarias para cumprimento do contrato, por consequéncia, muitas

empresas como a CLARO S/A nao poderao disputar do certame, se estas forem

mantidas.

Especificamente, exigir que a licitante tenha experiéncia em servicos de

comunicacdo de dados com uso de tecnologia MPLS e SDWAN, interligando uma

instituicdo em Goiénia a, pelo menos, duas localidades distantes 100km ou mais desta

Capital, limitara a possibilidade de ampliar o leque de participantes, especialmente

aquelas empresas que atuam em outros Estados.

Portanto, o item que estabelece a regidao geografica, por certo deixara de fora

muitas empresas que poderao ofertar propostas vantajosas a Administracao.

Convém dizer ainda que a exigéncia se mostra excessiva e dispensavel, visto que

devemos reconhecer que o principio da competitividade fica comprometido, alijando
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excelentes empresas que detém de condicoes de fornecimento do objeto com ofertas de

precos atrativos.

Sob o mesmo tema, devemos dizer que a capacidade técnica nao pode ser
constatada por sua experiéncia em uma determinada regido geografica. Ao invés disso,
a capacidade técnica restara comprovada pelo quantitativo e pelo objeto equivalente ao

que pretende contratar.

As teses sobre capacidade técnica na doutrina repelem as condigdes que vetam ou
restringem a participagdo, com obriga¢des dispensaveis e que ndo sdo essenciais para

a execucgao do objeto do certame.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, ja se manifestou sobre a tese neste

sentido:
Il - Acordao 890/2007 — Plenario

9.3.3. ao estabelecer exigéncias para comprovagdo de aptiddo para prestar os
servigos, cumpra o disposto no art. 30 da Lei de Licitagbes e Contratos, em especial nos
seus §§ 1°, 3° e 5° requerendo, para tanto, a apresentagdo de atestados ou certidées,
vedadas as limitagcées de tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras
nao previstas em lei, (grifo nosso) que inibam a participagdo da licitagdo, como a fixagao

de experiéncia minima dos profissionais sem justificativa técnica que a ampare;

A Lei Federal de licitagcbes n° 14.133/2021, estabelece as regras que nao podem

ser ignoradas pelo erario:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacao de sociedades

cooperativas;
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b) estabelegcam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da

sede ou do domicilio dos licitantes;

A luz da lei federal, em seu artigo 9°, o entendimento é claro sobre a proibi¢ao dos
agentes publicos comprometerem ou frustrarem a competicdo com exigéncias que
nao se sustentam, isto é, prever critérios que nao estado fundamentados, no caso, impedir
empresas que nao tenham interligagdo em Goiania a pelo menos duas localidades

distantes no minimo a 100 km da Capital.

Ndo ha comprovagdo de que a exigéncia interferird na execugdo do contrato
daquela empresa que nao tenha esse requisito. ADEMAIS, tecnicamente podemos
afirmar que, pela experiéncia diaria no setor de telecomunica¢cées nao ha fundamento
na exigéncia guerreada, devendo ser excluida do edital, a fim de possibilitar a

concorréncia com mais empresas como a CLARO S/A.

Desta forma, a Administracdo devera rever este critério que compromete

grandes empresas em concorrer nesta licitacao.

DA DUPLA ABORDAGEM

5. DUPLA ABORDAGEM

1. O link MPLS e o link internet em cada Subsec¢éo Judiciaria devera ser entregues
com dupla abordagem em fibra 6ptica. O mesmo requisito deve ser respeitado
para o link MPLS da SJGO. Nas duas situagdes descritas acima, os links poderao
ser atendidos pelo mesmo POP da CONTRATADA.

2. Os circuitos com dupla abordagem n&o podera ser instalados no mesmo PE.

3. Os links com dupla abordagem, em fibra éptica, devem ser estabelecidas por
caminhos completamente distintos, ndo devendo haver nenhum ponto de falha
comum entre os dois links de comunicagao. Por ponto de falha comum entende-

Se:
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1. Utilizagdo compartilhada dos mesmos equipamentos no ambiente da
CONTRATADA ou em ambientes publicos: roteadores, multiplexadores,
switches, conversores 6pticos e outros. Sera permitido o compartilhamento

de equipamentos dentro das instalagdes da CONTRATANTE apenas;

2. Utilizagdo compartilhada de links fisicos ou légicos no ambiente da
CONTRATADA ou em ambientes publicos, como: utilizacdo dos mesmos
encaminhamentos, dutos, caixas de passagem, DIOs e outros. Sera
permitido o compartilhamento da caixa de passagem (na calgada do prédio
da CONTRATANTE) e dos dutos da caixa de passagem até o rack dentro
das instalagdes da CONTRATANTE apenas.

Consideracoes

No tocante a dupla abordagem em fibra 6ptica, com a restrigdo de nao utilizar o
mesmo PE e caminhos completamente distintos, pode, de fato, gerar um aumento
significativo nos custos do projeto, especialmente em localidades com infraestrutura de

telecomunicacgdes limitada.

Alertamos a Justica Federal que as restrigdes impostas nos itens, tornardao o

projeto inviavel economicamente para algumas empresas, limitando a

concorréncia e aumentando os custos para a propria Justica.

Neste passo, a fim de modificar a exigéncia com a mesma finalidade, contudo,

menos onerosa, com 0o mesmo resultado fim, sugerimos a alteracdo do seguinte

modo:

- Permitir outra tecnologia que oferega niveis de redundancia e
disponibilidade equivalentes a dupla abordagem em fibra 6ptica, como o uso de
satélite de baixa orbita, em conjunto com outras tecnologias;
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- Admitir a utilizagcado do mesmo PE para os dois links, desde que sejam
adotadas medidas técnicas para garantir a independéncia dos caminhos e a

redundancia da solugao.

Por oportuno, requeremos que o edital seja reavaliado, a fim de ampliar a
competi¢cdo, dentro dos critérios que ndo vetem ou alijem da disputa as empresas
detentoras de condi¢des técnicas suficientes para atender a demanda do futuro contrato,
com certeza com valores de proposta mais atrativos e enxutos, com o mesmo fim a que

se destina.

DO PEDIDO

Ante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitagao,
requer-se o provimento da impugnagao, em nome dos principios da legalidade e da justa

competigdo, pelos motivos ja elencados na pega.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Goiania, 31 de julho de 2024.

@mm kL [eMes

CAGE19EC83ADAEC

Gerente de Contas Governo
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RE: PEDIDO DE IMPUGNACAO_PREGAO ELETRONICO N° 90010/2024

SELIT - GO - Secao de Compras e Licitagdes <selit.go@trf1.jus.br>
Ter, 06/08/2024 10:04
Para:ADRIANA VIEIRA LEMES <ADRIANA.LEMES@embratel.com.br>

Bom dia, Sra. Adriana!

Segue, abaixo, resposta a impugnacao apresentada:

"Pedido de Impugnacao formulado por CLARO S.A., CNPJ n° 40.432.544/0001-47
DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Conforme Art. 164 da Lei 14.133, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis antes da abertura do certame.

"Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uUteis antes da data de abertura do certame.”

Dessa forma, considera-se a impugnacéo tempestiva, uma vez foi apresentada em e-mail
enviado a secéo de licitacdes (selit.go@trfl.jus.br) em 31/07/2024 e a data da abertura do
certame esta agendada para 07/08/24.

DA IMPUGNACAO

Nos termos abaixo, resumidamente, a impugnante expressa sua irresignagcao
as exigéncias do Ato Convocatorio:

"(...) condicdes técnicas que ndo sdo necessarias para cumprimento do contrat 0, por.
consequéncia, muitas empresas como a CLARO S/A nao poder&o disputar do certame,
se estas forem mantidas.

Especificamente, exigir que a licitante tenha experiéncia em servicos de comunicacao de dados
com uso de tecnologia MPLS e SDWAN, interligando uma instituicdo em Goiania a,_pelo
menos, duas localidades distantes 100km ou mais desta Capital, limitara a possibilidade de
ampliar o leque de participantes, especialmente aqu  elas empresas que atuam em outros
Estados.

Portanto, o item que estabelece a regido geografica, por certo deixara de fora muitas empresas
gue poderdo ofertar propostas vantajosas a Administracao.

Convém dizer ainda que a exigéncia se mostra excessiva e dispensavel, visto que devemos
reconhecer que o principio da competitividade _ fica comprometido, alijando excelentes
empresas gue detém de condicdes de fornecimento do objeto com ofertas de precos atrativos."

Ataca também a questéo da dupla abordagem:

"(..))

No tocante a dupla abordagem em fibra Optica, com a restricdo de nao utilizar o mesmo PE e
caminhos completamente distintos, pode, de fato, gerar um aumento significativo nos custos do
projeto, especialmente em localidades com infraestrutura de telecomunicacdes limitada.
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Alertamos a Justica Federal que as restrices impostas nos itens, tornardo o projeto inviavel
economicamente para algumas empresas, limitando a concorréncia e aumentando 0s custos
para a prépria Justica.(...)"

Por fim, requer que:

Ante o0 exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitacédo, requer-se o
provimento da impugnacédo, em nome dos principios da legalidade e da justa competicéo, pelos
motivos ja elencados na peca.;

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Por tratar-se de assunto essencialmente técnico, foi solicitado apoio ao Nucleo de Tecnologia
da Informagéao, que se manifestou nos seguintes termos:

"Vieram ao Nutec 21027065 para responder a Impugnagéo 2 AO EDITAL PE 90010
(21027064).

1) Da Qualificacdo Técnica
Solicitamos retificar o item 9.28.1 do Termo de Referéncia, conforme abaixo:

"9.28.1. Por ocasido da licitacdo, a empresa devera  apresentar Atestado de Capacidade
Técnica expedido por pessoa juridica de direito pub lico ou privado, comprovando que a
licitante j& prestou (ou esta prestando) servicos d e comunicacgéo de dados com uso de
tecnologia MPLS e SDWAN."

2) Dupla Abordagem

Solicitamos alterar o item 5.DUPLA ABORDAGEM do Anexo Il (Especificacado Técnica) do
Termo de Referéncia, conforme abaixo:

"5. DUPLA ABORDAGEM
1. Somente sera exigida dupla abordagem no link MPL S do Edificio Sede em Goiania.

2. Os circuitos com dupla abordagem no link MPLS do Edificio Sede em Goiania nédo
poderédo ser instalados no mesmo PE.

3. Em todas as outras localidades o link MPLS e o | ink de internet deverao ser em fibra
Optica e devem ser estabelecidas por caminhos disti ntos, ndo devendo haver nenhum
ponto de falha comum entre os dois links de comunic acao. Os links nao poderao ser
atendidos pelo mesmo POP da CONTRATADA para manter  a redundancia.”

DA DECISAO

Pelo exposto, recebo a impugnacéo, considerando a tempestividade e a legitimidade do
impugnante.

Defiro parcialmente o pedido para retirar do item 9.28.1. do Termo de Referéncia o texto
"interligando uma instituicdo (empresa) em Goiania a, pelo menos, duas localidades distantes
100km ou mais desta Capital." e para alterar o texto do item 5 da Especificagdo Técnica, Anexo
Il do Termo de Referéncia passando a exigir a dupla abordagem no link MPLS apenas para o
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Edificio Sede em Goiania.
Goiania 05/08/2024
Luciano Clemente Peixoto

Pregoeiro"

De: ADRIANA VIEIRA LEMES <ADRIANA.LEMES@embratel.com.br>
Enviado: quarta-feira, 31 de julho de 2024 18:00

Para: SELIT - GO - Secdao de Compras e LicitacOes <selit.go@trfl.jus.br>

Cc: ANDRE LUIZ DAMASCENA <andre.damascena@claro.com.br>
Assunto: PEDIDO DE IMPUGNAGAO_PREGAO ELETRONICO N2 90010/2024

Prezados, boa tarde !

A CLARO S.A,, sociedade por agGes com nova Sede Social localizada a Rua Henri Dunant, n2 780, Torres A e B,
Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de Sdo Paulo, inscrita no CNPJ sob o n2
40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n? 35.300.145.801, doravante denominada simplesmente CLARO, vem,
respeitosamente apresentar pedido de IMPUGNACAO ao processo de PREGAO ELETRONICO NUMERO
90010/2024.

Certa de sua atencdo, agradeco desde ja.

ADRIANA VIEIRA LEMES
UNIDADE EMPRESARIAL

Diretoria Governo | Regional Governo Estadual

EmbratEI T.: 21 (62) 4005-7035 C.: 21 (62) 9 9146-9262

snba o peative, adriana.lemes@embratel.com.br

A marta da Olare pars o e
Claro Brasil

www.embratel.com.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA JUSTICA FEDERAL DE
PRIMEIRO GRAU EM GOIAS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0006246-79.2023.4.01.8006

PREGAO ELETRONICO N2 90010//2024

MEGATELECOM TELECOMUNICAGOES S/A, com sede na cidade de Barueri,
Estado de Sdo Paulo, na Av. Ipanema, 165 182 andar, bairro Alphaville - CEP 06472-002, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.2 03.170.027/0001-10, por seu procurador que esta subscreve, vem, re-
speitosamente, a presenca desta llustrissima Autoridade Administrativa, Senhor Pregoeiro, am-
parada pelo disposto no Edital e subsidiariamente nas disposicbes legais contidas na Lei n2
14.133/21, IMPUGNAR os termos do edital acima mencionado, nas razdes que seguem anexas para
vosso conhecimento.

1. TEMPESTIVIDADE:

Ab initio, mister destacarmos que a presente impugnacao é totalmente tem-
pestiva, porquanto, apresentada dentro do lapso temporal adequado, conforme disposto no EDITAL
- item 10.1, vez que a sessdo sera realizada em 07/08/2024, podendo as manifestacdes serem
apresentadas até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, ou seja, 02/08/2024. Por
conseguinte, resta patente a tempestividade da presente impugnacao.

2. SINTESE DOS FATOS:

ital licitatério do tipo
4 coptratacdo de empre

A Justica Federal de primeiro grau de Goids, puk
“MENOR PRECO”, na forma de Pregdo Eletronico, que tem por objg
Avenida Ipanema 165 megatelecom.com.br

Alphaville, Sdo Paulo - SP contato@megatelecom.com.br
06472-002 +55 2110 1000 | +55 11 0800 520 1000
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para prestacdo do servico de rede corporativa de longa distancia (WAN) que visam a interligagdo
das redes da Secdo Judicidria de Goias (SJGO), em Goiania, as suas unidades metropolitanas e a
todas as suas Subsecdes Judicidrias no interior do estado de Goids (SSJ), com redundancia de links e
balanceamento de carga.

Contudo, a impugnante ao analisar atentamente o edital de licitacdo, para
avaliar os critérios de participacdo, deparou-se com requisitos que dificultam a sua participacdo no

certame, sendo assim, é preciso revisar o edital, tornando-o mais imparcial e equilibrado para todos
os envolvidos, incluindo a observacdo do principio da concorréncia ampla nas licitacdes.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo
licitatério é exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que lhe
seja necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promocao da max-
ima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencao das referidas exigéncias, a competitividade
pretendida e a melhor contratacdo almejada, poderdo restar comprometidas, o que ndo se espera,
motivo pelo qual a Megatelecom impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio
da presente manifestacao.

3. DO EFEITO SUSPENSIVO:

Conforme o previsto no referido edital, a concessao de efeito suspensivo a
impugnac¢do é uma medida excepcional. Como serd demonstrado na presente, o efeito pretendido
e primordial para andlise da impugnacdo sem que haja prejuizos na realizacdo do processo licitatdrio
com o fim de evitar anulacdo da sessdo do certame.

Deste modo, se o efeito suspensivo nado for concedido, ndo havera tempo
suficiente para analisar a impugnacao atual, o que podera comprometer todo o andamento do pro-
cedimento, ainda mais pelas razdes aqui expostas que compromete o andamento da contratagao.

Outrossim, como também previsto no edital — item 10.
da impugnacao gera a obrigacao de definig¢do e publicidade de nova data paraa

Avenida Ipanema 165 megatelecom.com.br
Alphaville, Sdo Paulo - SP contato@megatelecom.com.br
06472-002 +55 2110 1000 | +55 11 0800 520 1000
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Nesse sentido, a ndo suspensdo da sessdo, ainda que em desconformidade
com a Lei e com o Edital, e a consequente realizacdo do ato, dard como concluida a fase de lances,
o que poderd acarretar futuros prejuizos, caso se verifique a reversao do resultado, razao pela qual
se afirma estar presente o fundamento relevante para que se determine a suspensao da continui-
dade.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO:

(i) Da Limitagdo da Competitividade Decorrente dos Requisitos Exigidos
de Qualificagao Técnica.

Conforme amplamente conhecido, as organizacGes interessadas em partici-
par de uma licitagdo devem seguir regras embasadas na legislacao, visando garantir a escolha da
proposta mais benéfica para a Administracdo Publica. Dessa forma, é essencial respeitar os
principios estabelecidos para assegurar a equidade e a concorréncia entre os licitantes, evitando
gualquer tipo de protecionismo ou limitacdo da oferta de concorrentes.

Outrossim, nas licitacdes, a competitividade desempenha um papel crucial na
sele¢do da proposta mais benéfica pela Administragao Publica, considerando principalmente o in-
teresse coletivo, visto que ha a expectativa de realizar um contrato vantajoso, no qual o contratado
consiga cumprir o objeto de forma eficaz.

Sendo assim, aplicagdo do principio da competitividade implica que o setor
publico precisa criar regras de contrata¢do que incentivem a participa¢ao de um grande nimero de
concorrentes na disputa, com o objetivo de receber uma variedade de propostas, mantendo a qual-
idade necessaria para a execucdo adequada do objeto em licitacdo.

Todavia, ao analisar o edital, no intuito de participar do certame, esta im-

localidades distantes 100km ou mais desta Capital.

Avenida Ipanema 165 megatelecom.com.br
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Qualificagdo Técnica

9.28. Para fins da comprovacgdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados
com as seguintes caracteristicas minimas:

9.28.1. Por ocasido da licitagdo, a empresa deverd apresentar Atestado de Capacidade Técnica expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante ja prestou (ou esta prestando) servigos de comuni-
cacdo de dados com uso de tecnologia MPLS e SDWAN, interligando uma instituicdo (empresa) em Goiania a, pelo
menos, duas localidades distantes 100km ou mais desta Capital.

Ora, nobre Pregoeiro, como se sabe a qualificagdo técnica em licitagdes des-
empenha um papel essencial no procedimento licitatdrio, pois assegura que o érgado publico con-
trate companhias com habilidades efetivas para realizar os servigos ou obras licitadas.

A habilitacdo técnica estd prevista na Lei 14.133/21, a qual se configura
como a comprovacao da capacidade técnico-profissional da empresa para executar o objeto da lic-
itacdo. Essa comprovacao se dd através da apresentacdao de documentacgdes especificas.

Veja que, o atestado de capacidade técnica, para demonstrar que as empre-
sas licitantes detém experiéncias para prestar os servicos objeto do certame, estd previsto em lei.
Todavia, exigir que as empresas licitantes ja prestou (ou estd prestando) servicos de comunicacado

de dados com uso de tecnologia MPLS e SDWAN, interligando uma instituicdo (empresa) em Goi-

ania a, pelo menos, duas localidades distantes 100km ou mais desta Capital, compromete a dis-

puta, trazendo prejuizos ndo sé aos licitantes, como ao préprio Orgdo, que fica impedido de analisar
ofertas que seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos apresentados.

Nesse sentido, tais condicdes ndo devem extrapolar os limites legais, tam-
pouco os principios basilares da razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de limitar a possi-
bilidade de participacao de um numero maior de licitantes, frustrando a competitividade que DEVE
ser alcangada nos certames.

Esse critério, que vai contra os principios fundamentais da licitacdo, pode
indicar, até mesmo, uma manipulacdo do processo, algo muito sério, e, temos total certeza de que
ndo é a intengdo desse respeitavel érgdo.
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de selecao, devendo apenas assegurar que o futuro contratado tenha a capacidade minima neces-
saria para cumprir com os compromissos do contrato.

Deste modo, por 6bvio, a parte final do ITEM 9.28.1. do termo de referéncia,

ora impugnado, deve ser excluido, para ser oportunizada aos licitantes a ampla e leal concorréncia.

(ii) Da Especificagdo Técnica:

O anexo Il do Termo de Referéncia, delimita que o link MPLS e o link internet
em cada Subsecdo Judicidria devera ser entregues com dupla abordagem em fibra dptica.

DUPLA ABORDAGEM

1. O link MPLS e o link internet em cada Subsec¢do Judicidria deverdo ser entregues com dupla abordagem em fibra
Optica. O mesmo requisito deve ser respeitado para o link MPLS da SJIGO. Nas duas situagdes descritas acima, os links
poderdo ser atendidos pelo mesmo POP da CONTRATADA.

2. Os circuitos com dupla abordagem nao poderdo ser instalados no mesmo PE.

3. Os links com dupla abordagem, em fibra dptica, devem ser estabelecidas por caminhos completamente distintos, ndo
devendo haver nenhum ponto de falha comum entre os dois links de comunicagdo. Por ponto de falha comum entende-
se:

1. Utilizagdo compartilhada dos mesmos equipamentos no ambiente da CONTRATADA ou em ambientes publi-
cos: roteadores, multiplexadores, switches, conversores épticos e outros. Sera permitido o compartilhamento de equi-
pamentos dentro das instalagdes da CONTRATANTE apenas;

2. Utilizagdo compartilhada de links fisicos ou légicos no ambiente da CONTRATADA ou em ambientes publicos,
como: utilizagdo dos mesmos encaminhamentos, dutos, caixas de passagem, DIOs e outros. Sera permitido o comparti-
lhamento da caixa de passagem (na cal¢ada do prédio da CONTRATANTE) e dos dutos da caixa de passagem até o rack
dentro das instalagGes da CONTRATANTE apenas.

O intuito de ser ter um link de dupla abordagem, tem por objetivo garantir

o backup das redes. Todavia, cada Subsecdo Judiciaria ndo tem condi¢des de ter dupla abordage

uma vez que o MPLS precisa ser da adjudicante, neste caso, a licitante, teria que eon{fatar odtra

de referéncia esta abaixo do mercado.

Outrossim, para essa dupla abordagem é neces
Subsecées, sendo que qualquer licitante ficaria impossibilitada de c
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cidades pequenas, as operadoras possuem apenas um POP, ou seja, cada operadora possui apenas
um ponto de concentracdo onde o ISP (Internet Service Provider) mantém o equipamento de tele-
comunicag¢des necessario para permitir o acesso local dos seus clientes/utilizadores a Internet.

Veja que, o fato de se ter um link de internet e MPLS, um serd redundante
do outro, ndo sendo necessario ter um terceiro link.

Ou seja, o item 5 do anexo Il do Termo de Referéncia, impossibilita as lici-
tantes cumprirem integralmente o edital, neste caso, como visto, o ndo cumprimento das condi¢des
do plano dos servicos requeridos acarretard em penalidades gravissimas ao adjudicante.

Assim, o valor do servigo propriamente dito ficaria muito mais dispendioso,
dado que teria de ser agregado o valor da proposta, situacdo esta que atuaria em desacordo com o
principio da obtencdo da proposta mais vantajosa.

Diante das pontuais consideracdes, denota-se que a previsdo do ato con-
vocatério, nos moldes encadeados, restringe a competitividade, com ferimento direto ao artigo 9.9,
§1.9, inciso | da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licita-
¢cOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do pro-
cesso licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades coope-
rativas;

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, em sintonia com o mencionado dispos-
itivo, afasta a legitimidade de cldusulas que venham, de qualquer forma, restringir a competitivid-
ade ou a eventual disputa entre as empresas potencialmente aptas a preencher a necessidade ad-

Avenida Ipanema 165 megatelecom.com.br
Alphaville, Sdo Paulo - SP contato@megatelecom.com.br
06472-002 +55 2110 1000 | +55 11 0800 520 1000




) Mega

encadeadas de forma a afastar a restrigdo a competitividade que tal condi¢do contratual apresenta
ao certame.

(iii) Do Prazo Exiguo para Assinatura do Contrato e Apresentag¢do do Plano do Projeto:

No que tange ao termo de assinatura do Contrato Administrativo, consta no
item 1.4 do termo de referéncia que o futuro contrato serd assinado em 5 dias contados da data da
adjudicacao.

1.4. O futuro contrato serd assinado na forma eletrdnica e a pessoa fisica que assinara o contrato terd o prazo de até 5

(cinco) dias, contados da data da adjudicacdo do Pregdo Eletrénico, para providenciar o cadastro, conforme
orientacdes abaixo:

Assim como os demais itens estipulam os prazos para apresentacdo do pro-
jeto.

4.6. A CONTRATADA devera agendar uma reunido de kick-off em até trés dias apds a assinatura do contrato

4.7. A CONTRATADA devera apresentar o Plano do Projeto contendo o cronograma de implantagdo e migracdo dos
servigos em no maximo 5 (cinco) dias corridos contados a partir da reunido de kick—off;

Todavia, a ado¢do do prazo elencado exageradamente insuficiente, para que
o contrato seja assinado e o projeto apresentado. A limitacdo do prazo fica evidente quando con-
sideramos o processo interno de uma instituicdo de grande porte - como a Justica Federal e suas
unidades mencionadas no Termo de Referéncia, que requer um tempo adequado para a elaboracao
e implementacdo do projeto, levando em consideracdao a complexidade dos servicos a serem con-
tratados.

Deste modo, considerando que o projeto com o cronograma de imple-

mentacao e migracao dos servicos deve ser apresentados em 8 dias apds assinatura do contrato, ha
necessidade administrativa para que esse prazo seja prorrogado.
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do anexo Il - Contrato. Isso se justifica devido ao fato de que a responsabilidade de tomar as me-
didas previstas no artigo 48 da LGPD cabe ao controlador de dados pessoais, cuja definicdo varia
conforme o contexto do processamento de dados. Dessa forma, considera-se apropriada a alteracao
a seguir:

A LICITANTE fica obrigada a comunicar ao CONTRATANTE em até 24 (vinte e
quatro) horas qualquer incidente de acessos ndo autorizados a dados pesso-
ais, situacOes acidentais ou iliticitas de destruicdo, perda, alteracdo, comu-
nicacdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito, cabendo ao
controlador, conforme caso concreto, a adotar as providéncias dispostas no
art. 48 da Lei Geral e Protecdo de Dados.

4. DOS PEDIDOS:

Em sintese, solicita-se a analise dos aspectos especificos contidos nesta im-
pugnacao, com a devida retificacdo do edital para evitar qualquer ilegalidade que possa prejudicar
todo o processo que serd iniciado.

Considerando que a sessdo publica esta marcada para o dia 07/08/2024, so-
licita-se que seja concedido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando a mencionada sessdo
para uma data posterior a resolucao dos problemas apresentados, considerado aos equivocos apon-
tados no edital, o que resultaria no desperdicio do trabalho realizado na sessao publica, incluindo a
avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitacao.

E necessario que os erros apontados no edital sejam corrigidos, pois caso
contrdrio a impugnacao feita pela parte interessada deve ser mantida, até que haja uma decisdo de
anulacgdo por parte da autoridade competente.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 02 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital por

WESLEY RODRIGO PEREIRA  WESLEY RODRIGO PEREIRA

LEAL:52014525153 LEAL:52014525153
Dados: 2024.08.02 14:42:29 -03'00'

MEGATELECOM TELECOMUNICAGOES S/A V
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RE: Impugnacao Justica Federal GO (Licitacdo dia 07.08.2024) _ Pregao Eletrénico
90010/2024

SELIT - GO - Secao de Compras e Licitagdes <selit.go@trf1.jus.br>
Ter, 06/08/2024 15:04

Para:Gleisiana da Silva Barbosa <gleisiana.barbosa@megatelecom.com.br>

Sra. Gleisiana,

Segue, abaixo, resposta a impugnacao.

"Pedido de Impugnacéo formulado por MEGATELECOM TELECOMUNICACOES S/A
DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Conforme Art. 164 da Lei 14.133, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis antes da abertura do certame.

"Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitac&do por irregularidade
na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame."

Dessa forma, considera-se a impugnacéo tempestiva, uma vez foi apresentada em e-mail
enviado a secéo de licitacdes (selit.go@trfl.jus.br) em 02/08/2024 e a data da abertura do
certame esta agendada para 07/08/24.

DA IMPUGNACAO

Nos termos abaixo, resumidamente, a impugnante expressa sua irresignagao
as exigéncias do Ato Convocatorio:

Sobre a qualificacao técnica, item 9.28.1 do Termo de Referéncia

“(...) Veja que, o atestado de capacidade técnica, para demonstrar que as empre-sas licitantes
detém experiéncias para prestar 0s servi¢os objeto do certame, esta previsto em lei. Todavia,
exigir que as empresas licitantes ja prestou (ou esta prestando) servicos de comunicacéo de
dados com uso de tecnologia MPLS e SDWAN, interligando uma instituicdo (empresa) em Goi-
ania a, pelo menos, duas localidades distantes 100km ou mais desta Capital, compromete a
dis-puta, trazendo prejuizos ndo sé aos licitantes, como ao préprio Orgéo, que fica impedido de
analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos servi¢cos apresentados.

¢.)"
Sobre a especificacdo técnica - item 5 do Anexo Il do Termo de Referéncia

"(...) Ou seja, o item 5 do anexo Il do Termo de Referéncia, impossibilita as lici-tantes
cumprirem integralmente o edital, neste caso, como visto, 0 ndo cumprimento das condi¢des do
plano dos servicos requeridos acarretara em penalidades gravissimas ao adjudicante.

Assim, o valor do servigo propriamente dito ficaria muito mais dispendioso, dado que teria de
ser agregado o valor da proposta, situacao esta que atuaria em desacordo com o principio da
obtencao da proposta mais vantajosa.(...)"

Sobre o prazo Exiguo para Assinatura do Contrato e Apresentacao do Plano do Projeto, item
1.4, 4.6 e 4.7 do Termo de Referéncia
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"(...) Todavia, a adoc¢ao do prazo elencado exageradamente insuficiente, para que o contrato
seja assinado e o projeto apresentado. A limitagdo do prazo fica evidente quando con-
sideramos 0 processo interno de uma instituicdo de grande porte - como a Justica Federal e
suas unidades mencionadas no Termo de Referéncia, que requer um tempo adequado para a
elaboracao e implementacao do projeto, levando em consideracdo a complexidade dos servigos
a serem con-tratados.(...)"

Sobre a Adequacéo na Comprovacgao do Atendimento da LGPD:

Mesmo que o objeto do acordo néo inclua diretamente o processamento de informacdes
pessoais, acredita-se apropriado fazer uma modificacdo na clausula décima primeira do anexo
Il - Contrato. Isso se justifica devido ao fato de que a responsabilidade de tomar as me-didas
previstas no artigo 48 da LGPD cabe ao controlador de dados pessoais, cuja definicdo varia
conforme o contexto do processamento de dados

Por fim, requer a analise dos aspectos especificos contidos nesta impugnagdo, com a devida

retificacdo do edital para evitar qualquer ilegalidade que possa prejudicar todo o processo que
sera iniciado e, também, que seja concedido efeito suspensivo a esta impugnacéo, adiando a
mencionada sessdo para uma data posterior a resolucéo dos problemas apresentados.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Por tratar-se de assunto essencialmente técnico, foi solicitado apoio ao Nucleo de Tecnologia
da Informag&o quanto aos itens 9.28.1 do termo de referéncia, item 5 da Especificacdo Técnica
eitem 1.4, 4.6 e 4.7 do termo de Referéncia, que se manifestou nos seguintes termos:

“Vieram ao Nutec 21043065 para responder Impugnacao (21043005) oferecida pela empresa
MEGATELECOM TELECOMUNICACOES S/A:

1) 9.2.8.1. do Termo de Referéncia - Qualificacdo técnica;
Solicitamos retificar o item 9.28.1 do Termo de Referéncia, conforme abaixo:

"9.28.1. Por ocasido da licitacdo, a empresa devera  apresentar Atestado de Capacidade
Técnica expedido por pessoa juridica de direito pub lico ou privado, comprovando que a
licitante j& prestou (ou esta prestando) servicos d e comunicacgéo de dados com uso de
tecnologia MPLS e SDWAN."

2) Item 5 do Anexo Il do Termo de Referéncia (Especificagdo Técnica) - Dupla Abordagem;

Solicitamos alterar o item 5.DUPLA ABORDAGEM do Anexo Il (Especificacado Técnica) do
Termo de Referéncia, conforme abaixo:

"5. DUPLA ABORDAGEM
1. Somente sera exigida dupla abordagem no link MPL S do Edificio Sede em Goiania.

2. Os circuitos com dupla abordagem no link MPLS do Edificio Sede em Goiania nédo
poderédo ser instalados no mesmo PE.

3. Em todas as outras localidades o link MPLS e ol ink de internet deverado ser em fibra

20of 4 08/08/2024, 10:4x



Firefox https://outlook.office365.com/mail/selit.go@trf 1.jus.br/sentitems/id...

Optica e devem ser estabelecidas por caminhos disti ntos, ndo devendo haver nenhum
ponto de falha comum entre os dois links de comunic acao. Os links nao poderao ser
atendidos pelo mesmo POP da CONTRATADA para manter  a redundancia.

3) Iltem 1.4, 4.6 e 4.7 do Termo de Referéncia - Prazo de assinatura do contrato e requisitos
temporais do projeto e implementacéao;

A Licitante est4 equivocada na sua interpretacao:

O item 1.4 fixa um prazo para providenciar o cadastro no Sistema SEI para que 0 acesso seja
liberado e futuramente a contratada possa assinar o contrato.

O item 4.6 define um prazo para o agendamento da reunido de kick-off. A data para realizacao
da reunido seré definida em comum acordo.

O item 4.7 define um prazo para a contratada apresentar um cronograma de implantacéo e
migragéo dos servigos apos a reunido de kick—off. Entendemos que o prazo de 5 dias uteis séo
suficientes."

Quanto a adequacado na comprovacgdo do atendimento da LGPD, foi solicitado apoio a Secéo
de Contratos que se posicionou da seguinte forma:

"l- Para confeccédo dos instrumentos contratuais esta Secon utiliza os modelos disponibilizados
pela AGU, estando as disposicdes relativas a LGPD nos mesmos termos do referido modelo
(Modelo Contrato TIC - Servicos- Lei 14133), razao pela qual mantivemos a redagé&o original
prevista na Clausula Décima Primeira da minuta de Contrato."”

DA DECISAO

Pelo exposto, recebo a impugnacéo, considerando a tempestividade e a legitimidade do
impugnante.

Defiro parcialmente o pedido para retirar do item 9.28.1. do Termo de Referéncia o texto
"interligando uma instituicdo (empresa) em Goiania a, pelo menos, duas localidades distantes
100km ou mais desta Capital." e para alterar o texto do item 5 da Especificagdo Técnica, Anexo
Il do Termo de Referéncia passando a exigir a dupla abordagem no link MPLS apenas para o
Edificio Sede em Goiania.

O Edital do Pregéao Eletrénico 90010/2024 sera suspenso para que sejam realizadas as
alteracdes referidas. Nova data e horario de abertura serdo divulgados oportunamente.

Goiania 06/08/2024
Luciano Clemente Peixoto

Pregoeiro"
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De: Gleisiana da Silva Barbosa <gleisiana.barbosa@megatelecom.com.br>

Enviado: sexta-feira, 2 de agosto de 2024 15:31

Para: SELIT - GO - Secdao de Compras e LicitacOes <selit.go@trfl.jus.br>
Cc: Wesley Rodrigo Pereira Leal <wesley.leal@megatelecom.com.br>
Assunto: Impugnacdo Justica Federal GO (Licitagdo dia 07.08.2024) _ Pregdo Eletronico 90010/2024

Boa Tarde !

Segue impugnacdo conforme referido Pregdo Eletronico n 90010/2024 - servico de rede corporativa de

longa distancia
(WAN)

Atenciosamente,

Gleisiana Barbosa

Executivo de Contas

B gleisiana harboss®megarelecom com b

G s e
() (62) 9948921 86

©) Rus Castorina Bitcencourt Alves 1@ 320 - 1d Golds | Goidala] 74810 900

08/08/2024, 10:4x



