TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

PAe N. 0002121-34.2024.4.01.8006
OBJETO:

Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de engenharia, visando a
elaboracdo dos projetos bdsicos e executivos do Sistema de CFTV de todos os edificios
proprios e alugados da Secdo Judicidria de Goias, em Goiania e Subsecdes.
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DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBIJETO
1.1. Classificagdo como obra ou servigco de engenharia

O objeto da presente licitacdo constitui SERVICO DE ENGENHARIA, sob a seguinte justificativa:

As tarefas envolvidas para a elaboragdo dos projetos basicos e executivos para execucdo do
Sistema de CFTV de todos os edificios proprios e alugados da Secdo Judicidria de Goids, em
Goiania e Subsecdes, objeto do presente processo, necessitam de participacdo e
acompanhamento de profissional legalmente habilitado, conforme disposto na Lei Federal n°
5.194/1966.

Isso posto, infere-se que a atividade poderd desempenhada por engenheiro ou técnico
especializado que importarad em utilidade para a Administracdo, mas nao constituird obra, ou
seja, ndo importard em inovacdo ou alteracdo substancial do ambiente ou bem imovel.

1.2. Classificagdo como servigo comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitacdo € COMUM, sob a seguinte justificativa:

Trata-se de um servico de engenharia que tem por objeto - agdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de
adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens.

Por fim, a elaboracdo dos Projetos Basicos e Executivos para a execucdo do Sistema de CFTV
de todos os edificios préprios e alugados da Secdo Judicidria de Goids, em Goiania e
SubsecBes, sdo destituidos de qualquer tecnologia avancada, com excecdo daquelas ja
amplamente conhecidas pelas empresas e técnicos da drea no mercado de trabalho.
Ademais, os servicos podem ser aferidos pelos custos referenciais (SINAPI) — exigidos pela
legislacdo — ou por custos mais habituais existentes no mercado.

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagdo: Agosto/2023



2. REGIMES DE EXECUGAO

Para a execucdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:

Empreitada por Prego Global

Esse regime sera adotado em funcdo de um alto nivel de precisdo das especificacles e
guantitativos do objeto e a execucdo dele se dard por preco certo e total.

O regime proposto se da pela existéncia de documentos técnicos de boa qualidade, que
fornecerdo aos licitantes todos os elementos e informacdes necessdrios para o total e
completo conhecimento do objeto e a elaboracdo de proposta fidedigna, o que evitara
distorcdes relevantes no decorrer da execugdo contratual, em prejuizo seja da Administracdo,
seja da Contratada.

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global, o Projeto Basico DEFINIU as
subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servicos relativos a presente
contratacdo, segundo as diretrizes do Acdrddo n. 1.977/2013-Plenério TCU, adotando os
seguintes parametros descritos no Quadro abaixo identificado:

RISCO DEFINICAO RESPONSABILIDADE
o Subestimativas superiores
Erros nos quantitativos Contratante
) . a 10%
dos servigos da planilha

Superestimativas

orcamentaria . Contratada
¢ superiores a 10%

Alteracdo nos ~
o . N Alteracdo nos custos
guantitativos ou inclusdo AN .
devido a revisdo de

de novos itens por revisdo ) . Contratante
. projeto e especificagao
de projetos e

e a emitida pela Contratante
especificacbes.
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3. ELABORAGAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO
E COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por profissional
habilitado de engenharia, com a emissdo da Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART).

4. DEFINIGAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Na presente licitacdo foram adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios
de referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a construcdo civil.

5. ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

e No orcamento da presente obra ou servico foram juntadas a Planilha Sintética e a
Planilha Analitica;

e O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentdrias consta
nos autos;

e Na presente licitagdo foram utilizadas as tabelas de referéncia mais atualizadas.
6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo foram adotadas apenas composicdes de
custos unitarios oriundas do SINAPI, sem adaptacdes.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo, os custos diretos compreendem apenas os
componentes de prego que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orcamentaria.

e Especificamente em relagdo ao custo direto de administragdo local, ele observa os
parametros do Acorddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

e Em relagdo ao cronograma fisico-financeiro, ele prevé pagamentos proporcionais para
os custos diretos, em especial quanto ao de administracdo local, para cada periodo de
execucdo contratual, refletindo adequadamente a evolucdo da execucdo da obra, ao
invés de reproduzir percentuais fixos.
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8.

ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

Na presente licitacdo ndo foram juntadas as Curvas ABC relativas aos insumos e aos
servigos, sob as seguintes justificativas:

Os servigos, objetos desta contratagdo, se enquadram na categoria consultiva — por se
tratarem de elaboracdo de projetos — e a planilha orcamentaria de custos é composta
de poucos insumos, sendo assim, ndo ha necessidade em empregar uma Curva ABC, ja
gue essa ferramenta é relativamente frequente quando da existéncia de orcamentos
com grande quantidade de itens e de servico distintos, o que ndo se aplica para o caso
em tela.

ADOCAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia NAO DESONERADOS, por se
tratar da opgdo mais vantajosa para a Administragdao, conforme justificativas abaixo:

10.

Os servicos, objetos desta contratagdo, se enquadram na categoria consultiva — por se
tratarem de elaboracdo de projetos — e tem como modelagem de cdlculo para
estimativa de valores e orcamentos para a sua contratacdo, aquela recomendada pelo
TCU no seu Manual “Orientacdes para Elaboracdo de Obras Publicas” Ed. 2014 (fls.
97/101), denominado Calculo do Fator K.

Essa metodologia empregada determina que os insumos a serem utilizados, relativos a
mdo de obra, assim como 0s encargos sociais aplicados a esses insumos, seguirdo

aqueles apresentados na Tabela SINAPI, sem desoneracdo.

DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, ndao ha aplicagdo e detalhamento do BDI, pois:

Os servicos, objetos desta contratacdo, se enquadram na categoria consultiva — por se
tratarem de elaboracdo de projetos — e tem como modelagem de cdlculo para
estimativa de valores e orcamentos para a sua contratacdo, aquela recomendada pelo
TCU no seu Manual “Orientacdes para Elaboracdo de Obras Publicas” Ed. 2014 (fls.
97/101), denominado Calculo do Fator K, em que sdo utilizados os seguintes
parametros:

(i) Despesas Financeiras (DF), com a inclusdo do ISSQN, PIS e COFINS;

(ii) Encargos Sociais (ES);
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(iii) Administracao Central;
(iv) Remuneracgdo Bruta da Empresa.

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacio, NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e
equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

e A elaboracdo dos projetos ndo abarca a aplicacdo de materiais, assim como o
fornecimento de equipamentos.

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro foi juntado aos autos

e Por se tratar de um regime de empreitada por preco global, o cronograma fisico-
financeiro define com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos
precos propostos pelos licitantes.

13. PROJETO EXECUTIVO

Ndo foram elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente repassada
a contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentaria elaborada.

e Nessa hipotese, ATESTO que o projeto bdsico e os demais documentos técnicos da
licitacdo possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a
elaboracdo dos projetos executivos pela contratada.

14.  QUALIFICAGAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao CREA, com base na
seguinte justificativa técnica:

e Tal exigéncia cumpre o determinado no inciso Il do artigo 62 e inciso | do artigo 67,
ambos da lei 14.133 de 01 de abril de 2021.
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1. Capacidade técnico-operacional

Na presente licitacdo a empresa devera apresentar pelo menos um atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que elaborou projeto bdsico
completo ou executivo para edificagdes compativeis, no minimo, em caracteristicas e com
area de construgdo igual ou superior a 6.000,00 m? (seis mil metros quadrados) ou executou
o fornecimento, instalacdo e manutencdo de equipamentos em quantidade igual ou superior
a 60 (sessenta) cameras; conforme Decreto Federal n© 9.983 de 22 de agosto de 2019. A drea
minima exigida estd de acordo com a jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a fixacdo de
quantitativo minimo ndo deve ser superior a 50% do quantitativo de bens e servigcos que se
pretende contratar, conforme Acdérddos 737/2012 e 827/2014, ambos do Plenério.

e (Of(s) atestado(s) de capacidade técnica solicitado(s) devera(dao) comprovar a execucao
dos seguintes itens de projeto:

o Projeto basico completo e executivo de sistema de CFTV;

o Orgcamento completo da obra.
2. Possibilidade de somatério de atestados

Na presente licitacdo, serd ACEITO o somatdrio de atestados de capacidade técnico-
operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na seguinte
justificativa técnica:

e Os servicos que compdem a elaboracdo dos projetos bdsicos e executivos para a
execucdo do Sistema de CFTV de todos os edificios préprios e alugados da Secdo
Judicidria de Goias, em Goiania e Subsecles, sdo destituidos de qualquer tecnologia
avancada, com excecdo daquelas ja amplamente conhecidas pelas empresas e
técnicos da drea no mercado de trabalho.

o Isso posto e, segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o
somatoério de atestados para atingimento dos quantitativos minimos dos
servicos demandados na capacitacdo técnico-operacional do licitante
(Acérddos n. 170/2007, 1.631/2007, 727/2009, 1.382/2009, 1.823/2009,
2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012, 1.380/2012,
1.552/2012, 2.869/2012 e 1.391/2014 — Plendrio).

3. Capacidade técnico-profissional

Na presente licitacdo serdo exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional a
serem comprovados nos documentos de ART, a serem executadas pelos profissionais abaixo
elencados:
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e Para o cargo de Engenheiro, serdo consideradas habilitadas para elaboragcdo de
projetos, as seguintes categorias: Engenheiro de Comunicacles, Engenheiro de
TelecomunicagBes, Engenheiro em Eletronica, Engenheiro Eletricista (modalidade
Eletrénica), Engenheiro Industrial (Eletronica), Engenheiro Industrial
(TelecomunicagBes), Engenheiro Eletricista, Engenheiro de Producdo (Eletricista) e
Engenheiro Industrial (Elétrica); (conforme Decisdo Confea n° PL-0422/2018)

o Os profissionais deverdo comprovar habilitacdo para a execucdo dos servicos
de elaboracdo de Projeto de Sistemas de CFTV, em edificacdo comercial ou
publica, excluidas edificacBes de barracdes e edificacdes com finalidade
habitacional.

15. VISTORIA

Na presente licitacdo, a realizacdo de vistoria serd FACULTATIVA e o licitante PODERA
substituir o atestado de vistoria pela declaracdo de pleno conhecimento das condi¢des de
execuc¢do do objeto, com base na seguinte justificativa técnica:

o Alein. 14.133, de 2021 determina que a o edital de licitacdo sempre deva prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condicbes e
peculiaridades da contratacdo (art. 63, § 29). Logo, a partir da nova regulamentacdo
legal da matéria, ndo é mais admitida a obrigatoriedade de vistoria prévia. Caso o
orgdo licitante entenda fundamental o conhecimento das condiges préprias do local,
poderd exigir apenas que o licitante apresente declaracdo de que conhece as
condicdes do local.

O licitante que optar por realizar vistoria prévia tera disponibilizado pela Administracdo data e
horario exclusivos, a ser agendado de segunda-feira a sexta-feira das 09h0OOmin horas as
18h00min horas, devendo o agendamento ser efetuado previamente pelo telefone (62) 3226-
1536, com o Supervisor da Sevit — Neisson Abadio, de modo que seu agendamento ndo
coincida com o agendamento de outros licitantes.

16. SUBCONTRATAGAO
A presente licitagdo NAO ADMITE a subcontratac3o parcial na presente licitagdo
17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LQUIDO MINIMO

Na presente licitacdo, serd exigida a comprovacdo de PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no
percentual de 10% por cento sobre o valor total estimado da contratagao, com base na
seguinte justificativa técnica:
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18.

A fixacdo do percentual se constitui como a atuacao discricionaria da Administragdo e
tem como prerrogativa legal a determinagdo de um limite de até de 10% (dez por
cento) (art. 69, § 42 da Lei n? 14.133/2021), e é balizado em critérios técnicos. Essa
determinacdo. Por fim, a escolha da percentagem é compativel a realidade do
mercado se afigura importante, assim como ao porte das empresas que atuam na
area objeto da contratacdo.

PARTICIPAGCAO DE CONSORCIOS

Na presente licitacdo, serd PERMITA a participacdo de consorcios

19.

PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, sera VEDADA a participacdo de cooperativas, com base na seguinte
justificativa:

20.

Segundo a Sumula 281 do TCU: E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo
quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Ademais, a participacdo de cooperativas sé deve ser permitida quando a gestdo
operacional do servico puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio,
pelos proprios cooperados — e 0s servicos contratados também deverdo ser
executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer intermediacdo ou
subcontratacdo, sendo assim, deverd ser vedada a participacdo de cooperativas no
certame.

GARANTIA DA EXECUGAOQ

Na presente licitagdao, sera DISPENSADA a apresentagao de garantia de execugdo contratual,
com base na seguinte justificativa:

Os custos suportados pela Administracdo para a execucdo do servico ndo sdo de
grande vulto, logo ndo se faz necessaria a garantia para assegurar danos de grande
impacto em caso de inexecucdo do objeto. Destaca-se, que em caso de aplicagbes de
multas, o valor devido podera ser cobrado por mecanismos legais e contratuais.

Cabe destacar que, somando as justificativas supracitadas, a exigéncia de garantia se
mostra como um fator que poderia onerar o valor final obtido na Licitacdo, tendo em
vista que o fornecimento das modalidades previstas na Lei n. 14.133/2021 gera custo
para o executor do servico.
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21.

DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocdo do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel previsto nos arts. 52, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, esta licitagdo contemplou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servigos de engenharia:

Definiu os critérios e praticas sustentdveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto
da contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da
contratada, e/ou requisito de habilitacdo/qualificacdo previsto em lei especial;

Verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

Verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

Verificou o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

Em observancia a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01 de 19 janeiro de 2010, os projetos
deverdo implementar critérios de sustentabilidade e acatar as seguintes orientacdes,
descritas abaixo:

Utilizacdo de lampadas de LED e fluorescentes com alto rendimento e eficiéncia e
baixo consumo de energia;

Utilizacdo de materiais reciclaveis e/ou biodegradaveis, reduzindo a necessidade de
manutencao;

Observancia da Instrucdo Normativa SLTI/MP n°2, de 04 de julho de 2014, que
estabelece que os projetos de edificagBes publicas federais novas devem ser
obrigatoriamente desenvolvidos de modo a obter a Etiqueta Nacional de Conservagao
de Energia (ENCE) Geral de Projeto classe “A”;

Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT sobre residuos sélidos;

Atender aos normativos — Decreto Federal n? 7.746/2012, Instrucdo Normativa-IN n2
01/2010, do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo-MPOG, Resolucdo do
Conselho Nacional de Justica-CNJ n2 400/2021, a Resolugdo Presi 10/2021 - que
dispGe sobre o Plano de Logistica Sustentdvel da Justica Federal da 12 Regido, o
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Manual de Sustentabilidade nas Compras e Contratos do Conselho da Justica Federal-
CJF e o Guia Nacional de LicitagBes Sustentdveis da AGU;

e Especificar, nos projetos e demais partes, materiais e equipamentos que visam
garantir a economia da manutencdo, a operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do
consumo de energia e de dgua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que
reduzem o impacto ambiental.

e Realizar o descarte adequado, conforme o tipo de material, realizando o depdsito de
insumos em locais apropriados e de forma seletiva, evitando misturas incompativeis;

e Em nenhuma hipdtese a CONTRATADA poderd dispor os residuos originarios da
contratacdo em aterros de residuos solidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas,
corpos d’agua, lotes vagos e dreas protegidas por Lei, bem como em dreas nao
licenciadas.
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