TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

RESOLUCAO PRESI 57

Regulamenta a atividade de auditoria no d&mbito da Justica Federal da 1*
Regido e aprova o Estatuto de Auditoria Interna da Justi¢a Federal da 1*
Regido.
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO, no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta dos autos do PAe 0012986-
18.2016.4.01.8000, ad referendum do Conselho de Administragao,

CONSIDERANDO:

a) os arts. 70 e 74 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, os quais
dispdem sobre as finalidades do sistema de controle interno que deve ser mantido pelos poderes da Unido;

b) o disposto na Lei 12.527, de 18/11/2011, e normas regulamentares sobre o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988;

¢) as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido, exaradas no Acordao 1.074/2009-
Plenério, para que orgdos de controle interno atuem com a independéncia necessaria, desenvolvendo
programa de monitoramento da qualidade do trabalho da auditoria interna, normatizando as atividades
concernentes a auditoria interna e realizando auditorias de avaliacao de controles internos;

d) as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido a determinados oOrgdos da
Admnistragdo Ptblica Federal, por meio dos acordaos 2.622/2015-Plendrio e 2.831/2015-Plenario, para que
a area de auditoria ndo possua, concomitantemente, atribuicdes € competéncias relativas a atividades de
controle interno ¢ a atividades de auditoria interna;

e) as recomendagdes expedidas por meio do Parecer 2 de 29/10/2013 — SCI/PresVCNJ,
aprovado pelo Plenario do Conselho Nacional de Justiga em sessdao de 17/12/2013, para regulamentacao dos
processos de trabalho de auditoria, incluindo o acompanhamento € o monitoramento dos seus resultados;

f) o disposto na Resolucdo 85 de 11/12/2009 do Conselho da Justica Federal sobre a
organizacao e as diretrizes de funcionamento do Sistema de Controle Interno da Justica Federal;

g) a necessidade de conciliarem os processos de trabalho realizados pelas unidades de
auditoria interna da Justica Federal da 1* Regido com as determinagdes da Resolucdo 171 de 01/03/2013 do
Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre as normas técnicas de auditoria, inspe¢ao administrativa e
fiscalizagdo a serem observadas pelas unidades jurisdicionadas vinculadas ao Conselho Nacional de Justica;

h) o objetivo da auditoria governamental realizada pela Secretaria de Auditoria Interna do
Tribunal e unidades de auditoria interna das se¢des judiciarias de contribuir para a regularidade da gestao e da
prestacao de contas da Justica Federal da 1* Regido,

RESOLVE:

Art. 1° Disciplinar a atividade de auditoria interna no ambito da Justica Federal da 1*
Regido.

Art. 2° Aprovar, na forma do anexo desta Resolugcdo, o Estatuto de Auditoria Interna da
Justica Federal da 1* Regido, de observancia obrigatéria por todas as unidades de auditoria mterna da Justica
Federal da 1* Regido, devendo a Secretaria do Tribunal divulgar seu contetido as demais unidades do Tribunal
e das secdes e subsecdes judicidrias vinculadas.

Art. 3° Sao fungoes da unidade de auditoria interna:

I — alertar a Administracdo sobre a ocorréncia de eventuais impropriedades e
irregularidades detectadas;
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IT — zelar pela realizacdo dos objetivos e metas institucionais;

IIT — contribuir para a consecucao da eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade na
gestao;

IV — avaliar o cumprimento das normas técnicas, administrativas e legais;

V — prestar informacdes aos gestores em atendimento a eventuais consultas formuladas, de

carater objetivo, quanto a aplicagdo de normas concernentes as matérias de competéncia fixadas em
regulamento de servico das unidades de auditoria.

Paragrafo tnico. As unidades poderdo encammnhar consultas relativas aos atos de gestdo
administrativa a unidade de auditoria interna quando houver divergéncia de entendimentos, ampla relevancia ou
abrangéncia.

Art. 4° Considera-se auditor o servidor lotado na unidade de auditoria interna que
desempenha atividades de auditoria.

Art. 5° O auditor, conforme definido no art. 4° desta Resolugdo, deve observar as
exigéncias de independéncia, objetividade, imparcialidade, integridade e comportamento ético, competéncia e
desenvolvimento profissional, confidencialidade, zelo e urbanidade.

§ 1° O auditor, mesmo em exercicio temporario para auxilio, deve observar, com rigor,
toda a legislacao sobre sigilo de dados e informagdes.

§ 2° E vedado ao servidor atuante na 4rea de auditoria interna tomar parte conscientemente
de qualquer atividade ilicita ou envolver-se em atos incompativeis com o decoro.

§ 3° As unidades de auditoria interna da Justica Federal da 1* Regido atuardo,
preponderantemente, por meio de auditoria, ndo podendo exercer atividades proprias e tipicas de gestdo que
possam comprometer a independéncia da sua atuacao nos exames de auditoria, tais como:

I — emitir empenho, autorizar pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos;

I — instruir processo com indicagdo de autorizagdo ou aprovagdo de ato que resulte na
assun¢do de despesas;

I — formular diretrizes e implementar politicas nas areas de planejamento or¢amentario, de
gestao e estratégico;

IV — promover acdes ou participar de acdes de implantacdo de sistemas gerenciais de
tecnologia da informagdo ndo relacionados a area de auditoria;

V — participar de comissdo de sindicancia e processo administrativo disciplinar;
VI — decidir ou aprovar objeto da contratacdo bem como editais de licitagao;

VII — exercer atividades tipicas de equipe de apoio a pregoeiro e de executores de
contrato, tais como conferéncia de planilhas que integram propostas de licitantes;

VIII — enfrentar e dirimir questoes juridicas provocadas pelo gestor;

IX — exercer atividades tipicas de assessoria juridica, tais como interpretagdo e
acompanhamento de decisdes judiciais;

X — atuar na definicao de estratégias de riscos;

XI — analisar e conferir a totalidade de processos administrativos € procedimentos a titulo
de controle prévio, em detrimento da realizagdo de exames de auditoria nas areas de governanca, gestao de
riscos, tecnologia da informagao, gestdo de pessoas, orgamento, contabilidade e sistemas de controles internos
administrativos;

XII — implementar os controles internos dos gestores e gerenciar a politica de gestdo de
1iSCOs.

§ 4° As unidades de auditoria interna poderdo realizar atividades de inspe¢do administrativa
e fiscalizagdo, por determinagdo da autoridade maxima do 6rgdo ou por proposta do titular da unidade de
auditoria interna aprovada pela mesma autoridade.



§ 5° A conduta do auditor deve ser pautada pelas regras estabelecidas nesta Resolucao, no
Estatuto de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido e no Codigo de Conduta do Conselho da Justica
Federal de primeiro e segundo graus, instituido pela Resolugao 147 de 15/04/2011, alterada pela Resolugao
308 de 07/10/2014, ambas do Conselho da Justica Federal, assim como nas normas gerais de auditoria
aplicadas ao setor publico.

Art. 6° Aos auditores sdo asseguradas as seguintes prerrogativas no exercicio de suas
funcdes:

I — livre ingresso as dependéncias das unidades organizacionais da Justica Federal da 1?
Regido;

IT — acesso a todos os registros, processos, documentos, propriedades fisicas e informacdes
necessarios a realizagdo de seu trabalho, inclusive a sistemas eletronicos de processamento de dados;

III — competéncia para requerer, por escrito, diretamente, aos responsaveis pelas unidades
auditadas documentos e informacdes julgados necessarios, fixando prazo razoavel para atendimento;

IV — autonomia para formular suas convicgdes e emitir recomendacdes e sugestdes,
observados os principios da Administracdo Publica, inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, as
disposigdes legais e regulamentares e os normativos instituidos pelo Tribunal.

Paragrafo tnico. Constatada obstrucdo ao livre exercicio nos trabalhos de auditoria e
inspecao, ou sonegacao de processo, documento ou informacao, deverd o coordenador da equipe de auditoria
comunicar, tempestivamente, o ocorrido ao titular da unidade de auditoria, a quem compete comunicar o fato a
autoridade superior, para adog¢ao das medidas cabiveis.

Art. 7° Constituem objeto de exame de auditoria, entre outros:

I — os sistemas contdbil, financeiro, de pessoal e demais sistemas administrativos e
operacionais;

IT — a gestdo administrativa ¢ os resultados alcancados do ponto de vista da eficacia,
eficiéncia e efetividade;

III — os procedimentos administrativos e gerenciais dos controles internos administrativos,
com vistas a apresentacao de subsidios para o seu aperfeicoamento;

IV — a execucdo dos planos, programas, projetos e atividades que envolvam aplicagcao de
recursos publicos;

V — os contratos firmados por gestores publicos com entidades publicas ou privadas para
prestagdo de servigos, execucao de obras e fornecimento de materiais;

VI — os processos de licitacao, sua dispensa e mexigibilidade;

VII — os instrumentos e sistemas de guarda e conservacao dos bens e do patriménio sob
responsabilidade do Tribunal;

VIII — os atos administrativos de que resultem direitos e obrigagdes no ambito da Justica
Federal da 1* Regido;

IX — a gestao do plano de assisténcia a saide de servidores e magistrados;

X — os sistemas eletronicos de processamento de dados e suas informagdes de entrada e de
saida, objetivando constatar:

a) seguranca fisica do ambiente e das instalagdes do centro de processamento de dados;

b) logica e confidencialidade nos sistemas desenvolvidos em computadores de diversos
portes;

c) eficacia dos servigos prestados pela area de tecnologia da informagao;
d) eficiéncia na utilizagdo dos diversos computadores existentes na entidade;

XI — os processos de prestacdo de contas, de tomadas de contas especial, sindicancia e
outros atos administrativos de carater apuratorio de responsabilidade;



XII — os processos de admissdo e desligamento de pessoal e os de concessio de
aposentadoria € pensao;

XIII — a apuragao de atos e fatos ilegais ou irregulares praticados por agentes publicos;
XIV — os indicadores de desempenho da gestdo;

XV — o cumprimento do planejamento estratégico;

XVI — as questdes atinentes a sustentabilidade ambiental e a politica de acessibilidade.

Art. 8° Deve a secdo ou nucleo de controle nterno, apds reestruturados como se¢ao ou
ntcleo de auditoria interna, elaborar plano de ag@o para transferéncia de atividades de cogestdo, que estdo em
desacordo com as previstas nesta Resolugdo, a fim de preservar o principio da segregagdo de fungdes e ndo
comprometer a independéncia de atua¢dao da unidade de auditoria mnterna.

§1° No plano de agdo devera constar:
I — o0 nome da atividade a ser transferida;

IT — as medidas que serdo tomadas a fim de permitir a transferéncia da atividade, inclusive
as relacionadas a capacitagao dos servidores que receberdo a atribuicao;

III — 0 nome da unidade administrativa responsavel pela atividade;

IV — 0 nome do servidor da unidade de auditoria interna responsavel pela implementagao
das medidas que serdo tomadas para concretizar a transferéncia da atividade;

V — o nome do servidor da unidade administrativa que participara da implementacao das
medidas para concretizar a transferéncia;

VI — as datas de micio e término da implementag¢do de cada medida;

VII — as datas de inicio e término da transferéncia da atividade, inclusive capacitacao.
Art. 9° As unidades de auditoria interna da Justica Federal da 1* Regido devem:

I — ser denominadas Unidade (Secretaria, Nucleo ou Se¢ao) de Auditoria Interna;

IT — atuar na 3* linha de defesa definida no Estatuto de Auditoria Interna de que trata esta
Resolugao;

IIT — exercer atividade de auditoria e de consultoria;

IV — atuar de forma a agregar valor, melhorar as operagdes e colaborar para que o Tribunal
e as seccionais alcancem seus objetivos.

Paragrafo unico. As unidades de auditoria interna devem elaborar relatorio, parecer,
certificado ou nota técnica que demonstrem os resultados dos exames efetuados, de acordo com a forma ou o
tipo de cada atividade, observando os requisitos de clareza, completude, convic¢do, concisdo, exatidao,
relevancia, tempestividade e objetividade.

Art. 10. A transferéncia de servidores de outras areas para o exercicio de atividades nas
unidades de auditoria interna devera ser precedida de avaliagdo detalhada por parte do titular da unidade, sob
o ponto de vista do perfil profissional, da formacao académica, da experiéncia, da capacitacdo e das demais
informagdes constantes de curriculo.

Art. 11. O Tribunal devera avaliar, periodicamente, o desempenho da fungdo de auditoria
interna com base em indicadores e metas a serem definidos, especialmente quanto a:

a) satisfacdo da instancia superior de governanga com os trabalhos da auditoria interna;
b) qualidade dos trabalhos realizados;

c) acompanhamento de recomendacdes pela auditoria mterna e de mmplementagdao de
recomendagdes pelas areas auditadas;

d) perdas financeiras evitadas e valores recuperados.

Art. 12. O titular da unidade de auditoria nterna do Tribunal podera propor a edicao de
normas complementares a esta Resolugdo para definicdo de modelos sugestivos de documentos a serem



utilizados nas auditorias e outras medidas julgadas pertinentes.

Art. 13. A implantacdo das diretrizes previstas nesta Resolugdo ocorrera de forma
gradativa no prazo maximo de 18 meses, a contar de sua publicagao.

§ 1° As unidades de auditoria interna das seccionais devem adotar o Estatuto de que trata a
presente Resolucao com as necessarias adaptacoes, em virtude de suas estruturas organizacionais.

§ 2° Os diretores de foro, ainda que no segundo ano de gestdo, em exce¢do ao que dispde
o art. 2° da Resolucdo Presi 24 de 07/08/2015, poderdo providenciar o realinhamento na estrutura das
unidades de auditoria interna, sendo-lhes facultado adotar o projeto de reestruturagao sugerido pelo Tribunal

no anexo VII do Estatuto de Auditoria aprovado por esta Resolugdo, ndo podendo, em qualquer caso, haver
aumento de despesa.

Art. 14. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se a Portaria
136 de 20/03/1990, a IN 16-01, de 04/02/1991, a Resolugdo 10, de 03/07/1995, e a IN 16-02 (MOP-16-
02) de 04/07/1995.

Desembargador Federal HILTON QUEIROZ
Presidente do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao
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