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1. APRESENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988, art. 70, estabelece que a fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Adicionalmente,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

o artigo 74, inciso IV, da Constituicdo Federal atribui outras competéncias ao sistema de controle interno, entre as
quais a de apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional. Em complemento, a Instrucdo
Normativa TCU 84/2020,, que estabelece normas para a tomada e prestagdo de contas dos administradores e
responsaveis da administragdo publica federal, em seu artigo 13, § 2°, dispde que, ao realizar auditoria nas contas
dos responsaveis sob seu controle, os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno deverdo emitir Relatorio e
Certificado de Auditoria, nos termos do inciso IIl do artigo 9° e do inciso II do artigo 50 da Lei Lei 8.443 de
16/07/1992.

Em razdo dessas competéncias, esta unidade de auditoria interna realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2022 prestadas pelos responsaveis pela Segdo
Judiciaria do Maranhdo - SIMA. E importante destacar que esta auditoria foi realizada em conjunto com a
Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal Regional Federal da 1* Regido - Secaw/TRF1 e demais unidades de
auditoria interna das Se¢des Judicidrias, cada qual em sua respectiva entidade, uma vez que o Tribunal de Contas da
Unido - TCU considera o TRF1 - Tribunal Regional Federal da Primeira Regido e as Seccionais a ele vinculadas
como uma unica Unidade Prestadora de Contas.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstragdes contabeis, financeiras ¢ or¢amentarias da SJIMA, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo
livres de distor¢do relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e
sobre se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as
leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente Relatorio de Auditoria e o Certificado de Auditoria,
que irdo compor a prestacdo de contas anual a ser publicada, conforme o § 2° do art. 8° ¢ o § 1° do art. 9° da
Instrugdo Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020.

Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira: a secdo 2 contextualiza o trabalho e apresenta
os elementos que ajudam na compreensdo do relatério; a se¢do 3 apresenta os achados de auditoria e, em relagdo a
cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe; a secdo 4 apresenta as deficiéncias
significativas no controle interno; a se¢do 5 trata do monitoramento de determinagoes e recomendagdes; a se¢ao 6
destaca os assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria; a secdo 7 expressa as conclusdes da auditoria; e
a secdo 8 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes ¢ as a¢des
corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentarios de gestores ¢ analisados pela equipe de auditoria no
Apéndice B; o Apéndice A detalha a metodologia empregada. As listas de siglas e tabelas presentes no texto estdo
indicadas ao final.

2. INTRODUCAO

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade, constante no Plano Anual de
Auditoria da SIMA, doc. 14338324, ¢ pelo do artigo 13 da IN TCU 84/2020, realizada nas contas relativas ao
exercicio de 2022 dos responsaveis pela Secdo Judiciaria de Maranhdo (SJIMA). A equipe de auditoria foi composta
por auditores do Nucleo de Auditoria Interna - Nuaud da Secdo Judiciaria do Maranhao.

2.1 Visao geral do objeto

A organizacdo do 1° grau de jurisdi¢do da Justica Federal esta disciplinada pela Lei 5.010/1966,
que determina que, em cada um dos estados e no Distrito Federal, havera uma secao judicidria, cada qual, a excecdo
da localizada no Distrito Federal, desdobra-se em subsecdes judiciarias. Situadas nas capitais das unidades da
federacdo, as sec¢des judiciarias sao formadas por um conjunto de varas federais, nas quais atuam os juizes federais.

O Tribunal Regional Federal da 1 Regido tem jurisdi¢do sobre os estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Bahia, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Para, Piaui, Rondonia, Roraima, Tocantins e ainda sobre o
Distrito Federal, conforme estrutura aprovada pela Resolucao Presi 42/2022 (com as alteragdes posteriores), € nao
mais exerce jurisdicdo sobre o estado de Minas Gerais (Lei 14.226/2021 e Resolugdo Presi 27/2022).

A Secao Judiciaria do Maranhdo, com sede na cidade de Sao Luis/MA, conta com 4 Subse¢des
Judiciarias (Bacabal, Balsas, Caxias e Imperatriz).

Os registros de gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial ¢ contabil dos atos e fatos praticados
pelos ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens publicos da SIMA, representada no Siafi como
Unidade Gestora - codigo 090004, integram o Orgamento Fiscal ¢ da Seguridade Social. A Justica Federal tem
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como missdo garantir a sociedade uma prestacdo jurisdicional acessivel, rapida e efetiva.

Para cumprimento das responsabilidades da SIMA, com a finalidade de proporcionar a sociedade
uma justica efetiva, célere e transparente, a LOA de 2022 contemplou or¢amento para o custeio de suas acdes. A
Tabela 1 apresenta os valores globais da execucdo orcamentdria e financeira da entidade durante o exercicio de
2022.

Tabela 1 - Execuc¢ao da despesa - STMA/2022
Despesas Valores (RS)
Despesas Empenhadas (balango orcamentario) | 208.794.428,04
Fonte: Siafi/2022

2.2 Objeto, objetivos e escopo da auditoria

As contas auditadas compreendem os Balangos Patrimonial, Financeiro e Or¢amentario em 31 de
dezembro de 2022, as Demonstragcdes das Variagdes Patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem como as operagoes,
transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contdbeis. Além disso,
foram selecionados como escopo da auditoria o Ciclo de Gestdo da Folha de Pessoal, o Ciclo de Gestdo de
Patrimoénio e o Ciclo de Gestdo das Contratagdes.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigdo
patrimonial, financeira e or¢amentaria da SJMA em 31 de dezembro de 2022, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operacgdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes
subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com
os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma
distor¢do relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas demonstragdes
contabeis e os desvios de conformidade nas operagdes, transagdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de
fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro
de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

2.3 Nao escopo
Nao integram o escopo da auditoria os seguintes itens:

a) o exame das receitas, da Demonstracdo do Fluxo de Caixa, do Balango Financeiro e do
Relatério de Gestao;

b) o exame das ag¢des orcamentarias separadamente ¢ dos saldos iniciais relativos as contas
patrimoniais que ndo fizeram parte do escopo;

¢) o exame das licitagGes, das contratagdes de seguros, das locacdes, das obras e de servigos de
engenharia, de fornecimento de bens e de prestacdo de servigos, excetuando-se os contratos de
prestacao de servico continuo com dedicag@o exclusiva de mao de obra;

d) a analise dos valores retidos em conta-depdsito vinculada nos contratos de prestagdo de servico
continuo com dedicagdo exclusiva de mao de obra;

e) as contas significativas de Pessoal que integraram o escopo das Auditorias Financeiras
Integradas com Conformidade - Exercicios de 2020 ¢ 2021;

f) as contas significativas de Patrimdnio que integraram o escopo da Auditoria Financeira
Integrada com Conformidade - Exercicio de 2021;

g) os softwares desenvolvidos internamente pelas equipes do Tribunal; os softwares desenvolvidos
pela Fabrica de Softwares ¢ os de outros orgdos utilizados no Tribunal (cessdo) concedidos por
meio de convénios/acordos/instituicdes financeiras; e

h) os custos diretamente atribuiveis aos softwares (tributos ndo recuperaveis e custos diversos),
exceto o seu preco de aquisi¢do e .os software de maquina-ferramenta controlada por computador,
que ndo funciona sem esse software especifico.



2.4 Metodologia e limitaces inerentes a auditoria

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica aplicadas a Auditoria -
NBC TA, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, que sdao convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria Independente - ISA, emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores - IFAC; com
as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores - [ISSAI, emitidas pela Organizagdo Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI; e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido - NAT.
Nenhuma restri¢do foi imposta pelos gestores e executores a realizacdo dos exames.

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo
profissionais, a aplicagdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliacdo de riscos de distor¢do relevante
nas demonstracoes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transagdes subjacentes,
independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢do ¢ a execugdo de procedimentos de
auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

A definicito e a execucdo dos  procedimentos de  auditoria  incluiram
exame documental, conferéncia de calculos, conciliagdes, recalculo, reexecucao de procedimentos, procedimentos
analiticos, indagagdes, inclusive por escrito (Solicitagdo de Auditoria) e amostragem ndo estatistica para testes
de conformidade. Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e
no desenvolvimento e execugdo do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatorio.

Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des quando detectadas durante a auditoria
foram comunicadas as unidades auditadas da SIMA por meio das solicitagdes de auditoria, de forma a possibilitar,
se aplicdvel, a realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as demonstragdes contabeis fossem encerradas com
distor¢des e a equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido modificada. A administracdo confirmou o
cumprimento de suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de
Representagao Formal (doc. 17536134).

O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria constantes do Anexo ao
Comunicado de Auditoria 16259737, e com a Estratégia Global de Auditoria 16451948. Conforme exigido pelas
normas de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente
a competéncia e as habilidades para desempenho de suas atribuicdes, apesar de pouca experiéncia em Auditoria de
Contas, conforme Matriz de Competéncias da Equipe de Auditoria 17555556. A opinido sobre as demonstragdes
expressa no Certificado de Auditoria 17579451 levou em consideragdo as conclusdes registradas na Formacao de
Opinido 17584206.

Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagcdes inerentes ao
controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo
que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de auditoria
mencionadas. Entre essas limitacdes destacam-se:

e Pessoal com pouca experi€ncia em contabilidade publica e na analise de acompanhamento
da execugdo do or¢gamento para atuar na area de auditoria;

e Pouca experiéncia da equipe em trabalhos de auditoria financeira integrada com
conformidade;

e Pouca habilidade da equipe, em seu conjunto, para aplicar as técnicas de amostragem
estatistica, assim como para consultar os registros do Siafi e do Tesouro Gerencial;

e Auséncia de profissional de contabilidade - Cargo de Analista Contador - lotado no Nucleo
de Auditoria Interna - Nuaud/SIMA para desenvolvimento dos trabalhos de auditoria das
contas anuais.

Diante desse contexto, e com base na Matriz de Competéncias constante do PAe SEI 0001417-
52.2023.4.01.8007, faz-se necessaria a participagdo de toda equipe de auditores em agdes de capacitagdo, com
prioridade para curso de Analise de Demonstragdes Contabeis e suas Notas Explicativas, e ainda, em pelo menos
um dos seguintes temas:

¢ Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - CASP;

e Tesouro Gerencial e Siafi (Web e Operacional);



Aposentadoria e pensdes no setor publico, com énfase na jurisprudéncia do TCU;
Legislacdo de pessoal, com énfase na jurisprudéncia do TCU;

Legislacao tributaria;

Auditoria de Controles Internos;

Construcdo de Amostras de Auditoria e Gestao Fiscal; e

Governanca Contabil.

2.5 Volume de recursos auditados

O volume de recursos auditados alcangou o montante de R$ 16.510.075,30 (dezesseis milhoes,
quinhentos e dez mil setenta e cinco reais e trinta centavos), sendo R$ 10.200.215,29 (dez milhdes, duzentos mil
duzentos e quinze reais e vinte e nove centavos) com servigos terceirizados, R$ 5.531.231,64 (cinco milhdes,
quinhentos e trinta e um mil duzentos e trinta e um reais e sessenta e quatro centavos) com despesas de pessoal e
RS 778.628,37 (setecentos e setenta e oito mil seiscentos e vinte e oito reais e trinta e sete centavos) na perspectiva
patrimonial, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Volume de recursos auditados (RS)

. o Valores efetivamente
Ciclo Classes~de Cédigo da Conta .o
transacoes fiscalizados
Gestdo de [Servi
estao f erwg.o.s 3.3.2.3.1.02.00|Servigos de apoio Adm. Técnico e Operacional 10.200.215,29
Contratagdo|Terceirizados

Total da Despesa com servigos terceirizados|

10.200.215,29

Vencimentos |3.1.1.1.1.01.00[Vencimentos e Salarios

Despesas da|Proventos 3.2.1.1.1.01.00[Proventos - Pessoal Civil
Folhade |A tadori 5.531.231,64
pos.erl1 .a ortas 3.2.1.1.1.02.00|Aposentadorias Pendentes de Aprovagao Pessoal Civil
Pessoal |provisérias
Pensdes 3.2.2.1.1.01.00[Pensdes Civis
Total da Despesa com Pessoal 5.531.231,6
Bens Imdveis |1.2.3.2.1.01.03|Terrenos/Glebas 461.880,00
Gestao do o —
Patriménio Bens 1.2.4.1.1.01.01|Softwares com Vida Util Definida 104.153,52
Intangiveis 1.2.4.1.1.02.01{Softwares com vida Util Indefinida 212.594,8
Total da Despesa com Patrimonio 778.628,37

Total de recursos auditados

16.510.075,30

Conforme decisdo tomada entre as equipes de auditoria do TRF1 e as equipes das Seccionais
vinculadas, as etapas da folha de pagamento que poderiam apresentar maior risco de distor¢ao relevante foram as
relacionadas a vantagem denominada quintos/décimos de fungdes comissionadas e cargos em comissdo exercidos
por servidores desta seccional e subsegOes vinculadas, que foram incorporadas no periodo de 09/04/1998 a
04/01/2001.

2.6 Beneficios estimados da auditoria

Entre os beneficios esperados desta auditoria citam-se a melhoria da qualidade das informagoes e
o aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira, or¢amentaria e
patrimonial e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das demonstragdes
contabeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementacdo pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), favorecendo a transparéncia da gestao, a prestagdo de contas, a responsabilizacdo (accountability)
e a tomada de decisdo.

A comunicagdo tempestiva das distor¢des, mesmo nao relevantes, detectadas durante a execucao



dessa auditoria permitiu que a administragdo pudesse realizar os ajustes contabeis no Siafi antes do encerramento
do exercicio, gerando informagdo mais fidedigna, melhorando assim a qualidade ¢ a credibilidade da prestagdo de
contas anual dos responsaveis.

3. ACHADOS DA AUDITORIA

3.1 Distorcoes de valores

Nao foram identificadas distor¢des relevantes nas demonstra¢des contabeis referentes ao exercicio
de 2022.

3.2 Distorgdes de classificacido, apresentacio ou divulgaciao

Os procedimentos de auditoria realizados ndo constataram distor¢oes de classificacdo,
apresentacdo ou divulgacdo relevantes. As Notas Explicativas e as demonstragdes contdbeis apresentam as
exigéncias basicas de estrutura e de contetudo estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), 9* edigdo, e nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP) 11.

3.3 Desvios de conformidade

Os procedimentos de auditoria realizados na analise das transagdes subjacentes as demonstragdes
financeiras ndo constataram desvios relevantes de conformidade que pudessem afetar a tomada de decisdes dos
usuarios das informacgdes contabeis.

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

4.1 Auséncia de registro da apdlice do seguro dos prédios sede e anexos da JFMA

Conforme ocorréncia constante do relatorio de analise contabil SEI 17307396 (PAe SEI 0000747-
48.2022.4.01.8007) foi constatada auséncia de registro no SIAFI da apdlice do seguro dos prédios sede e anexos da
Justica Federal em Sdo Luis/MA.

Essa restricdo contabil, identificada pela unidade Seacc (Secdo de Andlise e Conformidade
Contabil), foi incluida no Relatorio de Inconsisténcias Contabeis (17352231) e na Declaragdo do Contador
(17412230), conforme transcrito abaixo:

"Declaramos que as demonstragdes contdabeis obrigatorias constantes do Siafi (Balango Patrimonial,
Demonstragdo das Variagoes Patrimoniais, Balangco Or¢amentario, Balango Financeiro e
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa), regidos pela Lei 4.320/1964 e pela Norma Brasileira de
Contabilidade CEC/NBC - TSP 11, de 18/10/2018, relativos ao exercicio de 2022, refletem adequada
e integralmente a situagdo or¢amentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada em
epigrafe, exceto no tocante a:

Atos Potenciais Ativos do Balango Patrimonial - Garantias: auséncia do registro contdbil no
exercicio do valor da apolice do seguro dos prédios sede e anexos da JFMA em Sdo Luis/MA, com
impacto relevante no saldo das garantias. Ocorréncia constante do relatorio da andlise contabil SEI
17307396, PAe SEI 0000747-48.2022.4.01.8007, objeto de registro da restri¢do contdbil na
Conformidade Contabil do més de dez22 sob o codigo 653 - Saldo alongado/indevido em contas
controle. Aplica-se a restrigdo na conformidade contdabil e a ressalva na declaragdo do contador
porque as contas contabeis de garantias integram quadro especifico do Balan¢o Patrimonial e
considerando que a auséncia de informagoes comprometem o entendimento dos usuadrios, visto que
ndo refletem a realidade das garantias recebidas na data de fechamento da demonstragdo contabil.”

Dada a impossibilidade operacional de regularizacdo tempestiva no SIAFI2022, em face do

fechamento para registros contabeis, a Setorial Contabil desta UG providenciou o encaminhamento da ocorréncia
para ciéncia do gestor, nos autos do PAe SEI 0000747-48.2022.4.01.8007, onde faz o acompanhamento.

De acordo com a Informagdo Seofi 17554716, apresentada em resposta a Solicitacdo de
Auditoria 17528496 (PAE 0001316-15.2023.4.01.8007), a ocorréncia supracitada encontra-se at¢é o momento
pendente de regularizacao.


https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP11&arquivo=NBCTSP11.doc

4.2 Inconsisténcias nos calculos das planilhas de custos e formacao de precos

No escopo desta auditoria foi prevista a avaliagdo da gestdo das contratagdes, abrangendo
especificamente os contratos de servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra (DEMO). Para
realizar a avaliagdo foram auditados os seguintes contratos de servicos terceirizados, selecionados por terem sido
objeto de repactuagdo em 2022:

e Contrato 14/2016 (2453464) (contratagdo de servigos de limpeza/conservagdo - Subsec¢do
Judiciaria de Balsas; PAe repactuagao 0001384-96.2022.4.01.8007; planilha 16160687);

e Contrato 09/2019 (8066198) (contratagdo de servicos de vigilancia armada/seguranca
patrimonial e portaria — Subsec¢do Judiciaria de Imperatriz; PAe repactuagdo 0001395-
28.2022.4.01.8007; planilha 15681719);

e Contrato 14/2019 (8576519) (contratacdao de servicos de manutengdo predial — Sede da
Secdo Judiciaria do Maranhdo; PAe repactuagdao 0001396-13.2022.4.01.8007; planilha
15744740);

e Contrato 26/2019 (9333654) (contratacdo de servigos de operador de monitor — Sede da
Secdo Judiciaria do Maranhdo; PAe repactuacdo 0001390-06.2022.4.01.8007; planilha
15422441);

e Contrato 03/2021 (12228537) (contratacdo de servicos de limpeza/conservagdo —
Subse¢do Judiciaria de Bacabal; PAe repactuagdo 0001406-57.2022.4.01.8007; planilha
15871424);

e Contrato 18/2021 (13700420) (contratagdo de servico de office-boys e copeiragem —
Subsecdo Judiciaria de Imperatriz; PAe repactuacdo 0001408-27.2022.4.01.8007; planilha
15831660).

Conforme Informagdo Nucaf 16748119 e pesquisas desta unidade, ndo houve contratacdo
emergencial de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de obra na SIMA no exercicio de 2022.
Com referéncia as repactuagdes, foram identificadas as seguintes inconsisténcias nos calculos das planilhas de
custos e formagéo de pregos dos contratos auditados:

a) Os célculos do Aviso Prévio Indenizado - API e Aviso Prévio Trabalhado - APT do
Moédulo 3 - Provisio para Rescisdo ndo apresentaram um padrdo, além de utilizarem bases inconsistentes,
conforme contratos a seguir:

Contrato 03-2021 (planilha 15871424):
Base de Calculo API: Médulo 1 + Submoddulo 2.1 + FGTS do Subméddulo 2.2
Base de Calculo APT: Mdédulo 1 + Submodulo 2.1 + FGTS do Submodulo 2.2 + Submoddulo

2.3
Contrato 09-2019 (planilha 15681719):
Base de Célculo API: Mé6dulo 1 + Submodulo 2.1 + FGTS do Submodulo 2.2 + Subméddulo
2.3

Base de Célculo APT: Md6dulo 1 + Médulo 2

Contrato 26-2019 (planilha 15422441):
Base de Célculo API: Mddulo 1 + Moédulo 2 - INSS do Submodulo 2.2

Base de Célculo APT: Mé6dulo 1 + Médulo 2

Contratos 14-2016 (planilha 16160687) e 14/2019 (planilha 15744740):
Base de Céalculo API: Médulo 1

Base de Calculo APT: Médulo 1

Contratos 18-2021 (planilha 15831660):



Base de Calculo API: Médulo 1 + Submodulo 2.1
Base de Célculo APT: Modulo 1 + Submodulo 2.1

a.1) Vale registrar que as bases de calculos corretas seriam:
Base de Calculo API: Médulo 1 + Submodulo 2.1 + FGTS do Submoédulo 2.2
Base de Calculo APT: Mdédulo 1 + Médulo 2

b) O valor do Aviso Prévio Trabalhado - APT nas planilhas do s Contratoes 09-2019, 14-2019 e
26-2019 esta zerado. Entretanto, levando em consideracdo a Lei n° 12.506/2011, a Nota Técnica 652-2017 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo esclarece que “o valor apresentado na proposta deve ser
“zerado”, levando-se para o ano seguinte apenas o valor correspondente a 10% (dez por cento), ou seja 3/30 do
valor original”. Dessa forma, entende-se que ha um equivoco no percentual do APT utilizado nas planilhas dos
Contratos 09-2019 (15681719), 14-2019 (15744740) e 26-2019 (15422441), que resultaram em valores zerados.

c¢) Constatou-se inconsisténcia na memoria de célculo dos custos dos Equipamentos no Médulo 5
- Insumos Diversos. No referido gasto, deve-se utilizar para o calculo do custo da depreciagdo mensal a vida til do
equipamento, que varia conforme o equipamento a ser utilizado pelo terceirizado e pode ser de 6, 12 ou até 60
meses. No entanto, na planilha do Contrato 03-2021 (15871424), por exemplo, foi utilizado 60 meses de vida util
no calculo dos custos da depreciagdo de todos os equipamentos, mesmo constando na planilha fornecida pela
empresa itens que tem vida util de 6 e 12 meses. Ressalta-se, ainda, que o custo mensal dos equipamentos na
planilha nao foi dividido pelo ntimero de terceirizados, ocasionando valores inconsistentes.

d) Com relagdo ao Modulo 6 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro, no decorrer do exame das
planilhas foi constatado haver um equivoco na base de céalculo dos tributos (PIS, CONFINS e ISS) na planilha do
Contrato 26-2021 (15422441), contratagdo de servigo de operador de monitor, firmado com a empresa MALKA
VIGILANCIA PRIVADA LTDA, ocasionando valores inconsistentes, conforme abaixo:

Cilculo utilizado na planilha para o PIS, COFINS e ISS:

“PIS: (M1 + M2 + M3 + M4 + M5 + Cl + L) + (1 - %PIS) x %PIS
- COFINS: (M1 + M2 + M3 + M4 + M5 + Cl + L) + (1 - %COFINS) x %COFINS
S 1SS: (M1 + M2 + M3 + M4 + M5 + Cl + L) = (1 - %ISS) x %ISS

Quando o correto seria:

- PIS: (M1 + M2+ M3 + M4 + M5 + Cl + L) + (1 - %Total dos Tributos) x %PIS
- COFINS: (M1 + M2 + M3 + M4 + M5 + Cl + L) + (1 - % Total dos Tributos) x %COFINS
- 1SS: (M1 + M2 + M3 + M4 + M5 + Cl + L) + (1 - % Total dos Tributos) x %ISS

5. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES

5.1 Registro de depreciacio de veiculos no SICAM em desconformidade com procedimentos contabeis.

No curso da Auditoria nas Contas do Exercicio de 2021 foi constatada as seguinte ocorréncia,
referente ao registro da depreciacdo de veiculos no sistema SICAM, que figurou no Relatério Final daquela

auditoria no Item 4 - Deficiéncias Significativas de Controle Interno:

4.1 Registro de depreciacdo de veiculos no SICAM em desconformidade com procedimentos
contabeis.

"..A andalise recaiu sobre os registros no SICAM de todos os veiculos em utilizagdo, com excegdo
daqueles em processo de desfazimento, totalizando 22 veiculos, cujos Historicos de Depreciagdo
encontram-se no processo SEI 0009158-17.2021.4.01.8007. A equipe deu énfase a reavalia¢do de


https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/midia/notasei-652-2017.pdf

veiculos registrados na Seccional antes de 2010 com impacto nos cdlculos da depreciagdo, em fungdo
da defini¢do do novo valor e da nova vida util do bem.

Dentre os veiculos analisados, quatro (4) apresentaram o cdlculo do valor residual em
desconformidade com o percentual de 10% (dez por cento) do residuo, conforme consta do Relatorio
de Historico de Depreciagdo do SICAM, Tombos 7352, 8268, 10512, 10978 (docs. 15086630,
1586633, 15086635, 15086638) e orientagdes contidas na Macrofun¢do Siafi 020330-Depreciacdo
Amortizacdo e Exaustdo na Administracdo Direta da Unido, Autarquias e Fundacéoes

No exemplo abaixo, retirado do relatorio do veiculo com o Tombo 7352, considerando o Percentual
de Residuo de 10% (dez por cento), observa-se que o valor residual seria de RS 4.870,00, para o
registro inicial do bem (R$ 48.700,00) e de RS 1.805,90 com base no valor do bem avaliado (R
18.059,00). Destaca-se que nos outros Relatorios dos Tombos relacionados no paragrafo anterior
constam a mesma divergéncia, ja que o Percentual de Residuo é 10% e o valor residual diverge desse
percentual.”

MPRTO24 -Relatério de Histérico de Deprecia¢io - Tombo n°:T7352 DATA: 18/02/2022

N° Tombo: 7352 Data do Tombo: 29/12/2005 Valor Residual: R$ 13.724,84

Tipo: Tombo Valor do Tombo: R$ 48.700,00

Cé6d. Bem:5252016001 Descri¢io Bem: AUTOMOVEL MERIVA 1.8, FLEX POWER, FABRICACAO/MODELO: 2005/2006
Vida Util:15 anos Percentual do Residuo:10%

Avalia'do em: 30/12/2016 Valor da avaliagido: R$ 18.059,00
Vida Util: 4 anos Valor Residual: R$ 13.724,84

seguintes termos:

Naquela ocasido, essa restri¢ao foi objeto de recomendagdo desta unidade de auditoria interna, nos

"Diante das divergéncias apontadas, faz-se necessario que sejam revisados os registros, identificadas
as possiveis irregularidades e suas causas, bem como refor¢ados os controles internos administrativos,
no sentido de evitar situagdes semelhantes.”

Na presente Auditoria nas Contas do exercicio de 2022, a equipe procedeu a verificacdo do

atendimento da recomendagdo supracitada, tratada nos autos do processo 0001495-80.2022.4.01.8007 vinculado a
estes autos, no qual solicitou-se manifestacdo da unidade Semap (Secdo de Material e Patriménio) acerca da
ocorréncia, que respondeu através do documento 15279280, de 21/03/2022, cujo teor segue reproduzido em parte:

"..Considerando que todo o processo de implementagdo da rotina de
reavaliagdo e depreciagdo de bens anteriores a 2010 foi determinado e orientado pelo trabalho da
Comissdo de Reavalia¢do de Bens do TRF1, conforme ja exposto acima, esta SEMAP entrou em
contato com a SEPAT-TRF'1, para esclarecer sobre a inconformidade apontada pela Auditoria,
relativamente ao calculo do valor residual dos veiculos em desconformidade com o Percentual de
Residuo de 10% (dez por cento), momento em que o Supervisor da SEPAT informou que no tribunal
ocorreu a mesma situagdo, e que o fato decorreu das regras que foram adotadas na Portaria Presi
405/2016, e que o questionamento foi submetido a DICOC-TRF 1, que entendeu pela corre¢do dos
calculos, conforme PA SEI 0022109-64.2021.4.01.8000, onde destacamos a Informa¢do SEANC-
TRF1 15075152 e Informacdo SEAUF-TRF1 15239536, onde estd demonstrado como foram
incluidos os novos valores dos veiculos no SICAM, e os motivos pelos quais os valores residuais
estdo em desconformidade com o percenteual de 10%, assim como a recomendagdo de ajustes no
Sistema SICAM, que permitam: Inclusdo da depreciag¢do acumulada até dezembro/2016 no relatorio
detalhado do tombo, Informagdo do més do término do calculo da depreciagdo; e Demonstragdo do
saldo residual considerando a depreciagdo realizada até 2016.

Diante do exposto, a SEMAP informa que tal questdo so poderd ser regularizada apds a
implementagdo, no SICAM, dos ajustes solicitados no PA SEI 0022109-64.2021.4.01.8000."

Em face dessas informagdes, e considerando a data em que foram apresentadas (21/03/2022),

expediu-se Solicitagdo de Auditoria a unidade Semap no PAe SEI 0001495-80.2022.4.01.8007 (17543970) para
prestar informacgdes atualizadas, no sentido de verificar se as desconformidades relatadas foram sanadas. Em
atendimento, a Semap encaminhou o citado processo a Dimap/TRF1, requerendo esclarecimentos e orientagdes

para efetuar a regularizacéo.

Posteriormente, a Sepat/TRF1 encaminhou os autos a Disad/TRF1 para implementacdo dos

ajustes no sistema, conforme Informagao Sepat 17566129, cujas providéncias estdo em andamento.


https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1565:020330-depreciacao-amortizacao-e-exaustao-na-adm-dir-uniao-aut-e-fund&catid=749&Itemid=700

5.2 Desconto de contribuicdo previdenciaria do INSS dos servidores requisitados em desacordo com a

legislacdo em vigor

Também figura no Item 4 - Deficiéncias Significativas de Controle Interno do Relatorio Final da

Auditoria de Contas 2021 a seguinte ocorréncia:

"A equipe de auditoria analisou os descontos efetuados na rubrica 511100 — RGPS/INSS nas fichas
financeiras dos servidores requisitados vinculados ao Regime Geral de Previdéncia/RGPS no periodo
de janeiro a dezembro de 2021.

A base de calculo para fins de apuragdo da contribuigdo social ao INSS deve corresponder a soma da
remuneragao recebida no 6rgdo de origem com a remuneragdo recebida nesta Secao Judiciaria, no caso
de servidores requisitados. Essa regra esta disposta nos artigos 54 ¢ 55 da IN 971/2009, da Receita
Federal do Brasil, que trata das normas gerais de tributagdo previdenciaria e de arrecadagdo das
contribui¢des sociais destinadas a Previdéncia Social e as destinadas a outras entidades ou fundos,
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Veja:

"Art. 54. A base de calculo da contribui¢do social previdencidaria dos segurados do
RGPS ¢ o salario-de-contribui¢do, observados os limites minimo e mdaximo.

Art. 55. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para os segurados empregado e trabalhador avulso, a remunerag¢do auferida em
uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos que lhes sdo
pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob
a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou de
acordo coletivo de trabalho ou de sentengca normativa, observado o disposto no inciso [
do § 1°enos §§ 2°e 3°do art. 54,"

Conforme verificou-se, os descontos efetuados na rubrica 511100 — RGPS/INSS consideraram como
base de célculo apenas o valor recebido do exercicio de fung¢do comissionada pelos servidores
requisitados, o que esta em desacordo com a legislagdo em vigor.

()

As ocorréncias acima relatadas foram consignadas no Relatorio Preliminar de Auditoria 14534046 ¢
encaminhadas ao Nucleo de Gestdo de Pessoas - NucGP para conhecimento e encaminhamento a
Se¢do de Pagamento de Pessoal — Sepag para apresentagdo de esclarecimentos, informagdes
atualizadas ou justificativas.

Em atenc@o ao Despacho NUCGP 14570761 a SEPAG esclareceu que:

“Informo que o desconto efetuado na rubrica 511100 - RGPS/INSS é realizado
automdtico pelo sistema da folha de pagamento sendo de responsabilidade desta
unidade a conferéncia do valor a ser descontado.

Esclare¢o que a remuneragdo no orgdo de origem ndo é contabilizado no sistema da
folha de pagamento para fins de calculo da rubrica citada.

Saliento ainda que had anos esta sendo descontado desta maneira a rubrica 511100,
isto ¢, sem a contabilizag¢do da remuneragdo do orgdo de origem.

Segue explicagoes desta unidade para ciéncia dessa Diregdo.”

Em outra oportunidade, em resposta a solicitacdo de auditoria 14464176 a SEPAG informou:

“Informo que a partir da folha de pagamento de dezembro/2021 estamos considerando
a remuneragdo do orgdo de origem, no entanto, informo que a grande maioria dos
servidores requisitados (Regime de Previdéncia: CLT) ndo estdo enviando os
contracheques habitualmente para esta unidade de modo lan¢ar a remuneragdo atual
no sistema da folha de pagamento e consequentemente realizar o desconto correto da
rubrica RGPS/INSS.

Informo ainda que esta unidade Sepag solicitou a todos os requisitados (Regime de
Previdéncia: CLT) com contracheques pendentes nesta semana de confec¢do da folha
de pagamento jan/2022.”.

Assim, diante dos esclarecimentos apresentados e considerando o potencial impacto que futuramente
possa ocorrer pelos descontos de contribui¢@o previdenciaria de servidores requisitados em desacordo
com a legislagdo em vigor, esta unidade de auditoria interna efetuara agdoes de monitoramento nos
processos de prestacdo de contas das folhas de pagamento nas quais sdo efetuados os descontos de
contribuic@o previdenciaria dos servidores requisitados.

Em atencdo, assim, ao consignado acima, a unidade SEAUP autuou o Pae 0001686-



28.2022.4.01.8007, no qual foi efetuado monitoramento nos processos de prestagcdo de contas das folhas ordinarias
nas quais sdo realizados os descontos de contribui¢do previdenciaria dos servidores requisitados em exercicio nesta
seccional.

Ap0s a execucdo dos trabalhos, a unidade SEAUP concluiu:

"Diante dos resultados apresentados, esta unidade de auditoria interna conclui que apesar da falta de
regularidade na entrega dos contracheques dos orgdos de origem dos servidores requisitados, a
SEPAG vem efetuando o desconto na rubrica 511100 - desconto RPGS/INSS, considerando como
base de calculo a soma da remuneragdo recebida no orgdo de origem com a remuneragdo recebida
nesta Seg¢do Judiciaria, considerando, ainda, a contribui¢do ao INSS efetuada no érgdo de origem."

6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

Assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem fornecer
aos usudrios uma base para obtencdo de informacdes adicionais da administragdo e com os responsaveis pela
governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstragdes contabeis auditadas ou a
auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9). Para a equipe de auditoria esses assuntos podem constituir-se
em importantes indicativos ou subsidios para ag¢des de controle ou a realizagdo de auditorias operacionais.

6.1 Inconsisténcia nos valores das rubricas de "DECISAO JUD TJ PENSAO VPNI"

Durante os trabalhos de auditoria foram constatadas inconformidades nas rubricas de pagamento
dos quintos/décimos incorporados no periodo de 08/04/1998 até 04/09/2001, conforme consignado no item 2, do
Relatorio Preliminar de Auditoria 16963090.

Como recomendacao preliminar, o Nuaud recomendou a ado¢do das providéncias necessarias para
efetuar a implantagdo das rubricas apropriadas.

Ap0s ciéncia do Relatorio 16963090, as unidades auditadas adotaram as providéncias necessarias
para implantagdo das rubricas, conforme verifica-se nos documentos 17267069 e 17286777. No entanto, a unidade
SEAUP verificou inconsisténcias quanto aos valores da rubrica de "DECISAO JUD TJ PENSAO VPNI", que foi
implementada na folha dos pensionistas cujos instituidores da pensdo incorporaram quintos/décimos por for¢a de
decisdo judicial com transito em julgado.

As inconsisténcias constatadas referem-se as pensdes que foram concedidas com base no art. 40,
§7°, da Constituigdo Federal, c/c o art. 2°, da lei 10.887/2004:

"CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que serd igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por
cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito, ou (Vide ADIN 3133)

11 - ao valor da totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento,
até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na

data do obito. (Vide ADIN 3133)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei."

"LEI 10.887/2004

Art. 2° Aos dependentes dos servidores titulares de cargo efetivo e dos aposentados de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacées, falecidos a partir da data de publica¢do desta Lei, serda concedido o beneficio de pensdo
por morte, que serd igual:

1 - a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior a do obito, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescida de 70%
(setenta por cento) da parcela excedente a este limite; ou

11 - a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo na data anterior a do 6bito, até o limite


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%25C2%25A77.
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADI&documento=&s1=3133&processo=3133
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADI&documento=&s1=3133&processo=3133
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%25C2%25A78.

maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescida de 70%
(setenta por cento) da parcela excedente a este limite, se o falecimento ocorrer quando o servidor
ainda estiver em atividade.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor das pensoes o limite previsto no art. 40, § 2°, da Constitui¢do
Federal."

As pensdes concedidas em conformidade com os dispositivos acima estdo limitadas ao teto dos
beneficios do RGPS, tendo seu valor acrescido de setenta por cento do valor que exceda este limite.

Em consulta as fichas financeiras dos pensionistas cujas pensdes foram concedidas com base nos
dispositivos supra, verificou-se que as rubricas de DECISAO JUD TJ PENSAO VPNI apresentaram os valores
integrais dos décimos que foram concedidos com base em decisdo judicial transitada em julgado o que esta em
desacordo com a legislagao.

A inconsisténcia acima foi relatada nos documentos 17321520 e 17480356, oportunidade em que
foi dado conhecimento as areas auditadas. Contudo, ainda ndo foram adotadas as medidas necessérias para
regularizacdo, o que atribuimos a alta carga de trabalho a que a unidade Sepag ¢ submetida no inicio do ano.

Diante do exposto, esta unidade de auditoria informa que serd efetuado acompanhamento nas
prestagdes de contas das folhas nas quais sdo efetuados os pagamentos aos pensionistas que recebem a rubrica de
DECISAO JUD TJ PENSAO VPNI.

6.2 Necessidade de um cargo de Analista-Contador para a Unidade de Auditoria Interna

No Relatério Final da Auditoria de Contas do exercicio 2021 restou consignado como fator
limitador para o desenvolvimento das atribuigdes do Nuaud, dentre outros, a auséncia de um cargo de Analista-
Contador na unidade de auditoria interna.

Naquela oportunidade, foi explanada a importancia do cargo para a Auditoria Interna, em face da
edi¢cdo da Instru¢do Normativa - TCU 84/2020, que estabelece normas para a tomada e prestacdo de contas dos
administradores e responsaveis da administragdo publica federal, e dispde sobre a realizacdo da auditoria nas contas
anuais (financeira integrada com conformidade), que além de tratar da conformidade das contas, engloba também o
aspecto contabil, o que torna necessario que a equipe de auditoria seja integrada por pelo menos um profissional
especializado na area (cargo de Analista - Contador).

Esse cenario, em que o Nuaud tem desenvolvido suas atribuicdes sem o cargo de Analista-
Contador em seus quadros, foi levado ao conhecimento da Administragdo do SJMA nos autos do PAe SEI 0020740-
69.2020.4.01.8000, onde o assunto esta sendo tratado no ambito do TRF1. Apesar dos esforgos da Secretaria
Administrativa para a lotacdo de um contador nesta unidade, ainda ndo foi possivel obter éxito neste intento.

Diante do exposto, faz-se necessario dar continuidade aos esfor¢os empreendidos para sanar a
questdo, visto ser imprescindivel para o aprimoramento das atividades desenvolvidas pelo Nucleo de Auditoria
Interna desta seccional.

7. CONCLUSOES

Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constituicdo
Federal, e nos termos do art. 50, inciso II, do art. 9°, inciso 111, da Lei 8.443, de 16.07.1992, e do art. 13, § 2°, da
Instrugdo Normativa -TCU 84/2020, auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao
exercicio de 2022 dos responsaveis pela Se¢ao Judicidria do Maranhao - SIMA.

As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial, financeiro e or¢amentario em 31 de
dezembro de 2022, as demonstragcdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem como as operagoes,
transacdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes as demonstragcdes contabeis. Além disso, foi selecionado
como escopo da auditoria o ciclo de despesas com pessoal, o ciclo de gestdo de patriménio e o ciclo de gestdo das
contratacoes.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razodvel para expressar conclusdes sobre se as
demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigdo



patrimonial, financeira e orcamentaria da SJIMA em 31 de dezembro de 2022 de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, ¢ se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes
subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com
os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responséavel e a conduta de agentes publicos.

Considerando a auséncia de achados relevantes e as conclusdes do Relatorio de Auditoria nas
Contas concluimos com a emissdo de opinido sem ressalvas quanto a regularidade das contas do exercicio 2022, na
forma do art. 20, I, da IN TCU 84/2020.

7.1 Seguranca razoavel e suporte as conclusoes

Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira detectar uma
distor¢ao ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas demonstragdes contabeis € os
desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com
base nas contas auditadas.

Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do Auditor aos
Riscos Avaliados, € com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para Auditoria de Conformidade, foi obtida
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagdo de opinido e emissdo do relatdrio do auditor independente sobre as
demonstragdes contabeis, para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no
certificado de auditoria.

7.2 Conclusao sobre as demonstragdes contabeis

Concluiu-se que as demonstragdes contabeis foram elaboradas e apresentadas de acordo com as
normas contabeis e 0 marco regulatério aplicaveis e estdo livres de distor¢des relevantes.

7.3 Conclusio sobre a conformidade das operacoes, transacdes ou atos de gestao subjacentes

Concluiu-se que as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estao
em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a
gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

7.4 Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

Como registrado na secdo intitulada "Conclusdo sobre as demonstragdes contabeis", ndo foram
encontrados achados correspondentes as distor¢des de valor e de classificagdo, apresentacdo ou divulgacdo que
sejam relevantes, individualmente ou em conjunto; e na se¢do "Conclusdo sobre a conformidade das transagoes
subjacentes” ndo foram encontrados achados que impactam as referidas contas nos aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade.

7.5 Informacio sobre apuracio de eventuais responsabilidades

Nenhuma apuracao ou eventual responsabiliza¢ao de responsaveis foi recomendada na SIMA.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%25253A%252528%252522Instru%2525C3%2525A7%2525C3%2525A3o%252520Normativa%252522%252529%252520NUMATO%25253A84%252520NUMANOATO%25253A2020/DTRELEVANCIA%252520desc%25252CNUMATOINT%252520desc/0/%252520?uuid=0fa21f50-8e37-11ea-9c2e-f5002aaf2a55

Ante o exposto, submetem-se os autos a considera¢do da Diretoria do Foro e posteriormente a
Secretaria Administrativa, com as seguintes recomendagoes:

a) Providenciar a regularizacdo do exposto no Item 4.1, que trata da auséncia de registro da
apolice do seguro dos prédios sede e anexos da JFMA, e que implemente controles internos administrativos e
contabeis para prevenir, detectar e corrigir tempestivamente inconsisténcias que possam distorcer os saldos das
demonstragoes contabeis, como a descrita no referido subitem;

b) Encaminhar os autos ao Nucaf e Se¢des vinculadas para conhecimento do exposto no subitem
4.2, que trata de inconsisténcias nos célculos das planilhas de custos e formacdo de precos, com o objetivo de
esclarecer as inconsisténcias detectadas;

¢) Encaminhar os autos a SEMAP para ciéncia no exposto no subitem 5.1, que trata de registro de
depreciacdo de veiculos no SICAM em desconformidade com procedimentos contabeis, para proceder as
regularizagdes pertinentes, tdo logo a Disad/TRF1 implemente os ajustes no sistema;

¢) Ciéncia do disposto nos subitens 5.2, 6.1 e 6.2.

Luis Carlos Sousa Junior
Supervisor da Seaug

Joseane Vale dos Santos
Técnico Judiciario

Fabio Reis Henriques
Supervisor da Seaup

Saulo Prazeres Costa
Técnico Judiciario

Francisco das Chagas de Carvalho Caldas
Diretor do Nuaud

APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a
partir do qual as distor¢des na informagdo ou as nao conformidades do objeto de auditoria serdo consideradas
relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para determinar o
que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para planejar os procedimentos de
auditoria; na fase de execucdo, para avaliar o efeito dos achados identificados na auditoria; e na fase de relatorio,
para formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou em
conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatorio. Os julgamentos sobre
materialidade sfo realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos das nao
conformidades (materialidade quantitativa), ¢ da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade
qualitativa).

1.1 Materialidade quantitativa



Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, ¢ a ISA/NBC TA 320, ISSAI
2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as
demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a materialidade
para execucdo da auditoria e estabelecer o limite para acumulagdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliacdo dos
riscos de distor¢des relevantes e a determinagdo da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos
procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente ¢ definida mediante a
aplicacdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade
financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade para o
trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos Auditores
Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas (p.ex.:
dotacdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias das
entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a Federacao Internacional de Contadores (IFAC, na sigla
em inglés) orienta que se o lucro ndo ¢ uma medida util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da
maioria das entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou
despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimoénio liquido.

Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializagdes em auditoria
financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de referéncia ¢ o mais utilizado
pela maioria das Entidades Fiscalizadoras Superiores (o somatério do % das EFS que adotam ultrapassa 100% pelo
fato de que cada EFS pode adotar mais de um referencial).

Tabela 3 — Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

0,
Referencial adotado % EFS que adotam o referencial | Intervalo aplicado sobre o referencial % (:ledoEtl; lanue
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
. 0,5% - 2% 21%
Ativo total 77% 1% 1%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.

A escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre o total da despesa empenhada da
SJMA constante do balango orgamentario, extraido no més de julho/2022 e revisado em dezembro/2022.

A escolha do valor de referéncia se baseou no fato de o 6rgdo do Poder Judiciario ndo possuir
receita propria. Além disso, a SIMA tem como principal objetivo a prestagdo de servigos a sociedade. A Tabela
4, apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na
execuc¢do da auditoria.

Tabela 4 — Niveis de Materialidade (R$)

VR - Valor de referéncia Despesa Empenhada 117.007.826.57
MG - Materialidade global 2 %do VR 2.340.156,53
ME - Materialidade para execugdo 50% da MG 1.170.078,27
LAD - Limite para acumulagdo de distor¢des 5% da MG 117.007,83

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base no saldo da despesa empenhada da SIMA no Siafi em julho/2022.

Assim, a MG — Materialidade global de 2.340.156,53 foi o pardmetro quantitativo considerado
quando da avaliagcdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as
conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Nao foram determinados niveis de materialidade
inferiores a8 MG para classes especificas de transagdes, saldos contabeis e divulgagdes, pois ndo se considerou
necessario nas circunstancias especificas da SIMA.

A ME — Materialidade para execucdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da MG. Esse
percentual geralmente varia entre 50% e 75%, onde o risco é maior, em um nivel mais proximo dos 50% do que
dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco € menor. Por conseguinte, o valor de R$
1.170.078,27 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e




como parametro para determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas claramente
triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios
qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido
em 5% da MG, resultando no valor de R$ 117.007,83. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade
global, a depender da avaliago de riscos (MAF, 234).

1.2 Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de
auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de materialidade definidos
para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

e relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou irregularidade,
distor¢do intencional ou manipulagdo de resultados ou informagdes;

e relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a impressdo dos usudrios
previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.

1.3 Revisao dos niveis de materialidade

Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os niveis de
materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados. A tabela 5 apresenta os
niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo como valor de referéncia o total da despesa
empenhada da SIMA constante do balango or¢amentario, revisado em dezembro/2022.

Tabela 5 — Niveis de Materialidade revisados (R$)

VR - Valor de referéncia Despesa Empenhada 208.794.428,04
MG - Materialidade global 2 % do VR 4.175.888,56
ME - Materialidade para execugdo 50% da MG 2.087.944,28
LAD - Limite para acumulagdo de distor¢des 5% da MG 208.794,43

Fonte: Elaboracao pela equipe de auditoria, com base no saldo da despesa total no Siafi em 31/12/2022.

A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizagdo do valor menor estabelecido
na fase de planejamento resultou em maior cobertura das demonstragdes contdbeis e na aplicagdo de testes de
auditoria mais extensivos, aumentando a seguranca obtida na auditoria e, por consequéncia, nas suas conclusoes ¢
opinides.

A MG revisada foi considerada para determinar se as distor¢des ndo corrigidas eram relevantes,

individualmente ou em conjunto, e extrair as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no
certificado de auditoria.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

2.1 As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
I - relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
b) compunham ciclos contabeis, cujo somatorio era maior ou igual ao valor da ME;

¢) o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre especialmente com as
contas de despesas, pois a execucao cresce ao longo do exercicio e atingira a materialidade exigida.




II - relevancia qualitativa, quando:

a) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir risco de
distor¢do relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para os ciclos contdbeis que
envolviam contas ou ciclos de transacdes cujas operagdes, atividades ou transagdes subjacentes eram significativas.

3.2 Essa decisdo decorreu do fato de:

e avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em grau elevado; e de

e avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.
3.3 Em consequéncia dessa decisdo:

e obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; ¢

e realizamos poucos testes de controle.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes contabelis,
financeiras e or¢camentarias, e em relacdo a conformidade das operagdes, transacdes ou atos de gestdo relevantes
dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para
suportar as conclusodes da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram exame documental, conferéncia de calculos,
conciliagdes, recalculo, reexecu¢do de procedimentos, procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por escrito
(Solicitacdo de Auditoria) e amostragem ndo estatistica para testes de conformidade.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

Foi emitido relatério preliminar, antes do encerramento do exercicio para comunicar as distor¢des
identificadas na fase preliminar da auditoria (14534046). As distor¢des e as ndo conformidades detectadas foram
informadas a unidade auditada através de solicitacdo de auditoria, de forma a lhes permitir efetuar os ajustes
necessarios e mitigar o risco de que as demonstragdes fossem encerradas com distor¢des relevantes.

Nao se verificaram distor¢oes relevantes que pudessem influenciar na opinido de auditoria sobre
as demonstragdes contabeis e sobre a conformidade das operagdes, transacdes ou dos atos de gestdo relevantes dos
responsaveis. Os exames realizados identificaram pequenas divergéncias que foram comunicadas através das
solicitagdes de auditoria.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

6.1 Parametros dos testes de controle e de conformidade

Amostragem de auditoria é a aplicagdo de procedimentos de auditoria sobre uma parte da
totalidade dos itens que compdem o saldo de uma conta, ou classe de transacdes, para permitir que o auditor
obtenha ¢ avalie a evidéncia de auditoria sobre algumas caracteristicas dos itens selecionados, para formar, ou
ajudar a formar, uma conclusdo sobre a populagdo. NBCT 11.11



Os testes de conformidade aplicados foram realizados com base em amostragem ndo estatistica,
por julgamento profissional, considerando a pouca experiéncia da Equipe de Auditoria em aplicar as técnicas de
amostragens estatistica sobre os valores selecionadas nos processos de trabalho objeto da auditoria.

6.2 Definicio da distorcao toleravel (DT) para testes substantivos

A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distor¢ao toleravel
(DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor faz uso de técnicas de amostragem aplicada a
auditoria para testar menos de 100% das transagoes. O estabelecimento de um valor menor para a DT exigira que o
auditor realize uma maior quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela
necessaria quando se estabelece um valor maior.

A DT é, portanto, a aplicagdo da materialidade para execucdo (ME), conforme definido na
ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma amostra, o auditor
determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢des individualmente irrelevantes possa fazer com
que as demonstracdes contdbeis apresentem distor¢oes relevantes e forneca margem para possiveis distorgdes nao
detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

Os ciclos contabeis de maior risco tiveram a DT estabelecida em nivel maximo, ou seja, de 50%
da MG (DT de R$ 2.087.944,28).

APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE DE AUDITORIA

Este Apéndice do relatdrio atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU - NAT |, itens 144
a 148, e na Orientacdo Pratica: Relatorio de Auditoria da CGU, item 3.11.1. Também atende ao disposto no art. 14
da Resolugdo TCU 315, de 2020, no sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberagdes a apresentacdo de
comentarios sobre as propostas de determinacdo e/ou recomendagao, solicitando, em prazo compativel, informagoes
quanto as consequéncias praticas da implementacao das medidas aventadas e eventuais alternativas.

A inclusdo e a analise desses comentarios no relatorio final resultam em um documento que nao
sO apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, mas também a perspectiva dos dirigentes e as
acdes corretivas que pretendem tomar.

Desta forma, em relacdo ao achado apontado no Relatério Preliminar, Item 2.1 (16963090),
encaminhado a Administragdo, a Secad prestou esclarecimentos por meio do Despacho 17036225:

"...em relagdo ao item 4 (registro das rubricas) como ¢ do conhecimento do Nucleo da Auditoria ha
servidores que resta duvida acerca da abrangéncia da sentenca judicial e apesar da ciéncia de
entendimento pacificado conforme reunido com a Dire¢do do Nuaud, é correto ouvirmos o juizo do
processo judicial acerca da matéria, o que foi feito e aguarda-se resposta no Pae Sei 0005369-
73.2022.4.01.8007 (Quintos).

O planejamento era fazermos o registro em sua totalidade por questdo de organizagao e procedimental
do setor, no entanto em virtude da demora em termos uma defini¢ao do juizo, autorizei no Despacho
SIMA-Secad 16938216 que a Secap e Sepag iniciem os resgistros daqueles servidores que ndo resta
duvida quanto a abrangéncia da decisdo judicial transitada em julgado."

Por sua vez, o Nucgp manifestou-se sobre o referido achado nos seguintes termos:

"No tocante ao item 2.1 dos Achados de Auditoria, corroboro com a informag¢ao da Secad 17036225 e
informo que estdo sendo adotadas as providéncias para regularizagdo das rubricas dos casos
incontroversos, restando esclarecimento por parte do juizo da 6* Vara Federal sobre o alcance da
sentenga proferida nos autos do processo 0004757-20.2006.4.01.3700."

A unidade Seaup, apés os esclarecimentos apresentados pelas areas auditadas, procedeu ao
acompanhamento das adequagdes realizadas nas rubricas nas folhas de pagamento de janeiro e fevereiro de 2023,
conforme consignado nos documentos 17256027, 17256027 e 17321520, e concluiu que foram saneados os
achados consignados no Item 2 do Relatério Preliminar de Auditoria (16963090).

As demais inconsisténcias constatadas nesta auditoria estdo descritas no Item 4 deste relatorio.


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F75955435017648E528DA6EA0
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44974/1/Orientacao_pratica_relatorio_de_auditoria_2019.pdf
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%25253A%252528Resolu%2525C3%2525A7%2525C3%2525A3o%252529%252520NUMATO%25253A315%252520NUMANOATO%25253A2020/score%252520desc/0/%252520

Embora nio se configurem em achados de auditoria, faz-se necessario que sejam revisados pela Administragdo, de
forma a sejam identificadas as possiveis irregularidades e suas causas, bem como refor¢ados os controles internos
administrativos, no sentido de evitar situacGes semelhantes.

LISTA DE SIGLAS

BGU - Balango Geral da Unido

DAREF - Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais

DCASP - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

GRU - Guia de Recolhimento da Unido

GPS - Guia da Previdéncia Social

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LOA - Lei orgamentaria anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - 9? edi¢do
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PAC - Padroes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

RFB - Secretaria da Receita Federal do Brasil

RG - Relatorio de Gestéo

SIMA - Secdo Judiciaria do Maranhao

SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCE -Tomadas de Contas Especial
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