ILMO. SR. PREGOEIRO DA JUSTIGA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU, SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO.

REF.: IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 03/2016.

Oi S.A., sociedade anbnima, com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro,
na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no CNPJMF sob o n°
76.535.764/0001-43; doravante denominada “Oi”, vem, por seu representante legal, com fulcro
no art. 12 do Decreto n.° 3.555/2000, apresentar IMPUGNACAQO aos termos do Edital em

referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

A Justica Federal de Primeiro Grau, Sec¢do Judiciaria do Estado de Mato Grosso instaurou
procedimento licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico, registrado sob o n.° 03/2016, visando
a “formacao de registro de precos, pelo prazo de 12 (doze) meses, para eventual contratagédo
de empresa especializada para prestacédo de servicos de telefonia fixa comutada local através
de feixes digitais E1 (STFC) - nas modalidades local, longa distancia nacional (LDN) e longa
distancia internacional (LDI) para atender a Secao Judicidria de Mato Grosso e as Subsecdes
Judiciarias de Rondonépolis, Barra do Garcas, Caceres, Diamantino, Juina, Sinop, Tangara da
Serra, conforme as especificacBes e condi¢cdes gerais de fornecimento contidas no Anexo |

(Termo de Referéncia).”.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o0 objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogdo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacdo almejada, poderdo restar comprometidas o que ndo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacgéao.



ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. VEDACAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 3.6 “b” do Edital veda a participacdo de empresa que esteja reunida em consaorcio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questdes referentes ao mercado de
telecomunicacdes. E cedico que no ambito da oferta de servigos de telecomunicacdes verifica-
se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal fendmeno
caracteriza-se pela prépria natureza do mercado em questédo, ora a entrada de empresas que
exploram tal servico é restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais,
instalacdo de infraestruturais e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um nimero

razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servigo.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formagédo de grupos econdmicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicacdes
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporac¢fes reduziu ainda mais a oferta
de servicos de telecomunicacdes, ocorrendo em escala global a aglomeracdo de companhias e

formacdo de um mercado eminentemente oligopolista.

Tracadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicacdes, pode-se afirmar com
convicgdo que as restricbes de participagdo de empresas nas licitagcbes devem ser, mais que
em outros casos, muito bem justificadas e necessérias. Isto porque, em homenagem aos
principios da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as restricdes objetivas e

legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposicao editalicia de impedimento de participacdo de
empresas em regime de consorcio. Tal determina¢éo fulmina diretamente a competitividade do
certame por ndo existir grande nimero de empresas qualificadas para prestacdo do servigco
licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participacdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Marcal Justen Filho sobre a
permisséo de consorcio na licitacdo. Se num primeiro momento a associacdo de empresas em
consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo vejamos:

‘Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hip6teses em que as circunstancias

do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam problematica a



competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de empresas,
isoladamente, ndo dispuserem de condigBes para participar da licitag&o.
Nesse caso, o instituto do consorcio € via adequada para propiciar
ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a Administragdo Publica
apenas autorize a participacdo de empresas em consorcio quando as
dimensbes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam
a associagcado entre os particulares. Sdo as hipoteses em que apenas
poucas empresas estariam aptas a preencher as condi¢cdes especiais

exigidas para a Iicitagéol.” (grifo nosso)

Com espantosa preciséo, o entendimento de Marcgal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questdo. O mercado é naturalmente restrito e 0 objeto da licitagdo complexo a ponto
de reduzir a participagdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposi¢cdo de mais uma restricdo apenas pde em risco o

principio da competitividade.
Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“‘No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administracdo permitir ou ndo a participacdo de empresas em consoércio nas
aludidas convocacgfes, no presente caso, a vedacédo teria ocorrido sem a
adequada motivacdo, o que teria inviabilizado a participagdo de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competi¢cdo.” (Acordéo
59/2006 - Plenario)

“Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de formagéo de
consorcio no Edital afastaria eventual restricdo a competitividade da licitagao.
A constituicao de consdrcio visa, em ultima instancia, a juncao de 2
(duas) ou mais empresas para realizacdo de determinado
empreendimento, objetivando, sob a 6tica da Administracdo Publica,
proporcionar a participagcdo de um maior nimero de empresas na
competicdo, quando constatado que grande parte delas né&o teria
condi¢cbes de participar isoladamente do certame. (...)" (Acérddo n.°

1.591/2005, Plenério, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administracdo a permisséo ou

nao de consoércio de empresas, sua restricdo deve ser devidamente fundamentada e deve

1 JusTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.



colimar sempre com as condi¢des do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida

a competitividade.

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permissdo de
consoércios nas licitacdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
N&o obstante, conforme se demonstrou acima, a formacao de consorcios € medida valida e
necessaria, que ira beneficiar a Administracdo com o aumento da participacao de empresas na
licitacdo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o preco final da

contratacao.

Da mesma forma, ndo deve haver restricdes quanto ao consdércio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no d&mbito das telecomunicacdes
conglomerados econémicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitagBes. Frise-se que muitas das vezes a prestagdo do servico por empresa isolada ndo é o

suficiente, necessitando da atuagcdo em conjunto para a consecucao do objeto da licitacéo.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, requer a exclusdo do item 4.2.5 do Edital, para que seja permitida a
participagdo em consorcio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.°
8.666/93.

2. DA EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE
HABILITACAO APLICAVEL AS CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER
PUBLICO

O Item 7.3.2.3 do Edital exige, a titulo de habilitacdo, prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacéo de certiddo negativa

valida.

Porém, a apresentacdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas

também possibilita o titular a participar de licitagBes, conforme a seguir restard demonstrado.

A recente inovacao legislativa veiculada pela Lei n.° 12.440/2011 institui a chamada Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas e altera a Lei n.° 8.666/1993 para exigir a regularidade

trabalhista como requisito de habilitacdo no certame licitatério.

Assim, o inciso IV do art. 27, bem como o inciso V do art. 29 da Lei n.° 8.666/93 passaram a ter

a seguinte redacao, respectivamente:



“Art. 27. Para a habilitagcdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados,

exclusivamente, documentagéo relativa a:

(...)
IV — regularidade fiscal e trabalhista;”

“Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistird em

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.
Para sua expedi¢cdo organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT,
centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informacfes remetidas por todos os
Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Deste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas

que sdo devedoras inadimplentes em processo de execucao trabalhista definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as obriga¢fes trabalhistas, de fazer ou de pagar,
impostas por sentenga, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os
acordos realizados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia (Lei n°® 9958/2000) e nédo
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei
n® 9958/2000) e ndo cumpridos, as custas processuais, emolumentos, multas, honorérios de

perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e ndo adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer a colacdo o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.°
12.440/2011:

“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho. (Incluido pela Lei n®
12.440, de 2011)

(.)

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou

com exigibilidade suspensa, serd expedida Certidao Positiva de Débitos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#tituloviia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#tituloviia

Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da

CNDT. (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011)” (grifo nosso)

Nesse diapasédo, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Cédigo Tributario Nacional com as
certiddes positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta
possibilidade para o sistema trabalhista. Com isso, garantiu-se que um maior nimero de

empresas pudessem estar regularizadas perante a Justica Trabalhista.

N&o obstante, vé-se que a disposicdo do Edital fere ndo somente o texto legal mencionado,
mas também o sentido intrinseco do dispositivo, ao ndo prever a possibilidade de regularizacéo
juridica por parte das empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa. Tal determinacdo editalicia fere o carater competitivo do certame no momento em

que pode gerar a diminuicdo da participacdo de mais empresas na competicao.

Ante o exposto, requer a adequacdo do Item 11.2.4 do Edital, do item 7.2.19, subitem 3 do
Termo de Referencia e da clausula 10.2.19, subitem 3 do Contrato, para que permita,
expressamente, a comprovagdo da regularidade trabalhista alternativamente por meio da
apresentacdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos
termos do § 2° do Art. 642-A da CLT.

3. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O item 11.4 do Anexo | e a e Clausula Oitava, item 5, do Contrato estabelecem que:

“‘Havendo erro na Nota Fiscal ou outra circunstancia que desaprove a
liquidacdo da despesa, esta ficara pendente e o pagamento sustado até que
a CONTRATADA providencie as medidas saneadoras, ndo ocorrendo,

neste caso, quaisquer énus para a CONTRATANTE.".

Ou seja, o instrumento convocatério determina que as faturas que apresentarem incorrecfes
serdo devolvidas a Contratada e ndo sera iniciada a contagem de prazo para pagamento pela

Contratante até a sua correcao.

Contudo, tal previsdo ndo € razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela
sobre a qual ndo paira qualquer duvida, deve ser paga pela Administragdo prontamente, nao

sendo necessario aguardar a correcao da fatura.

Com efeito, as despesas ndo contestadas, ou seja, aquelas cujos valores séo incontroversos,

devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar retencdo indevida, pois os



valores pendentes de pagamento deverdo corresponder aos erros e circunstancias que

impossibilitaram a verificacdo do valor da despesa.

Portanto, ndo obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera pagar o
valor sobre o qual ndo se tem duvidas e, em seguida, emitir nova fatura, contendo apenas o

valor que se discute como devido ou nao.

Diante disso, requer a adequacao do item 11.4 do Anexo |, e da Clausula Oitava, item 5, do
Contrato a fim de que o pagamento da parcela incontroversa seja efetuado imediatamente pela

Contratante e o restante apés a devida regularizacdo do documento fiscal.

4. REALIZACAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS

O Item 11.1 do Termo de referéncia determina que o pagamento sera efetuado pela
Contratante por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente

indicados pelo contratado.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicacdes, uma vez que esses sao

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com codigo de barras), ou mediante

SIAF] nos casos de 6rgdos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execugdo or¢camentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica direta federal, das
autarquias, fundacfes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no or¢camento fiscal e (ou) no orcamento da seguridade social da

Unido.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contdbeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como a prevista no Edital, causara transtornos ao sistema

de contas a receber da empresa de telecomunicacdes contratada.



Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
cédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automatica das faturas no
sistema do Grupo, em 5 (cinco) dias Uteis apds 0 pagamento; evita a cobranca em duplicidade
e a suspenséo indevida do servico. Da mesma forma, tal sistema proporciona vantagens a
empresa prestadora dos servicos, haja vista que reduz a inadimpléncia e garante a satisfacédo

do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacéo do Edital a realidade do setor de telecomunicacdes,
requer a alteracdo do item 11.1 do Termo de Refer, a fim de permitir que o pagamento seja
realizado mediante autenticacdo de cddigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento

eficiente do pagamento.

5._LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS DIRETOS
COMPROVADAMENTE CAUSADOS A CONTRATANTE

Da analise da Clausula Segunda, itens 7, 14 e 26, da Minuta do contrato, verifica-se a previsdo
de que a contratada devera responder pelos danos causados a Administracdo ou a bens do

Contratante.

Insta esclarecer que a previsdo contida no referido item é desproporcional, pois prevé que a

Contratada devera arcar com QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela Contratante.

Contudo, importante destacar que, segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada
somente devera arcar com o ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o
prejuizo ou dano seja decorrente diretamente de sua culpa ou dolo, o que evidencia a

ilegalidade dos itens em exame, nos termos do art. 70 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade

a fiscalizagdo ou o0 acompanhamento pelo érgéo interessado.” (grifo nosso)

Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Margal Justen Filho acerca do tema:



“O particular responde civimente pelos danos que acarretar a
Administracdo ou a terceiros. O regime juridico aplicavel, porém, exige

esclarecimento.

De regra, a responsabilidade civil do particular perante a Administracédo
sujeita-se aos principios de direito privado. Em qualquer caso, ndo basta o
dano para surgir o dever de indenizar. A conduta do sujeito deve
caracterizar-se como culposa, segundo os principios de Direito Civil,
inclusive no tocante a eventuais presuncdes de culpa. Se o dano foi
produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem dolo ou
culpa, ndo surge o dever de indenizar. Essas regras sdo aplicaveis no

"2

relacionamento entre o particular e a Administragdo.” (grifos nossos)

Diante disso, cumpre trazer a colacéo o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo:

“Detectadas falhas em procedimento licitatério no qual ndo se apurou dano
ao Erario, tampouco se vislumbrou dolo ou ma-fé na atuacdo dos
responsaveis, cumpre expedir determinacdes corretivas a entidade.
(Acérdao n.° 2664/2007, Plenério)

Portanto, é evidente que somente surgira o dever de a Contratada indenizar se ficar
comprovado que o dano foi causado diretamente a Administragdo ou a terceiros, decorrentes

da culpa ou dolo da Contratada.

Ressalte-se que o dano direto é aquele que produz no bem imediatamente em conseqiiéncia
do evento determinante, enquanto que no dano indireto, o prejuizo sé se verifica como

consequéncia posterior.

Assim, caso tenha sido causado dano diretamente a Administracdo ou a terceiros, sem restar
comprovada a culpa ou dolo da Contratada, a Contratante ndo podera exigir indenizacdo dos
eventuais prejuizos causados, mas apenas determinar a Contratante a ado¢&do de medidas

corretivas.

Diante do exposto, requer seja alterado os Itens cima expostos, de modo que a Contratada
somente seja responsavel caso tenha diretamente agido com dolo ou culpa, desde que

garantida a sua ampla defesa - na forma do art. 70 da Lei 8666/93.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 814.



6. DO REPASSE INDISCRIMINADO DE DESCONTOS

A Clausula Segunda, item 12, do Contrato, determina que a Contratada devera assegurar a

Contratante o repasse de todos 0os descontos que vierem a ser ofertados a outros usuarios.

Em outras palavras, exige o repasse de todos 0s precos e vantagens ofertados ao mercado,
inclusive os de horario reduzido, durante o periodo de vigéncia da prestacdo dos servigos,

sempre que aqueles forem mais vantajosos do que os ofertados na licitacdo em tela.

No entanto, a generalidade da previsdo relativa as vantagens pretendidas, bem como a
universalidade dos usuérios, impede, de inicio, 0 seu cumprimento pela contratada. Importante
frisar que ndo existem meios de apurar-se, a cada novo dia, se foi concedido desconto para tal

ou qual cliente e, ainda, coteja-lo com o contrato em curso.

Corroborando este entendimento, tanto a Lei Geral de Telecomunicagdes (art. 107),
quanto o Regulamento dos Servicos de Telecomunicac¢Bes (art. 50) vedam o repasse
indiscriminado de descontos, afirmando que os descontos de tarifa somente seréo
admitidos quando extensiveis a todos os usuéarios que se enquadrem nas condic¢des,

precisas e isondmicas, para sua fruicao.

Vale trazer a baila a decisédo proferida pela Advocacia Geral da Unido, Consultoria-Geral da
Unido, por meio de seu Nucleo de Assessoramento Juridico em Porto Alegre/RS, em face de
equivocos contidos no edital de pregado eletrdnico n.° 02/2005 do Comando do Exército, que

resolveu pela da modificacdo da exigéncia nos termos previstos pela Anatel, sendo vejamos:

“No que tange a Impugnacao ofertada contra a subclausula 1.12 da clausula
segunda do Contrato (item V do pedido final da impugnante), que busca
modificar a previsdo editalicia atual acerca da forma de repasse de
descontos e de pre¢os mais vantajosos a contratante quando tais vantagens
forem oferecidas ao mercado, tanto o principio da razoabilidade como as
préprias normas da Anatel, citadas pela impugnante, nos levam a opinar pela
sua procedéncia. [...]" (Deciséo proferida no processo de licitagdo n.c 012/05,
referente ao Pregéo Eletrdnico n.° 02/2005, do Comando do Exército — Hospital
de Guarnicdo de Santa Maria/RS, pelo lImo Dr. Advogado da Unido Sr.
Rogério Ivanis Weiler, em 24/07/2005)

Sob tal aspecto, as exigéncias editalicias assim dispostas estabelecem obrigacao
demasiadamente onerosa ao Contratado, desalinhando, assim, o equilibrio econdmico-

financeiro do contrato.



Deveras, ha verdadeiro desrespeito ao dever de equilibrio econdémico-financeiro entre as partes
em face da excessiva onerosidade da obrigacéo contratual de repasse de todos os descontos

mais vantajosos do mercado que sejam supervenientes a contratagao.

Assim, a prevalecerem os termos editalicios, inviavel se mostrara sua execucao fiel, impondo-
se sua supressdo, ou ao menos sua modificagdo, para que se inclua no texto que “A
CONTRATADA assegurara a CONTRATANTE o repasse dos descontos porventura
disponibilizados ao mercado, para clientes de perfil e porte similar ao da
CONTRATANTE, mediante solicitacdo expressa desta, sempre que esses forem mais
vantajosos do que o Plano de Servicos constante deste contrato, desde que devidamente
homologados pela ANATEL.”

IMPUGNACAO ITENS TECNICOS-COMERCIAIS

7. DA AUSENCIA DE PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS

Da analise do edital e do seu respectivo anexo, constatou-se que nao foram apresentados os
modelos de Planilhas de Formacdo de Precos que as empresas participantes deverdo adotar

na formulagdo de suas propostas comerciais.

As Planilhas de Formacdo de Precos tém como objetivo especificar campos préprios para os
custos dos servicos/equipamentos que serdo disponibilizados na contratacdo. Com isso, as
empresas licitantes terdo pleno conhecimento de todos os servicos que compdem o objeto

licitado, formulando propostas precisas e claras.

Ademais, a adocdo de um modelo de Planilha de Formacdo de Precos possibilitard a
padronizacdo das propostas apresentadas pelas licitantes, permitindo, assim, a andlise da
adequacao com as exigéncias editalicias, bem como a verificacdo da proposta mais vantajosa,

salvaguardando o julgamento objetivo.

Caso o Contratante ndo apresente os modelos de Planilhas de Formacédo de Precos com as
quantidades de todos os servicos que compdem o objeto licitado, as licitantes terdo que,
literalmente, adivinhar como elaborar suas as propostas, podendo adotar parametro em

descompasso com o almejado pela Administragao.

A discriminacao de como serdo avaliadas as ofertas é exigéncia legal, como dispde os artigos
40, inciso VII, e art. 45, da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o niumero de ordem em série anual,

0 nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de



execucao e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacgéo e proposta, bem como
para o inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o

seguinte: (...)

VII. Critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e parametros

objetivos.”(...)

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a

possibilitar a afericao pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.”

Mediante a republicacdo do Edital e a designacdo de nova data para a realizacdo do certame,

a Oi requer seja incluido no ato convocatério um modelo de Planilha de Formacdo de Precos

com_campos referentes a instalacdo /habilitacdo e assinatura (em campos distintos) deste

servico solicitado, assim como seus respectivos guantitativos, com a finalidade das empresas

apresentarem propostas padronizadas, salvaguardando o julgamento objetivo pelo I. Pregoeiro.

8. FIXACAO DE PRAZO INSUFICIENTE PARA A IMPLANTACAQ DOS SERVICOS

O item 6.2 do Projeto Basico (Anexo ) o cliente preconiza que: “Apds assinatura do contrato ou
do recebimento da Ordem de Servico, a empresa terd o prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias

Uteis para a entrega dos materiais/servi¢o.”

Entendemos sobre a importancia em se agilizar o periodo das instalacdes para se utilizar dos
servicos licitados neste certame, mas, no entanto, tendo em vista a complexidade do objeto
licitado, por raz6es de ordem técnica e operacional, entende-se que os prazos acima citados

néo séo suficientes para que a Contratada providencie a implantacéo do servico.

Entende-se, assim, que o prazo de execucdo razoavel para instalacdo dos servigos solicitados

deve ser de aproximadamente 90 dias corridos.

Ao estabelecer exigéncia desnecessaria e irrazodvel, a Administracdo Publica esta,
automaticamente, sem nenhuma justificativa, prejudicando-se ao diminuir potenciais licitantes
e, portanto, insurgindo-se contra um dos principais principios que rege a lei das licitagdes: o

principio da competitividade.



Caso a exigéncia supra ndo seja alterada, corre-se o risco de a Contratada ndo conseguir
cumprir o determinado no Edital, estando sujeita, ainda, a aplicacdo de penalidades, bem como

até mesmo a rescisdo do contrato.

Portanto, tendo em vista que o prazo para o inicio da prestacdo dos servicos é exiguo, a “Oi”

reguer a adeguacado dos itens mencionados na forma acima solicitada.

9. SOBRE A PORTABILIDADE

No item 10.1.8 do Projeto Basico (Anexo ) o cliente preconiza que é Obrigagdo da Contratada:
“assegurar a portabilidade dos numeros das linhas telefonicas da CONTRATANTE, conforme

normas ja pré estabelecidas pela ANATEL.”.

Entendemos a necessidade de menor impacto no caso de troca do fornecedor atual do servigo
licitado, porém, caso haja previsdo de ampliacdo dos ramais existentes a Portabilidade pode

nao atender corretamente.

Neste caso, entendemos ser razoavel que a nova Contratada podera fornecer a interceptacéo
dos ndmeros atuais para numeros novos, sem custos adicionais a este respeitoso 6rgédo pelo

periodo de 90 dias.

Ao estabelecer exigéncia desnecessaria e irrazoavel, a Administracdo Publica esta,
automaticamente, sem nenhuma justificativa, prejudicando-se ao diminuir potenciais licitantes
e, portanto, insurgindo-se contra um dos principais principios que rege a lei das licitagdes: o

principio da competitividade.

Caso a exigéncia supra ndo seja alterada, corre-se 0 risco de a Contratada ndo conseguir
cumprir o determinado no Edital, estando sujeita, ainda, a aplicacdo de penalidades, bem como

até mesmo a rescisao do contrato.

Portanto, tendo em vista gue o numero de ramais desejados seja diferente do atualmente

fornecido, entendemos que caso a portabilidade ndo seja tecnicamente viavel com a

necessidade de ampliacdo de ramais, que sera aceito a interceptacdo dos nimeros atuais para

nimeros novos. Nosso entendimento esta correto?




PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a “Oi”,
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteracGes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacdo e suspensdo da data de realizacao do certame.

Cuiaba, 08 de Marco de 2016.

\q'

Valeria Gomes dos Santos



