OLIVEIRA CASTRO, CINTRA e PEIXOTO
ADVOGADOS ASSOCIADOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA JUSTICA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DE MATO GROSSO

Processo Administrativo n°.: 108-34.2016.4.01.8009

CONFIANCA AGENCIA DE PASSAGENS E TURISMO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 06.298.922/0001-03,
estabelecida na Avenida Sao Sebastido, n° 2.852, Bairro Bosque, na cidade de
Cuiaba-MT, por seu representante legal o Sr. Helvécio Cunha Costa Garéfalo,
brasileiro, solteiro, empresario, portador do RG n° 1.036.995 SSP/CE e do CPF n°
304.428. 261-68, vem por seus advogados que esta subscrevem, forte na legislacéo
vigente IMPUGNAR O EDITAL da licitacdo supracitada, o fazendo nos seguintes

termos:

Il — OBJETO DA LICITACAO

O Pregéo Eletrénico do tipo menor preco, destinado a contratagdo de
prestacao de servico de agenciamento de viagens aéreas nacionais e internacionais,

destinado a participacdo tdo somente de microempresas e empresas de pequeno

AVENIDA HISTORIADOR RUBENS DE MENDONGA, 990 — BAIRRO BAU — EDIFICIO EMPIRE CENTER, 82 ANDAR — SALAS 803, 804, 805 E 808
CUIABA — MT — CEP 78008-900 — FONES 65 3027-2820 / 3027-2825 1

www.ocpadvocacia.adv.br



OLIVEIRA CASTRO, CINTRA e PEIXOTO
ADVOGADOS ASSOCIADOS

porte, 0 que ndo pode ser admitido, sob pena de causar prejuizos a Administracao

Publica e ferir os principios e afrontar os principios legais que regem o certame.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

ll. a — FALTA DE INDICACAO DAS EMPRESAS QUE PODERAO PARTICIPAR
DO CERTAME.

Dispbe o edital que “somente poderdo participar desta licitacéo
Microempresas e Empresas de Pequeno Portem desde que especializada no
ramo(...)", contudo, considerando o volume de passagens que se pretende, as
especificidades exigidas para a prestacdo dos servicos e as peculiaridades que
envolvem a venda de bilhetes aéreos, frustrado restard o certame caso ndo se

admita a participacdo de empresas de grande porte como a Impugnante.

Em primeira oportunidade, imp8&e-nos denunciar a afronta ao principio
da isonomia ao possibilitar a participacdo tdo somente de microempresas e
empresas de pequeno porto no certame, uma vez que ha uma variedade de outras
empresas com capacidade técnica que por conta de tal exigéncia ficam excluidas do

certame por conta de tal exigéncia.

Note-se que tal barreira imposta € ilegal, uma vez que a Lei ja
estabelece as microempresas e empresas de pequeno porte tratamento diferenciado
ao assegurar como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte. A Lei ainda estabelece que serao
consideradas empatadas as propostas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores
a proposta mais bem classificada (empate ficto), desde que esta Ultima ndo seja
também pequena empresa, ja na modalidade pregéo o intervalo percentual é de 5%

(cinco por cento). Ocorrendo o chamado empate ficto, a microempresa ou empresa
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de pequeno porte podera apresentar proposta de preco inferior aguela considerada
vencedora do certame, ndo havendo, portanto, motivo para que seja restringida a
participagdo das demais empresas que atuam perante o ramo de venda de

passagens.

Ademais, no quadro nacional as companhias aéreas nao realizam a
venda direta de bilhetes aéreos as agéncias de turismo. Por uma politica adotada
por aquelas as vendas em todo o territorio nacional de bilhetes aéreos se da por

meio de empresas Consolidadoras de Passagens Aéreas.

A empresa Confianca Agéncia de Passagens e Turismo Ltda. é uma
Consolidadora de passagens( como resta inclusive discriminado no item Il do
Contrato Social da empresa), ou simplesmente, consolidador, atua como um
intermediario operacional entre os fornecedores (em sua maioria companhias
aéreas) e as agéncias de viagens, atuando no intermédio desta cadeia de producéo
como uma espécie de representante ou atacadista.

O Consolidador atua como uma espécie de consultor de viagens e de
operacoes, fornecendo informacdes e abastecendo sua base de clientes a respeito
de detalhes sobre emissédo de passagens, promocdes, planos de parcelamento dos
cartdes de crédito e novos produtos disponiveis no mercado; ele atua com um centro
de informacdes.

Outro papel fundamental do Consolidador é quanto ao fornecimento de
Tecnologia da Informacdo e facilidades aos agentes de viagens. Atualmente, o
mercado de viagens e turismo encontra nas tecnologias da informacdo um meio de
otimizar o seu trabalho, reduzindo custos e aumentando cada vez mais a sua oferta
de produtos para os viajantes. Neste sentido, o consolidador oferece o que ha de
mais moderno em termos de sistema de informacdo de viagens, possibilitando
desde consultas de voos nacionais e internacionais até mesmo a emissdo dos

bilhetes aéreos (venda) e o0 acompanhamento da producéo.

Portanto, caso nédo se possibilite a participacdo das Consolidadoras
junto a certame, ou, destas em consércio com as agéncias de turismo, restara

frustrado o certame.
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N&o obstante, verifica-se ainda que é exigido no edital que a empresa
vencedora dispense a administracdo de sistema self-booking homologado pela
ANAC para que seja dado cumprimento ao objeto do certame. Por certo que tal
exigéncia ndo podera ser cumprida pelas microempresas e empresas de pequeno
porte, uma vez que estas ndo possuem suporte técnico e operacional para dispensar
tal ferramenta, e, possivelmente irdo utilizar alguma daquelas oferecidas pelas

Consolidadoras de Turismo.

N&o obstante, como forma de melhor atender & Administracdo ha que
se exigir que as empresas participantes tenham comprovacdo de um estoque de
passagens junto as Companhias Aéreas que possibilite atender com prontiddo a
Administragdo, sob pena de ndo se cumprir as finalidades do processo licitatorio.

Deste modo, requer seja acolhida a presente impugnacéo,
possibilitando as demais empresas a participacdo no certame, ndo s6 as empresas
de pequeno porte e microempresas, por revelar-se tal possibilidade mais segura e

benéfica a Administragcao Publica.
Termos em que,
Pede deferimento.

Cuiaba-MT, 11 de Marco de 2016.

BRUNO OLIVEIRA CASTRO PEDRO PAULO PEIXOTO DA S. JUNIOR
OAB/MT 9.237 OAB/MT 12.007
MARCELO AMBROSIO CINTRA CRISLAINE VEIGA
OAB/MT 8.934 OAB/MT 15.425
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