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SECAO JUDICIARIA DE MATO GROSSO
DECISAO - 8334216

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo visando a contratagdo de empresa para
prestacdo de servigo continuado de manutenc@o preventiva e corretiva do sistema de climatizagdo do
edificio-sede da Secao Judiciaria de Mato Grosso, conforme as especificacdes e condigdes gerais
contidas no Anexo I (Termo de Referéncia).

Encerrada a fase de aceitacdo e habilitagdo, que declarou como vencedora a proposta
apresentada pela licitante POLO AR CONDICIONADO SERVICOS DE REFRIGERACAO
LTDA, as empresas A2GB COMERCIO E SERVICOS LTDA ¢ BIOSAFE - BIOSSEGURANCA
DO BRASIL LTDA, manifestaram intengdes de recurso contra a decisdo, as quais foram aceitas em
juizo de admissibilidade realizado pelo Pregoeiro e concedido o triduo legal para apresentacio de suas
razdes.

Em suas razdes, a A2GB COMERCIO E SERVICOS LTDA sustenta, em sintese,
que o Edital do Pregdo Eletronico n°. 04/2019, Capitulo X, ndo estabelece critérios para
desclassificacdo de propostas de precos pelo erro de preenchimento de planilha e que tal
desclassificacdo foi realizada com excessivo rigor, ndo tendo a oportunidade de corrigir a planilha em
conformidade com edital, fato que afronta o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Ja a BIOSAFE - BIOSSEGURANCA DO BRASIL LTDA alega que na planilha
encaminhada pela recorrida quase todos os percentuais exigidos no edital foram alterados por ela além
de ndo inserir percentuais referentes aos encargos sociais e trabalhistas, assim como os percentuais de
Tributos Federais, Estaduais Municipais e outros tributos. Alega também que a recorrida ndo ha
previsdo na planilha de outras despesas como mdo de obra, citando os possiveis profissionais que
poderiam intervir na manutencdo do sistema: Engenheiro Mecanico, Auxiliar Mecanico de
Refrigeracao e Supervisor de Manutengao.

Nas contrarrazdes, a POLO AR CONDICIONADO SERVICOS DE
REFRIGERACAO LTDA nada menciona sobre o recurso da A2GB, pois diz respeitar a decisio da
comissdo de licitacdo, no entanto, quanto a BIOSAFE - BIOSSEGURANCA DO BRASIL LTDA,
ela se defende, resumidamente, relatando que todas as porcentagens mencionada pela BIOSAFE estao
na planilha encaminhada e que esta foi encaminhada de acordo a planilha disponivel no site do TCU.
Em relacdo a ndo previsdo na planilha de outras despesas com mao de obra (Engenheiro Mecanico), ela

afirma que nao ha exigéncia desse posto no edital e que tais custos estdo contidos nos Custos Indiretos
da Planilha.

II - DA ANALISE DOS FATOS APRESENTADOS

Quanto aos questionamentos apresentados, temos que se trata de matéria largamente
apreciada pelo TCU, e para melhor responder as alegagOes irei utilizar como norteador o Acérddo
4.621/2009 da 2* Camara, que, em resumo, expde o seguinte entendimento: Quando se realiza licitacao
pelo menor preco global, interessa primordialmente para a Administragdo o valor global apresentado
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pelos licitantes. E com base nesses valores apresentados (Valor Global) que a Administragio analisara
as propostas no tocante aos precos de acordo com os dispositivos legais pertinentes (por exemplo, a
exequibilidade dos valores ofertados, a compatibilidade com os precos de mercado e a pratica ou nao
de valores abusivos).

Segundo o acérddo, em relacdo a necessidade de detalhamento de itens na planilha
de precos, a presumida omissdo nao traz problemas para o 6rgdo contratante, pois, o contratado €
obrigado a arcar com as consequéncias das imprecisdes na composicdo dos seus custos. A
Administragdo ndo pagard diretamente pelos encargos trabalhistas indicados na planilha, pois sdo eles
de responsabilidade da contratada.

A contratante interessa que haja a prestacio de servicos de acordo com o pactuado.
Ou seja, a planilha de formacdo de custos constitui um util ferramental para a andlise do preco global
ofertado, mas ndo constitui em indicativos de servigcos unitdrios a serem pagos de acordo com a sua
execucdo, pois a contratacdo prevé um pagamento fixo mensal e os valores dos encargos trabalhistas
indicados estdo sujeitos a variacdes que escapam ao controle das partes contratantes.

Desta forma, os valores correspondentes aos encargos sio meras estimativas
apresentadas pela licitante, de forma que eventuais divergéncias entre o apresentado e o efetivamente
ocorrido devem ser considerados como inerentes aos riscos do negdcio, impactando positivamente ou
negativamente sobre o lucro da contratada.

Ainda de acordo com a Jurisprudéncia, o procedimento a ser adotado quando a
Administracdo constata que hd evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas licitantes
nao deve ser o de simplesmente desclassificar o licitante, deve-se verificar se a proposta, mesmo com a
falha, continuaria a preencher os requisitos da legislacdo que rege as licitagdes publicas - precos
exequiveis e compativeis com os de mercado.

Ainda, o ministro relator exemplifica que mesmo em caso de evidente desacerto com
as normas trabalhistas, em que uma licitante aponha o porcentual de zero por cento, pode-se avaliar a
margem de lucro da empresa e verificar que poderia haver uma diminui¢do dessa margem para cobrir e
ainda garantir-se a exeqiiibilidade da proposta, que tendo apresentado essa licitante o menor preco,
ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e
exeqiiivel por um erro que, além de poder ser caracterizado como formal, também nio prejudicou a
andlise do preco global e ndo gerou qualquer beneficio para a licitante, pois o que interessa tanto para
ela quanto para a Administragdo é o preco global contratado e o cardter instrumental da planilha de
custos ndo foi prejudicado, pois a Administracao pode dela se utilizar para avaliar o preco proposto sob
0s varios aspectos legais.

Em suma, segundo o Ministro Relator € um formalismo exacerbado desclassificar uma
empresa em tal situacdo, além de caracterizar a pratica de ato antiecondmico e rememora ainda que a
obrigacdo da contratada em pagar os devidos encargos trabalhistas advém da norma legal (art. 71 da Lei
8.666/93), pouco importando para tanto o indicado na planilha de custos anexa aos editais de licitagao.

Ainda, de acordo com o Ministro Relator, se a proposta é mais vantajosa
economicamente para a Administragdo e ainda compativel com os precos de mercado, ndo vislumbra
motivos para desclassificd-la e exemplifica o Relatério que acompanha a Decisdo 577/2001 - Plenério,
no qual consta uma boa delineacio da questdo efetuada pela unidade técnica:

Evidentemente espera-se ndo haver diferencas entre a informacdo posta na planilha e aquela exigida pela
lei ou pelo acordo. Mas, e se houver? S6 ha duas alternativas, cuja validade cabe discutir: 1*) acata-se a
proposta, mas o proponente tem que suportar o 6nus do seu erro (que resulta em uma oferta menos
competitiva, se o valor informado for maior que o exigido, ou em uma reducdo da margem de lucro
inicialmente esperada, na situacdo inversa); ou 2 *) desclassifica-se a proposta sumariamente, 0 que nao
deixa de ser uma medida dréstica, se considerarmos que a licitacdo ndo € um fim em si mesma, mas meio
para a Administracdo selecionar a oferta que lhe for mais vantajosa, dentro dos limites de atuacdo
estabelecidos pelo legislador.

Dessa forma, concluindo o raciocinio o Ministro Relator: "entendo que eventuais
falhas constantes das planilhas de custos unitdrios devem ser adequadamente sopesadas de acordo
com os objetivos instrumentais dessa planilha, de forma a ndo serem desclassificadas propostas mais
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vantajosas para a Administragdo e cujos precos atendam aos requisitos legais."

Sendo assim, o formalismo ndo pode obster a finalidade do certame licitatério, que €
principalmente a busca pelo menor preco desde que o valor global reflita os custos envolvidos na
contratacio.

Para fomentar o raciocinio, destaco alguns trechos que tratam da Planilha de Custos
na nova Instru¢do Normativa n° 05/2017 , especificamente em seus anexos:

Anexo

XV - PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS: documento a ser utilizado para detalhar os
componentes de custo que incidem na formac¢do do preco dos servigos, podendo ser adequado pela
Administragdo em funcdo das peculiaridades dos servicos a que se destina, no caso de servigos
continuados.

Anexo VII -A

6.3. Quando se tratar de servigos com fornecimento de mio de obra exclusiva, o modelo de planilha de
custos e formacgdo de precos, Anexo VII-D, constituird anexo do ato convocatdrio e devera ser preenchido
pelos proponentes para andlise da exequibilidade prevista do subitem 7.6. deste Anexo;

(..)

7. Da aceitabilidade da proposta vencedora:

7.1. O ato convocatdrio devera prever que apds o encerramento da etapa de lances, no caso da modalidade
pregdo, ou da apresentacdo das propostas, no caso das demais modalidades, serd examinada a proposta
classificada em primeiro lugar quanto ao prego, a sua exequibilidade, bem como quanto a adequacio ao
objeto licitado;

(..)

7.6. A andlise da exequibilidade da proposta de precos nos servigos continuados com dedicag@o exclusiva
da mio de obra deverd ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formacdo de pregos, a ser
preenchida pelo licitante em relag@o a sua proposta final;

7.7. O modelo de planilha de custos e formacdo de precos previsto no Anexo VII-D desta Instrucdo
Normativa deverd ser adaptado as especificidades do servigo e as necessidades do 6rgdo ou entidade
contratante, de modo a permitir a identificagdo de todos os custos envolvidos na execucdo do servigo, e
constituird anexo do ato convocatorio a ser preenchido pelos proponentes;

7.8. Quando a modalidade de licitacdo for pregdo, realizado na forma eletronica, a planilha de custos e
formacao de precos deverd ser entregue e analisada no momento da aceitagdo do lance vencedor;

7.9. Erros no preenchimento da planilha nido sio motives suficientes para a desclassificacio da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracao do preco ofertado, e
desde que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratacio;

No mesmo anexo, a IN elenca as possibilidades de desclassificagdo das propostas e,
entre elas, ndo ha previsdo para desclassificagdo em razdo de erro de preenchimento de planilhas, mas
sim a desclassificacao pela ndo comprovacao da exequibilidade da proposta:

9.1. Serdo desclassificadas as propostas que:

a) contenham vicios ou ilegalidades;

b) ndo apresentem as especificagdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia ou Projeto Bésico;

c¢) apresentarem pregos finais superiores ao valor maximo estabelecido pelo 6rgao ou entidade contratante
no ato convocatorio;
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d) apresentarem precos que sejam manifestamente inexequiveis; e
e) ndo vierem a comprovar sua exequibilidade, em especial em relacdo ao preco e a produtividade
apresentada.

9.2. Consideram-se precos manifestamente inexequiveis aqueles que, comprovadamente, forem
insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da contratacao pretendida;

9.3. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de custos e formacdo de precos
ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde que nao contrariem exigéncias
legais;

9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderd ser efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei n°
8.606, de 1993, para efeito de comprovacdo de sua exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros, os
seguintes procedimentos:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentacdo de justificativas e comprovacdes em relagdo
aos custos com indicios de inexequibilidade;

b) verificacdo de Acordos, Convengdes ou Dissidos Coletivos de Trabalho;

¢) levantamento de informacdes junto ao Ministério do Trabalho;

d) consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;

e) pesquisas em 6rgaos publicos ou empresas privadas;

f) verificacdo de outros contratos que o proponente mantenha com a Administragdo ou com a iniciativa
privada;

g) pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como: atacadistas, lojas de
suprimentos, supermercados e fabricantes;

h) verificag@o de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

i) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por érgios de pesquisa;

j) estudos setoriais;

k) consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e

1) andlise de solucdes técnicas escolhidas e/ou condigdes excepcionalmente favordveis que o proponente
disponha para a prestacio dos servigos.

Como podemos concluir, s6 havera a desclassificagdo da proposta quando estivermos
diante de duas situagdes: a) quando houver erros no preenchimento da planilha de custos e esta nao
puder ser ajustada sem a majoragdo do preco global ofertado; e b) quando a proposta for declarada
inexequivel por ndo ter sido comprovada sua viabilidade apds diligéncias realizadas pelo pregoeiro
quando houver indicios de inexequibilidade, conforme reza o item 9.4 acima citado.

Desse modo, serd oportunizado a recorrente A2GB a realizacdo de correcdes em sua
planilha de custos, conforme as porcentagens e memorias de cdlculos informadas no Anexo II-I, que
relaciona os Encargos Sociais no Edital do Pregao Eletronico n°. 04/2019.

Cito, a seguir, diversos Acérdaos do Tribunal de Contas da Unidao que corroboram
esse entendimento:

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do
preco ofertado. (Acérddo 1.811/2014 — Plendrio).

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo enseja a
desclassificacdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracdo contratantes realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida correcao das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global
proposto. (Acérdao 2.546/2015 — Plenério).

Nio cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdes que possam ser supridas por
meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte inser¢do de
documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes. (Acérddo 2873/2014 — Plendrio)

A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificagc@o da proposta (art. 48, inciso II, da Lei 8.666/1993), pois o juizo sobre a inexequibilidade,
emregra, tem como parametro o valor global da proposta. (Acérdao 637/2017 — Plenério)
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Por fim, em relagdo ao recurso da BIOSAFE, informo que as razdes acima expostas
serdo as mesmas para a correcdo da planilha de custos encaminhada pela POLO AR CONDICIONADO
em uma eventual desclassificacdo ou inabilitacdo da A2GB COMERCIO E SERVICOS LTDA, apo6s as

corre¢des em sua planilha.

III - DA CONCLUSAO

Em face do acima exposto, reformo a decisio tomada, concluindo pelo
DEFERIMENTO dos recursos impetrados pela A2GB COMERCIO E SERVICOS LTDA e
pela BIOSAFE - BIOSSEGURANCA DO BRASIL LTDA e, com isso, o retorno do certame a fase de

Aceitagdo da Proposta.

Eduardo Rodrigues Ferreira

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Rodrigues Ferreira, Técnico Judiciario, em
11/06/2019, as 13:40 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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