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SECAO JUDICIARIA DE MATO GROSSO
DECISAO - 7366522

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo visando a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de consultoria, técnica e operacional, controle e
fiscalizacdo, em nivel de engenharia, do remanescente da obra publica de ampliacdo do edificio
sede da Subsecao Judiciaria de Sinop/MT, de acordo com as especificagdes técnicas do Termo de
Referéncia e seus anexos.

Encerrada a fase de habilitagdo, em que foram habilitadas as empresas SONARE
CONSTRUCOES E SOLUCOES TECNICAS LTDA-ME e TRINDADE ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA EPP, com renfincia expressa dos licitantes ao direito de recorrer, foi aberto os
envelopes das propostas de pregos das licitantes; fase em que a licitante Trindade Engenharia sagrou-se
vencedora do certame, por apresentar a menor proposta para os servigos a serem realizados.

Apods a declaracdo da vencedora, a licitante Sonare Constru¢des manifestou sua
intencdo de recorrer, alegando que a proposta apresentada pela Trindade Engenharia era inexequivel,
sendo, desse modo, merecedora de desclassificagao, conforme item 10.12.4 do edital.

Em suas razdes do recurso, encaminhada tempestivamente, a aludida empresa ratifica
sua tese de que a proposta vencedora ¢ inexequivel, para isso ela trouxe calculos que discriminam os
eventuais custos a serem despendidos pela recorrida que, segundo a recorrente, inviabilizariam a
prestacdo dos servicos. Alega também que, embora tenha renunciado ao seu direito de recorrer da
habilitagdo da recorrida, ao analisar mais detidamente os documentos da Trindade Engenharia
identificou irregularidades do atestado de capacidade técnica que poderiam levar a recorrida a
inabilitacdo.

Nas contrarrazdes, a recorrida assevera que seus precos estdo compativeis com o
praticado no mercado, sendo assim, exequivel. A recorrida ainda aponta que a diferenca entre as
proposta € pequena e que essa diferenca ndo constitui elemento suficiente para se afirmar que a mesma
ndo possa ser executada.

II - DA ANALISE DOS FATOS

De acordo com o art. 3° da Lei n°. 8.666/93, a licitagao publica tem por finalidade o
tratamento isondmico entre os interessados no certame, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A selecdo da proposta mais vantajosa para Administragdo varia de acordo com o tipo
de licitagdo escolhida pelo ente/6rgdo. O art. 45, § 1°, da Lei n°. 8.666/93 aponta quais sdo os quatro os
tipos de licitagdes: menor prego, maior lance ou oferta, melhor técnica e técnica e preco. Sendo assim,
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cabe ao ente/orgdo escolher, entre eles, o mais adequado para o objeto almejado, claro que nos casos
em que haja esse poder de discricionaridade pelo administrador.

No edital da Tomada de Pregos n°. 002/2018, no Item 10, que trata do julgamento da
proposta, foi informado o critério de julgamento da proposta, ou melhor, o tipo de licitagdo que seria
utilizado pela Administragdo era o menor preg¢o por grupo.

A escolha do critério de julgamento, entre os dispostos na lei, tem por finalidade
reduzir a subjetividade do julgador quando da andlise da documentacdo encaminhada pelos licitantes.
Entre os principios que norteiam toda comissdo de licitagdo no momento de andlise de propostas e
documentos de habilitagdo, destaco para o presente caso apenas dois, que sdo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Ambos os principios podem ser extraidos dos seguintes artigos, que facilitam tanto a
analise pela comissdo como para os licitantes:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

()

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em considerag@o os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo

devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente
elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 22 Nio se considerara qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo
perdido, nem prego ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 32 Nao se admitira proposta que apresente pre¢os global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatoério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais ¢ instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneragao.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagio ou o responsavel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgios de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso:

I - a de menor prego - quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo determinar que sera vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

1I - a de melhor técnica;
III - a de técnica e prego.
IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagao de bens ou concessio de direito real de uso.

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, € apds obedecido o disposto no § 22 do art. 32 desta Lei, a classificagdo se fara,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

§ 32 No caso da licitagdo do tipo "menor preco", entre os licitantes considerados qualificados a classificagido se dara pela ordem crescente
dos precos propostos, prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior. (Redacao
dada pela Lein® 8.883, de 1994)

§ 42 Para contratagdo de bens e servicos de informatica, a administragdo observara o disposto no art. 32 da Lein® 8.248. de 23 de outubro

de 1991, levando em conta os fatores especificados em seu paragrafo 22 e adotando obrigatoriamento o tipo de licitagdo "técnica e prego",
permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo. Redagdo dada pela Lei

n° 8.883. de 1994)

§ 52 E vedada a utilizagio de outros tipos de licitagio nio previstos neste artigo.

Pois bem. Apos essa breve introdugdo, vamos entrar no mérito do recurso formulado
pela licitante Sonare Construg¢des e Solucdes Tecnologicas. A recorrente alega que a licitante Trindade
Engenharia apresentou proposta inexequivel. No corpo de seu recurso, a recorrente traz uma planilha
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de custos, que, segundo ele, inviabilizariam a prestacdo dos servicos.

Segundo os célculos realizados pela recorrente (7219334), o custo minimo mensal do
engenheiro em obra deveria ser de R$ 14.925,81, valor composto da seguinte soma: R$ R$ 11.352,42
(custo mensal do engenheiro considerando o piso legal), acrescido de R$ 2.216,50 (referente aos
impostos unificados do Simples Nacional 2018) ¢ R$ 1.356,90 ( 10% da soma do custo mensal do
engenheiro com os impostos unificados). Desse modo, seguindo esse calculo, a proposta da recorrida,
que foi de R$ 14.300,00 para o Item 1, deveria ser desclassificada por ser ndo ser exequivel.

Embora a recorrente tenha buscado sinceramente demonstrar o custo minimo
necessario para a prestacao dos servigos, entendemos que héd ao menos dois pontos muito dificeis de se
precisar o custo a ser despendido pela futura contrata, sdo eles: o custo do aviso prévio e o custos
indiretos, que, segundo a recorrida, seriam necessidade de contratacdo de seguro garantia, lucro da
empresa, despesas administrativas com contabilidade, entre outros.

Considerar o aviso prévio como custo fixo ndo ¢ a melhor opg¢do, pois ¢ um custo
eventual, ou seja, pode, ou ndo, ocorrer a dispensa do empregado. Apesar de existir essa possibilidade,
ela ¢ muito pequena se levarmos em consideragdo a duragao dos servigos a serem prestados, uma vez
que o profissional pode ser contratado por prazo determinado, e ndo por prazo indeterminado, tipo de
contrato que enseja o aviso prévio. Sem contar que os servigos podem ser prestados pelo proprietario da
empresa, caso que impossibilita tal custo na planilha de pregos.

Outro ponto ¢ sobre os eventuais custos administrativos que a futura contratada ira ter
com a garantia contratual, partilha de dividendos, despesas com escritorios de contabilidade, entre
outras. Esses custos variam de empresa para empresa, cada uma tem seus meios de gerenciar suas
despesas. Como podemos estimar tais custos sem uma analise profunda em cada empresa? Realizar tal
ato ¢ apenas palpite, acdo que nao contribui efetivamente no processo.

Dito isso, apenas excluindo o aviso prévio, e seus itens decorrentes, e reduzindo o
valor dos custos que denominamos indiretos, ja tornaria a proposta dentro do praticado no mercado e
totalmente exequivel, pois se a recorrida considera exequivel um lucro mensal de R$ 386,27 (diferenca
entre a proposta da recorrente, que foi de R$ 15.312,08, e o valor limite estimado por ela, que ¢ de R$
14.925,81), podera também considerar o lucro mensal provavel de R$ 266,18 da recorrida (diferenca
entre a proposta da recorrida, que foi de R$ 14.300,00, e o valor limite estimado pela recorrida,
descontado os valores referentes ao aviso prévio).

Cuida-se, alids, de decisdo empresarial privada, tal como preleciona Margal Justen
Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos[i]:

A questio fundamental nio reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja - o problema é a
impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou.

A formulagdo desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade patrimonial do licitante. Se ele dispuser
de recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa ¢ uma decisio empresarial privada. Nio
cabe 2 Administraciio a tarefa de fiscalizacio da lucratividade empresarial privada. Sob esse angulo,
chega a ser paradoxal a recusa da Administragdo em receber proposta excessivamente vantajosa. (grifos
acrescidos)

Ademais, o eminente jurista ressalta:

Mesmo no Ambito interno de uma mesma atividade, existem diferengas marcantes. Como os custos sdo
diversos para cada empresa e como cada qual apresenta uma estrutura operacional distinta, ¢ perfeitamente
cabivel que a mesma proposta possa ser qualificada como inexequivel para uma empresa e mereca
enquadramento distinto para outra.

E continua:

Alias, observe-se que a eliminacdo de ofertas de valor reduzido pode configurar, por si s6, uma ofensa aos
principios da competicdo legal. Num sistema capitalista, os agentes econdmicos sdo livres para
formular propostas e, ao longo da competicio pela clientela, promover a reducio continua de seus
precos.

Logo, impedir uma pratica essencial ao capitalismo caracteriza uma distor¢do do processo de competicao,
em que se pretende impedir a obteng¢do de contratagdo por aquele que formula a proposta de menor valor.

Insista-se em que a pratica de precgos inferiores aos custos niao configura ato ilicito em si mesmo. Se
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um particular dispuser-se a atuar com prejuizo, isso niao configura automaticamente infracio a
atividade econdmica. A tutela juridica a concorréncia apenas sera aplicivel quando a reducio de
precos for instrumento de abuso de poder econdémico, consistente na tentativa de destruir a
competicio para, em seguida, dominar o mercado. Se, no entanto, a estrutura do mercado for
suficientemente resistente para evitar comprometimento em virtude da pratica de precos reduzidos
em uma licitacio especifica, ndo havera qualquer obstaculo a formulacdo de propostas inferiores ao
custo. (grifos acrescidos)

Nessa linha ¢ o precedente do Tribunal de Contas da Unido:

20. No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreensdo deve ser sempre no sentido de
que a busca é pela satisfacio do interesse publico em condi¢cdes que, além de vantajosas para a
Administraciio, contentam precos que possam ser suportados pelo contratado sem o comprometimento
da regular prestacio contratada. Nao ¢ o objetivo do Estado espoliar o particular, tio pouco imiscuir-se
em decisdes de ordem estratégica ou econdmica das empresas. Por outro lado, cabe ao proprio interessado
a decisdo a cerca do preco minimo que ele pode suportar. 21. Assim, o procedimento para a aferi¢do de
inexequibilidade de preco definido art. 48, II, § 1°, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei 8.666/93 conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de precos. Isso porque, além de o procedimento encerrar
fragilidades, dado que estabelece dependéncia em relacio a precos definidos pelos participantes,
sempre havera possibilidades de o licitante comprovar sua capacidade de bem executar os precos
propostos, atendendo satisfatoriamente o interesse da Administragdo.” (TCU, excerto do Acordao n°
287/2008, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar. (grifos apostos)

A questdo a ser sanada nao envolve, portanto, em si, o preco ofertado pela empresa
vencedora, e, sim, a capacidade ou ndo de a licitante executar o que ofertou. Mesmo que a margem de
lucro da empresa seja infima, i1sso ndo impde o reconhecimento, por esta Administragdo Publica, de sua
inexecugao.

Destaco também que a inexequibilidade somente poderéd ser reconhecida quando se
evidenciar risco a viabilidade da execugao do contrato, situacdo que, no caso, nao ocorreu, ja que
inexiste qualquer indicio de que a licitante vencedora do certame ndo possa executar aquilo que
ofertou, uma vez que entre os documentos exigidos na habilitagdo estd a qualificagdo econdmica dos
licitantes, que tem por finalidade a comprovagao de disponibilidade de recursos para a satisfatoria
execu¢do do objeto da contratacdo, que no caso da recorrida foi comprovada sua boa situagao
financeira por meio do Balango Patrimonial, em que consta um patrimonio liquido de R$ 1.081.197,37.

Em se tratando da segunda alegacao, informo que o Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia de Mato Grosso (Crea-MT) ¢ uma autarquia, dotada de personalidade juridica de direito
publico, com sede e foro na cidade de Cuiabd, que exerce o papel institucional de primeira e segunda
instancia, verificando, orientando e fiscalizando o exercicio e a atividade das profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea: Engenheiros, Agronomos, Geologos, Geografos, Meteorologistas, Técnicos e
Tecnologos.

Como autarquia, o CREA/MT, no exercicio da funcdo administrativa, manifesta sua
vontade por diversos meios, entre eles destaco o ato administrativo, que € divido nas seguintes espécies:
normativos (regulamento, aviso, instru¢do normativa); ordinatorios (portaria, ordem de servigo,
despacho, oficio); negociais (autorizacdo, permissao, licenca, admissdo); enunciativos (atestado,
certiddo, parecer) e punitivos.

Todos esses atos constituem exteriorizacdo da vontade estatal e, por isso, ¢ dotado de
determinadas caracteristicas ndo presentes nos atos juridicos em geral. Sdo caracteristicas inerentes aos
atos administrativos e que decorrem do regime de direito publico ao qual se submetem, e que outorgam
certas prerrogativas ao Poder Publico. Os atributos do ato administrativo apresentados pela doutrina
sdo: presuncao de legitimidade, autoexecutoriedade, tipicidade e imperatividade.

O atributo que interessa neste momento ¢ o da presun¢do de legitimidade, pois € o que
mais se adequa ao caso e também pelo fato de que ele esta presente em todos os atos administrativos. A
presuncao de legitimidade diz respeito a conformidade do ato com a lei; por esse atributo, presumem-se,
até prova em contrario, que os atos administrativos foram emitidos com observancia da lei. Inerente a
presuncdo de legitimidade, tem-se a presuncdo de veracidade, que diz respeito aos fatos; em
decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administracdo para a
pratica de um ato administrativo, até prova em contrario.
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Dito isso, ¢ de suma importancia a recorrente que nao apenas faga ilacdes, mas sim
que comprove as irregularidades apontadas, ou melhor, a fraude documental mencionada. Solicitar
diligéncias em atestados de capacidade técnica com tdo pouca evidéncia de irregularidades nao
favorece a boa-fé processual. Quando a recorrente aponta uma aparente inércia da Administracdo em
ndo realizar as diligéncias por ela solicitada, esquece-se que ha um corpo técnico qualificado em auxilio
a CPL, que entendeu desnecessaria tal verificagdo. Ora, se cada licitante solicitar diligéncia em todos os
atestados por entenderem ndo conter todas as informagdes que ele acha necessdrias, quanto tempo
levaremos para concluir um certame simples, a exemplo deste, que tdo pouco esta sendo exigido da
futura contratada e seu profissional?

Esse entendimento ndo ¢ apenas desta comissdo, pois 0 CREA/MT, em resposta aos
mesmos questionamentos (7366504), com maior autoridade em razdo de sua especialidade, afasta
qualquer irregularidade aventada pela recorrente. Destaco, a seguir, algumas respostas do CREA/MT
sobre os fatos (ressalto algumas, pois ndo tive acesso ao conteido do requerimento enviado ao
CREA/MT pela recorrente):

Conforme a Resolugdo de n° 1025/2009 do CONFEA no anexo I, ndo € obrigatéria constar no Atestado o
valor monetario e nem o n° do contrato;

(-

Quanto as atividades da qual fora realizada, verifica-se na ART de n® 2075919, que foram usada palavras
genéricas, quando poderia ter sido mais especifico no resumo do contrato. Essa situagcdo nio ¢ obrigatodria,
sendo essa situagdo opcional;

()

Referente ao Papel Timbrado ndo existe um padrdo estabelecido, mas este item foi cumprido pelo mesmo,
como pode ser verificado pela copia anexa;

()

No Atestado consta a vigéncia da prestacdo do servico, de acordo com a Resolu¢do 1025/2009 do
CONFEA, e na ART devera constar a "previsdo de fim", e ndo da data fim, e na emissao de Certidao
considera-se a data da baixa;

()

Caso Vossa Senhoria ndo concorde com os esclarecimentos repassados de forma didatica e as informagdes
dadas, que faga a juntada de novos fatos e argumentos e apresente dentincia contra o engenheiro da empresa
que emitiu o Atestado de Capacidade Técnica e o engenheiro da empresa contratada que realizou a
fiscalizagdo

Transcrevo agora a manifestacao da Equipe Técnica sobre o tema (7366446):

Conforme solicitado, analisamos a documentacdo apresentada, onde refor¢amos o entendimento do
CREA-MT, de que ndo existe nenhuma irregularidade na documentagdo apresentada pela empresa Trindade
Engenharia e Construgdo Ltda., referente a CAT n° 120595, oficio 264/Gabinete nos seguintes paragrafos:

“Os dados constantes no Atestado de Capacidade Técnica foram expedidos pelo contratante da
obra/servico, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatiddo das informagdes nele constantes”

Conclusdo do CREA- MT

“Caso Vossa Senhoria (SONARE) néo concorde com os esclarecimentos repassados de forma didatica e as
informagdes dadas, que faca a juntada de novos fatos e argumentos ¢ apresente denuncia contra o
engenheiro da empresa contratante que emitiu o Atestado de Capacidade Técnica e o engenheiro da
empresa contratada que realizou a fiscaliza¢do.”

Diante do exposto ¢ com a manifestagdo de autenticidade da documentagdo emitida pelo CREA —MT
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso, a Comissdo de Licitacdo da Justica
Federal, pode e deve aceitar a documentagio apresentada, para o atendimento do artigo 7.4.3 Qualificagdo
Técnica subitens 7.4.3.3 ;7.4.3.4;7,4,3,4,1;7.43.4.2 ¢ 7.4.3.5, que estavam sob analise.

O ponto central dessa celeuma foi respondido pela autarquia no ultimo paragrafo do
oficio, que foi replicado pela equipe técnica, em que o CREA/MT entendeu ndo haver as
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irregularidades indicadas pela recorrente, para tanto destacou que, na manutencdo pela recorrente na
discordancia do posicionamento do ente, esta devera juntar novos fatos e argumentos, além de
apresentar denuncia dos vicios documentais por ela alegados. Deixando ainda mais claro, todos os fatos
e argumentos levados pela recorrente a0 CREA/MT nao foram suficientes para anular o ato praticado
pela entidade de classe. Sendo assim, como pode a recorrente exigir que esta comissdo declare nulo a
certiddo emitida? Tal medida seria ilegal, uma afronta ao ordenamento juridico, um vicio de
competéncia insanavel.

Por fim, destaco que as alegagdes da recorrente estdo carregadas de formalismo, ou
seja, estd se dando mais importancia ao meio do que o fim. A licitagcdo nao ¢ um fim em si mesma, mas
sim um meio para a Administragdo obter a proposta mais vantajosa dentro dos limites de atuagdo
estabelecidos pelo legislador. Nao se pode dar mais importancia para a forma do que para a esséncia.
Nas palavras de Maria Cecilia Mendes Borges:

A licitag@o ndo ¢ um concurso de destreza destinado a selecionar o melhor cumpridor do edital. (...) o
formalismo encontra contetido na selecdo da proposta mais vantajosa, sendo nulo o procedimento quando
qualquer fase ndo for concretamente orientada nesse sentido.

II1 - DA CONCLUSAO

Em face do acima exposto, a Comissdo, por unanimidade, decide manter a decisdo
tomada, concluindo pelo INDEFERIMENTO do recurso impetrado pela empresa SONARE
CONSTRUCOES E SOLUCOES TECNICAS LTDA-ME, submetendo a presente decisdo & Autoridade
Superior, conforme art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93.

Eduardo Rodrigues Ferreira

Presidente da Comissao de Licitagao

Juliana Sanchez de Abreu
Membro

Camila Albuquerque Linhares Romeiro
Membro

[i] JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13.ed. Sao
Paulo: Dialética, 2009. p. 627-629.
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