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SECAO JUDICIARIA DE MATO GROSSO

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Auditoria sobre a gestiio dos encargos trabalhistas e da conta vinculada
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A terceirizacdo das atividades consideradas ndo essenciais ¢ amplamente utilizada pela Administragdo Publica. As atividades passiveis de
terceirizagdo na Administragdo Publica sdo as atividades meio, que sdo outorgadas mediante a celebragdo de contratos precedidos de licitagdo, na forma da Lei n®
8.666/93.

No ambito do Poder Judicirio, a questdo da responsabilidade da Administragdo Publica no que tange as obrigagdes trabalhistas decorrentes da
terceirizagdo esta disciplinada pela Resolugdo N° 169 de 31/01/2013 do Conselho Nacional da Justi¢a que dispde sobre a retengdo de provisdes de encargos
trabalhistas, previdenciarios e outros a serem pagos as empresas contratadas para prestar servigos, com mao de obra residente nas dependéncias de unidades
jurisdicionadas ao Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ.

Na Secao Judiciaria de Mato Grosso os principais servigos prestados com mao de obra residente sio vigilancia armada, limpeza e conservagao,
recepgdo e manutengdo de elevador e durante os trabalhos de auditoria verificou-se a existéncia de 30 contratos vigentes nesse formato.

O tema desta auditoria foi escolhido pela expressiva quantidade de contratos com mao de obra residente existentes na Se¢@o Judiciaria de Mato
Grosso e pelo importante papel da Administragdo Publica na gestdo desses contratos, uma vez que responde de forma subsidiaria pelas verbas devidas pela
empresa prestadora de servigos ao trabalhador, sempre que restar apurada sua culpa na gestdo do contrato.

1.1. Objetivo

A presente auditoria teve por objetivo avaliar se os procedimentos adotados na gestdo da conta-deposito vinculada observam os normativos e
boas praticas aplicaveis, bem como se garantem o provisionamento dos recursos necessarios para o cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e
outras em caso de inadimplemento da contratada, de forma a afastar a responsabilidade subsidiaria da Se¢@o Judiciaria de Mato Grosso.

1.2. Periodo de Execucio

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de junho a novembro/2020.

1.3. Questoes de Auditoria
1. O instrumento convocatorio e o contrato de servigos com méao-de-obra residente estdo de acordo com o previsto no artigo 3° da IN 01-2016 do CJE?

2. Foram adotadas as orientagdes expedidas pela Secretaria de Gestdo (Seges) do Ministério da Economia no portal de compras do governo federal decorrentes da
Medida Provisoria (MP) n° 932 de 31/03/2020 e do art. 12 da Lei n® 13.932, de 11.12.2019?

3. Os valores recolhidos a conta vinculada estdo em conformidade com os percentuais previstos na legislagdo em vigor?
4. Estdo sendo feitos os registros e a atualiza¢do dos valores retidos na conta de controle do SIAFI?
5. A liberagdo de recursos esta sendo feita de acordo com a legislagao?

6. Ha mecanismos de controles internos implementados na gestdo da conta-deposito vinculada que permitam atender os normativos vigentes?

1.4. Composicdo da Amostra Avaliada

Foram avaliados 33,33% dos contratos de prestagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de méo de obra, vigentes no més de junho de 2020. De
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um universo de 30 contratos, foram analisados 11, conforme amostra 11838409. Os contratos selecionados foram analisados quanto aos aspectos relativos a
gestdo da conta-deposito vinculada desde o inicio da sua execugdo até o momento da auditoria.

Foi programada a avaliagdo de 50% dos contratos de prestagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mio de obra, vigentes no més de junho
de 2020, no entanto, em razdo da meticulosidade dos calculos e necessidade de um dos integrantes participar de treinamento para Auditoria de Contas
determinada pelo Tribunal de Contas da Unido no ano de 2020, ndo foi possivel cumprir a programagao inicial no que tange a amostra e ao cronograma de
realizagdo desta auditoria.

A selegd@o dos processos que compuseram a amostra teve como principal critério o risco. Dessa forma, buscou-se incluir contratos prestados na
sede da Seccional de valores mais expressivos, como também ao menos um contrato prestado em cada Subsec@o Judicidria, para que se possa emitir opinido
abrangente de todas unidades gestoras envolvidas no processo de gestdo da conta-deposito vinculada.

Quadro 1: Processos Analisados

Local da prestagdo do servigo Processo Descri¢do

Subsegao Judiciaria de Rondondpolis 0005170-21.2017.4.01.8009 conservagao e limpeza SSTJROO

Subsecdo Judiciaria de Juina 0004561-38.2017.4.01.8009 vigilancia armada SSJINA

Subsecao Judiciaria de Sinop 0002607-20.2018.4.01.8009 Limpeza e conservagdo SSISNO

Subsec¢do Judiciaria de Barra do Gargas 0004652-94.2018.4.01.8009 Limpeza e conservagdo SSJIBAG

Subsegao Judiciaria de Diamantino 0007197-74.2017.4.01.8009 vigilancia armada SSJDIO

manutengdo preventiva e corretiva

0001784-46.2018.4.01.8009 . L
do sistema de climatizagdo

sede da Se¢do Judiciaria de Mato Grosso

Subsegdo Judiciaria de Caceres

0002616-45.2019.4.01.8009

vigilancia armada ostensiva

sede da Seg¢do Judiciaria de Mato Grosso

0002616-45.2019.4.01.8009

vigilancia armada ostensiva

sede da Seg¢do Judiciaria de Mato Grosso

sede da Seg¢do Judiciaria de Mato Grosso

0004313-04.2019.4.01.8009

0004121-71.2019.4.01.8009

servigos técnicos especializados
em engenharia civil ou arquitetura

Prestagdo de servigos na area da
saude

Arquivo Judicial da SIMT

0000227-53.2020.4.01.8009

Vigilancia Arquivo Judicial/MT

1.5. Equipe de Auditoria
Sandra Bacani - Coordenadora
Ariel Afonso Pinho

1.6. Técnicas de Auditoria
Neste trabalho foram empregadas as seguintes técnicas:

Amostragem — escolha e selegdo de uma amostra representativa nos casos em que é inviavel, em razao da relagdo custo/beneficio, aferir a totalidade do objeto da
auditoria e pela limitagdo temporal para as constatagdes;

Analise documental — verificagdo de processos e documentos que conduzam a formulagio de indicios e evidéncias;
Entrevista — formulag@o de perguntas orais ou escritas ao pessoal da unidade auditada ou vinculada, para obten¢do de dados e informagdes;

Conferéncia de calculos - Consiste na revisdo das memorias de célculos relacionados ao objeto da auditoria com o fim de verificar a corre¢do das operagdes
matematicas e dos insumos utilizados nas operagdes.

Exame dos registros - verificagao dos registros constantes de controles regulamentares, relatorios sistematizados, mapas e demonstrativos formalizados;

Correlagdo entre as informagoes obtidas - Cotejamento entre normativos, documentos, controles internos e auxiliares, declaragdes e dados.

1.7. Procedimentos Realizados

Os trabalhos de auditoria tiveram como proposito verificar o cumprimento de normas, bem como avaliar os processos de trabalho pertinentes a
gestdo da conta-deposito vinculada, a fim de verificar se os controles adotados sdo capazes de afastar ou diminuir o risco de responsabilidade subsidiaria da Se¢ao
Judiciaria de Mato Grosso.

A conferéncia dos calculos envolveu toda a operacionalizagdo da conta-deposito vinculada, desde fase inicial dos calculos de retengdo,
alteragdes postoriores decorrentes de apostila e termos aditivos, bem como resgate e movimentagao de valores, documentagdo obrigatoria, cumprimento de prazos
¢ 0s respectivos registros contabeis, referentes a utilizagdo da conta-deposito vinculada no ambito da Se¢do Judiciaria de Mato Grosso.

Essa verificagdo foi realizada por meio dos seguintes procedimentos:

Estudo de normativos e boas praticas aplicaveis a cada questdo de auditoria estabelecida;

Identificagdo de processos de trabalho, controles internos e riscos associados as atividades;

Determinagdo de amostra de contratos;

Reunides;

Expedigdo de solicitagdes de auditoria as unidades para a obtengdo de dados e informagdes;

Expedigdo de notas de auditoria as unidades para comunicar alertas ou fatos que precisam de medidas céleres;
Realizagdo de testes de observancia e substantivos;

Apresentagdo de Relatorio Preliminar, contemplando os Achados de Auditoria;

Analise da manifestagdo da area auditada;

Comunicagao dos resultados.

1.8. Legislacao Aplicada

Lei n® 8.666, de 21/6/1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Ptblica e da outras providéncias.

Decreto-Lei n® 5.452, de 1/5/1943, e suas alteragdes — Dispde sobre a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Sumula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

Resolugao CNJ n°® 169, de 31/1/2013, e suas alteragdes, que dispde sobre a retengdo de provisdes de encargos trabalhistas, previdenciarios e outros a serem
pagos as empresas contratadas para prestar servigos, com mao de obra residente nas dependéncias de unidades jurisdicionadas ao Conselho Nacional de
Justica.

o Resolucdo CNJ n° 183, de 24/10/2013, que altera dispositivos da Resolugdo CNJ n° 169/2013.

e Portaria CNJ n° 391, de 12/112013, que dispde sobre a publicagido dos anexos da Resolugdo CNJ n°® 169/2013.
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Instru¢do Normativa CJF n° 1, de 20/1/2016, que dispde sobre a padronizagio de atos e procedimentos necessarios a aplicagao da Resolugdo CNJ n® 169/2013
no ambito do Conselho e da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus.

Manual de Operacionaliza¢do da Conta Vinculada, STJ, 2016.

Caderno de Logistica Conta vinculada SLTI/MP, de fevereiro de 2018, que dispde sobre orientagdes basicas sobre a operacionaliza¢do da Conta Vinculada nos
termos da alinea “a” do item 1.1 do Anexo VIIB e do Anexo XII da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 5, de 26 de maio de 2017.

Resolucdo n° 248, de 24 de maio de 2018.

Resolucdo n® 301, de 29 de novembro de 2019.

Lei 13.932/2019, de 11 de dezembro de 2019.

Medida Provisoria 932/2020, de 31 de marco de 2020.

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 8 edigdo.

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, ano 2020.

2. ACHADOS

2.1 Erro material nos cilculos de reten¢io mensal dos encargos trabalhistas

2.1.1. Situagdo encontrada

Foi detectado erro nos célculos do percentual de retengdo das incidéncias do submodulo 2.2 nos contratos n°® 10/2020, 02/2020, 18/2019,
15/2018 e 19/2019 e utilizagdo de base de calculo incorreta para aplicagdo dos percentuais de retengdo nos contratos 18/2019, 26/2019, conforme exposto a
seguir.

o Contrato n° 10/2020 10193552 - Pae 0000227-53.2020.4.01.8009: servico continuado de vigilincia armada ostensiva realizado no prédio do Arquivo
Judicial da Se¢do Judiciaria de Mato Grosso

Na memoria de célculo da retengdo mensal de encargos trabalhistas para a conta vinculada, acostada no PAe 0002652-53.2020.4.01.8009, doc.
10361608, ha divergéncia no percentual relativo a incidéncia do submodulo 2.2 que deveria ser de 6,58% (31%%*21,21%=6,58%) e foi aplicado 7,81%.

Ocorre que para apuracdo das incidéncias do submoddulo 2.2 deveria ter sido utilizado o percentual de 31% (optante do Simples Nacional)
informado para o total dos "Encargos previdenciarios, FGTS e outras contribui¢des”, na planilha de custos, doc. 10137482 (imagem 01) e, no entanto, utilizou-se
36,80%, que aplicado sobre 21,21% resulta em 7,81%, conforme imagem 2 extraida dos calculos acostados aos autos, doc. 10361608.

Imagem 01 - planilha de custos contrato n® 10/2020
SUBMGDULO 2.2: ENCARGOS PREVIDENCIARIOS (GPS), FUNDO DE GARANTIA POR TEMPC DE SERVICO (FGTS) E OUTRAS

CONTRIBUICOES.

2.2 |Encargos previdéncidrios, FGTS e outras contribuigbes Valor (RS)
1 |INSS 20,0000% RS 396,54
2 |Salario educagdo (N&o se aplica para Optante do SIMPLES) RS 0,00
3 [SAT- GIL/RAT 3,0000% RS 59,48
4 |SESI ou SESC (N30 se aplica para Optante do SIMPLES) RS 0,00
5 |SEMAI ou SENAC (NS0 se aplica para Optante do SIMPLES) RS 0,00
6 [SEBRAE (N&o se aplica para Optante do SIMPLES) RS 0,00
7 |INCRA (NS0 se aplica para Optante do SIMPLES) RS 0,00
Total da GPS - GUIA DA PREVIDENCIA SOCIAL 23,0000% RS 544 69
B |FGTS B, 0000% RS 189,46
Total 31,0000% RS 734,15

Imagem 02 - memoria de calculo juntada nos autos do contrato n® 10/2020

Encargos por titular
e 1/3 Grupo A [%)
13¢ salirio :
5%) Férias (%) | constitucional | Multa FGTS (%) valor do total do médulo 4.1 da
(%) phnillndecm[ﬂ]:n’_\
)
1
5,09 9,09 3,03 4,36
13%saldrio | Férias m;" i :
constituciona
(RS| RS
) el (RS}
148,13 148,13 45,33 71,05 54,55 54,55 18,18

Os servigos vigilancia armada sdo tributados pelo Anexo IV, conforme art. 18, § 5°-C, inciso VI, da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, razdo pela qual podem ser prestados por meio de cessdo de mao-de-obra, conforme § 5°-H e ser optantes do Simples Nacional.

Com o ajuste o valor a reter mensalmente reduz de R$ 2.411,58 para R$ 2.322,37. Os célculos de conferéncia podem ser consultados no doc.
11736289.

Durante os trabalhos de auditoria foi expedida nota de auditoria n® 01/2020, de 10/09/2020, doc. 11037616, comunicando a situa¢do encontrada.
A regularizagdo da reten¢@o ocorreu no pagamento relativo a competéncia de setembro/2020, no qual foi efetuada a reten¢do no valor correto de RS 2.322,37,
conforme se verifica no levantamento dos valores retidos, papel de trabalho n® 04, doc. 11736289.

o Contrato n° 02/2020 9840076 - Pae 0004121-71.2019.4.01.8009: prestacio de servigos especializados na 4rea da saiide a ser realizado nas
dependéncias do prédio sede da Sec¢io Judiciaria de Mato Grosso

Da andlise dos calculos de retengdo dos encargos trabalhistas a conta-depdsito vinculada relativos ao contrato 02/2020 verificou-se que os
valores de retengdo aplicados nos autos difere do valor apurado na auditoria, de R$ 5.836,80, conforme calculos de conferéncia e levantamento dos valores
retidos, doc. 11736275.

As diferengas detectadas ocorreram em virtude dos seguintes motivos:
Abril e junho/2020:
a) Aplicacdo do percentual de 7,38% para as incidéncias do submodulo 2.2 ao invés de 7,28% (34,30%%21,21%=7,28%).

Ocorre que para apuragdo das incidéncias do submodulo 2.2 deveria ter sido utilizado o percentual de 34,30% informado para o total dos
"Encargos previdenciarios, FGTS e outras contribui¢des", na planilha de custos, doc. 10137482 (imagem 03) e, no entanto, utilizou-se 34,80%, que aplicado
sobre 21,21% resulta em 7,38%, conforme imagem 04 extraida da pasta Sigec de controle da conta vinculada, resultando em retengdo a maior em R$ 18,86 no
més de junho.
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Imagem 03 - Planilha de custos contrato 02/2020

bmédulo 2.2 - idencidrios (GPS), Funde de Garantia por tempo de servico
(FGTS) e outras contribuicBes
2.2 |GPS, FGTS e outras contribuigBes % valor RS
A |INSS 20.00% RS 286,66
B |Salario Educagio 2,50% RS 3583
C |SAT 0,50% RS 717
1,50% RS 21,50
1.00% RS 1433
0.60% RS B.60
0.20% RS 2,87
8.00% RS 114.66
Total 34,30% RS 491,62

Imagem 04 - Memoria de calculo da retengdo na pasta Sigec

; mnname o . reumers . e e
A =348m0,21100
W6 G D E F G R [ [ J | K L
17
*® |18 |
19 2020 g
20 Encarges por taular
iy 2 sabirho de ym titetar | 13%saliria 3 Grupo A %]
ata barie feon ™ Fidrias [W] i1da
22 conforme Ll planiiha de cussos 4] 5,38 %
73| mima Aoy .34 | luncienirion do rivularfer)
24| commemcio | o ctanithada 32439 s
coletra
. custen [85]] e R 303 436 = = |
% Ll R T ey |
2% _ SNM 0 4N 4 167,80 W 16474 16474 CXTN 2 Ll
7
Abril/2020:

b) Retengdo proporcional a 18 dias de prestagdo de servigo, no valor de R$ 2.483,79, quando deveria ser integral para a prestagéo de servigo
igual ou superior a 15 dias, consoante disposto no art. 11 da IN 1/2016 CJF. Considerando que no més de abril deve ser excluida a contagem de 1 posto médico, o
valor a reter integral corresponde a R$ 4.126,30.

Maio e julho/2020:

¢) A andlise dos célculos dessas competéncias ficou prejudicada pois ndo foram localizadas nos autos e nem pasta do Sigec as memorias de
célculo que deram suporte as retengdes dos meses de maio e julho/2020, nos valores de R$ 5.283,65 cada. Apesar de constar a planilha de retengéo nos autos para
as competéncias de junho e julho, conforme documentos 10678133 e 10965138 e levantamento abaixo (imagem 05), a retencdo efetiva teve por base o valor de
R$ 5.283,65, indicado nas informagdes de pagamento que difere do valor das referidas planilhas. De toda forma, o valor correto a reter mensalmente corresponde
aR$ 5.836,80.

Imagem 05 - Confronto entre os valores informados para pagamento e os informados na memoria de calculo

¢ Contrato n° 18/2019 8364271 - Pae 0001784-46.2018.4.01.8009: contratacido de servigos especializados de manuteng¢io preventiva e corretiva do
sistema de climatizacdo do edificio sede da Se¢iio Judiciaria de Mato Grosso

O valor mensal a reter apurado na auditoria foi de R$ 734,26, confome planilha de conferéncia 11736298, e difere do valor aplicado nos autos,
que foi de R$ 590,72, conforme planilha 8483883. A causa da divergéncia decorre de erro na metodologia de célculo do percentual das incidéncias do submédulo
2.2, bem como erro na base de calculo para aplicagdo do percentual das incidéncias do submodulo 2.2.

O percentual das incidéncias do submodulo 2.2 corresponde a 7,81% e € resultado da aplicagdo do percentual total do submodulo 2.2, informado

na planilha de custos - doc. 8363088, sobre o total da soma dos percentuais a reter do 13° salario, férias e 1/3 constitucional (36,80%x21,21%=7,81%).
Entretanto, na planilha 8483883 dos autos foi informado o percentual de 6,04% (imagem 06).

A base de calculo para aplicagdo dos percentuais de retengdo a conta-deposito vinculada ¢ a remuneragdo ou total do médulo 1 na planilha de
custos, doc. 8363088. No caso em tela, o percentual das incidéncias do submoddulo 2.2 foi aplicado sobre o valor de R$ 466,62, que ¢ a soma do valor a reter de
13°, férias e 1/3 constitucional (6,04%x466,62=28,18), quando deveria ser utilizada como base de calculo a remuneragéo de R$ 2.200,00.

Imagem 06 - memoria do calculo de retengdo do contrato 18/2019

17 -& £ | =B17*C16
A | B [¢
' 4 |A2GB - Ar Condicionado
5
| 6 |AUTOS N. 4240-32.2019
7 [CONTRATO: 182019
| 8
L
L - E
|CUIABA D 2 (vt gineridio 220000
12 [Encargos sociais trabalhistas E A 3 L l'E‘rflmmﬂl J/ﬁ) Lﬂ;::d:r
13 [13° Saldrio 9,09%, 193,98
I 14 [Férias 9.09%, 193,98
| 15 [13 Constitucional 3.03% 66.66]
16 Subtotal 21,21% 466,62
Incidéncia do Grupo A (Incidéncia do Submadulo 4.1 sobre
17 |13° salario, Férias e Adicional de férias) 6,04%, 28,18
18 [Multa FGTS 4,36%, 95,92
19 [TOTAL 580,72

Apos a emissdo do Termo Aditivo 69/2020 11114124 dos autos 0002932-24.2020.4.01.8009 o valor mensal a reter passou a ser de R$ 726,34, a
partir de 01.01.2020 e R$ 720,50, no periodo de 01.04.2020 a 30.06.2020, confome planilha de conferéncia dos calculos 11736298. Todavia, verificou-se
divergéncia nos valores aplicados nos autos, que foram de R$ 598,96 ¢ R$ 597,72, respectivamente, para os mesmos periodos citados, conforme planilha
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11230051 e informagdo Seseg 11418531. A causa da divergéncia decorre de erro na base de calculo para aplicagdo do percentual das incidéncias do submodulo
2.2.

A base de calculo para aplicagdo dos percentuais de retengdo a conta-depésito vinculada ¢ a remuneracdo ou total do médulo 1 na planilha de
custos. No caso em tela, a base de calculo a ser utilizada corresponde a R$ 2.200,00, porém ¢ possivel concluir nas imagens 07 e 08 abaixo, extraidas da
planilha 11230051, que foi utilizado o valor de R$ 466,62, que ¢ a soma do valor a reter de 13° férias e 1/3 constitucional (7,81%x466,62=36,42 ¢
7,54%x466,62=35,18).

Imagem 07 - memoria do calculo de retengao a partir de 01.01.2020

A PARTIR DE 01/01/2020 Remuneracdo  R$  2.200,00
Encargos sociais tr i Percentual (%)
13° Salario 9.09%| 19998
Férias 9.09%)| 19998
1/3 constitucional 3.03%| 66.66
Subtotal 21,21% 466,62

Incidéncia do Grupo A (Incidéncia sobre 13° saldrio, Férias e Adicional de

férias, variando de acordo com 0 RAT=36,80%x2121%) 7.81%) 3642
Multa FGTS 4.36%| 9592
Total a coniingenciar por posto 33,38% 598,96
Quantidade de Posto 1
Total geral a contingenciar mensalmente 598,96

Imagem 08 - memoria do calculo de reteng@o no periodo de 01.04.2020 a 30.06.2020

A PARTIR DE 01/01/2020 Remuneracio R$  2.200,00
Encargos sociais trabalhi Percentual (%)
13 Salario 9.09%| 199,98
Feérias 9.09%| 199.98
13 constirucional 3,03%] 66,66
Snubtotal 21,21% 466,62

Incidéncia do Grupo A (Incidéncia sobre 13* salario, Férias e Adicional de|

ferias, variando de acordo com o RAT=3555%x2121%) 7.54% 3518
Multa FGTS 436%) 95,92
Total a conti iar por posto 33,11% 597,72
Quantidade de Posto 1
Total geral a contingenciar mensalinente 597,72

¢ Contrato n° 26/2019 8912364 - Pae 0004313-04.2019.4.01.8009: prestacio de servigos técnicos especializados em engenharia civil ou arquitetura

O valor mensal da retengdo dos encargos trabalhistas a conta-depésito vinculada apurado na auditoria, R$ 1.998,51, difere do valor aplicado nos
autos na planilha 9261588, R$ 1.932,65. A diferenca de R$ 65,86 decorre da utilizagdo nos calculos da planilha 9261588 do piso salarial do engenheiro na
convengao coletiva de trabalho - CCT 2018/2019 (imagem 09) ao invés do total da remuneragdo informado na planilha de custos e formagao de pregos (total do
modulo 1) que integrou a proposta vencedora do certame.

Imagem 09 - Convencdo coletiva de trabalho - CCT 2018/2019

Pelo presente aditivo, a Clausula Terceira que versa sobre piso salanal passa a ter a seguinte redacao:
CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

Fica assegurado a partir de 1° de maio de 2018 os seguintes Pisos Salariais

| - R$ 5.790,66 (cinco mil, setecentos e noventa mil reais e ta e seis tavos) mensais,
para os integrantes da categoria profissional que tenha sido contratados para a prestacao de servigos
de uma jornada de trabalho de 06:00 horas diarias 36:00 horas semanais ou 180:00 horas mensais

De acordo com o exemplo pratico do caderno de logistica da conta vinculada, versdo 2.0, de fevereiro de 2018, pagina 38, as provisdes devem
ser calculadas sobre a remuneragdo, que é composta pela soma do salario-base percebido pelo profissional, em contrapartida pelos servigos prestados, com os
adicionais cabiveis, tais como hora extra, adicional de insalubridade, adicional de periculosidade, adicional de tempo e servigo, adicional de risco de vida e
demais que se fizerem necessarios.

Dessa forma, a base de calculo das provisdes € o total da remunerag@o e no apenas o piso salarial da categoria.

e Contrato n° 15/2018 6471497 - Pae 0001087-25.2018.4.01.8009 / 0004652-94.2018.4.01.8009: contratagio de servigo continuado de limpeza e
conservacio, a ser realizado nas dependéncias do prédio sede da Subse¢io Judiciaria de Barra do Garg¢as

Calculos iniciais

Os calculos de retengdo, no valor total de R$ 1.665,34, estdo corretos no periodo de maio a agosto de 2018, conforme memoria de célculo doc.
6362100, 6362106, 6362134 ¢ 6362156 dos autos 0002614-12.2018.4.01.8009 e conferéncia dos calculos mensais de maio a agosto/2018 (papel de trabalho n°® 03
e 04 11769772).

Entretanto, em setembro/2018 houve alteragio no percentual das incidéncias do submodulo 2.2 de 7,38% para 7,28% ocasionando
inconsisténcias nos céalculos a partir de entgo.

De acordo com a planilha denominada Retengdo Relatorio Geral, doc. 6957955 dos autos 0004652-94.2018.4.01.8009, teria ocorrido erro
material nos calculos de retengdo referente ao periodo de maio/18 a agosto/18, pois teria se baseado no indice 34,80% e o valor real da tabela de precos seria
34,30%, com isso o percentual das incidéncias do submodulo 2.2 passaria de 7,38% para 7,28% e o valor mensal passaria de R$ 1.665,34 para RS 1.659,92.

Os calculos das planilhas 6957893, 6957921 e 6957938 referente ao Relatorio Geral, doc. 6957955, tiveram por base as informagdes contidas
na proposta de precos doc. 5967870, que de fato constava indice de 34,30% (imagem 10). Ocorre, todavia, que essa proposta foi alterada pela planilha de custos,
doc. 5961757 dos autos de licitagdo 0001087-25.2018.4.01.8009, passando a constar indice de 34,80% em razdo da alteragdo do SAT de 0,5% para 1,0%,
conforme se extrai da Ata da sessdo 5966826 (imagem 11) e informagdes do portal de compras do gorverno federal no enderego http://comprasnet.gov.br/livre
/pregao/ata4.asp#72018-90021 (imagem 12).

Além disso, verificou-se equivoco nas informagdes de pagamento de setembro/2018 a outubro/2019 pois os valores de reten¢do informados, no
total de R$ 1.638,24, divergem do valor contido na planilha lincada, doc. 6957955, de R$ 1.659,93. Nao foi localizado nos autos memoria de calculo que desse
suporte ao valor de RS 1.638,24.

De qualquer modo, tanto o valor de R$ 1.638,24 como o de R$ 1.659,93 estdo incorretos, sendo devido no periodo de maio/2018 a
dezembro/2018 o valor mensal de 1.665,34, conforme papel de trabalho n® 03 ¢ 04 11769772.

Imagem 10 - Planilha de custos apresentada inicialmente na licitagdo no dia 18.04.2018
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anteriormente.

correto, exceto quanto ao periodo de 01.04.2020 a 30.06.2020 que deveria ser 7,12% e, no entanto, permaneceu 7,38% de janeiro até setembro/2020.

https://sei.trfl.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

TOTAL SUBMODULO 2.2

30%

Imagem 11 - Ata da Sessdo - Pregoeiro solicita corre¢ao da planilha de custos

-+ 0% - o]

Sim.

Para LG. ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIRELI - Verifiquei que vocé utilizou como modelo
de sua planilha de custos 3 que consta no edital. Fez o cormeto. No entanto, ela possul
omissSes que necessitam ser corrigidas, para que o3 custos figuem mais préximos da

realidade. Nio alteram muito os valores, mas precisam ser previstos na planilha,
De acordo, Sr. pregoeiro. Estamos atentos para realizar as alteragBes necessirias.

Para LG, ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIRELI - Predsa inserir nas planlihas as sequintes
informacées: a) Codigo CBO; b) Corrigir o indice do SAT, que estd 0,5; ¢} Considerar a
incidéncia do Submddulo 2.2 sobre 13° ¢ Adicional de Férias; d) Considerar a incidéncia do

- i aing ia do Submodulo

2.2 sobre o af; o idade; ¢) C
2.2 sobre sobre o custo de reposicio.
Para LG. ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIRELI - De quanto tempo precisa para esses
ajustes?
Sollicito o prazo de 1h ¢ 30min para realizar as alteracbes,

Para LG. ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIREL - Estd bem.

£ 0001067-25 2018.4.01.8009 [B] © &
-0 | fa
- % Certiddo SIMT.SETRA 58507 Clique aqui para visualizar o conteddo deste documento em uma nova janela.
[CiEdital de Licitacgo SIMT-SEL | @ @ 4| L 51 | de st
-
_: smﬁ:&g:m;:::‘::l 05.427.994/0001-40 1?,1045222 ;a
% Proposta LG Adminstradora ¢ Pregoeira 16/04/2018
= Proposta LG Adminstradora ¢ 12:00:37
“* Documentacio indice FAP (5
._L'_ Documentacio - CCT 2018 (2 05.427.994/0001-40  19/04/2018
= Documentacdo - OJ 358 SDI 12:05:46
% Declaracio SICAF (5966132) Pregosiro 19/04/2018
= Contrato Social (5966152) 12:08:47
= Mestado de Capacidade Téar
% Declaracio Diversas (596623
= Pedido de esclarecimento e n Pregoeiro 19/04/2018
% Publicacio no DOU (5966808 1Z:3:17
BllAla da S e ) 05.427.994/0001-40 1?,;9:4;2_2?
“% Resuliado de Licilagho (5066 . sipet
= Termo de Adjudicagéo (5966¢ i bt iy
% Termo de Homologac o (596 Pregosiro 19/04/2018

Imagem 12 - Nova proposta de pregos ¢ apresentada no dia 19.04.2018

* ANEXO0S DOS ITENS DO PREGAOD

WASG 90021 - JUSTICA FEDERAL DE 1A, INSTANCIA-MT
Pregio Eletrdnico N° 72018

Item: -3 - GRUPO 1
CNPYCPF
05.427.994/0001-40
05.427.994/0001-40
05.427.994/0001-40
Item: -2 - GRUPO 2
CNPY/CPF
05.427.994/0001-40
Item: -1 - GRUPO 3
CNPYCPF
05.427.994/0001-20

Razdo Social/Nome

LG, ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIREL]
LG. ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIRELI
LG. ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIRELI

Razlo Social/Nome
LG, ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIREL]

Razdo Social/Nome
LG. ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIREL]

Célculos relativos a Apostila 14/2019 8808676

Srs. Lidtantes, peco que retormem na parte da tarde, s 17h00 (horario de Brasiia), para

Anexo Enviado em:

Proposta Gl.zip 18/04/2018 17:15
Habiltacio.zip 19/04/2018 11:3:\/
Elanilhas & propostazic 19/04/2018 13:4

Anexo Enviade em:

Proposta G2.oip 18/04/2018 17:15
Anexo Enviado em:

Proposta G3.zin 18/04/2018 17:16

Também foi detectada incosisténcia nos célculos de retengdo relativos a Apostila 14/2019 8808676. O valor mensal a reter, de RS 1.748,53
(papel de trabalho n°® 03 ¢ 04 11769772) difere do valor aplicado nos autos, no periodo de janeiro a dezembro/2019, que foi de R$ 1.795,90 (memoria de calculo
9441303, 9441328, 9441348 e 9441375 dos autos 0002614-12.2018.4.01.8009). A divergéncia decorre de erro na metodologia de calculo do percentual das
incidéncias do submodulo 2.2 sobre o pagamento de férias, um tergo constitucional de férias e 13° salario.

O percentual das incidéncias do submodulo 2.2 corresponde a 7,38% e ¢ resultado da aplicagdo do percentual total do submodulo 2.2, informado
na planilha de custos, doc. 8517762, 8517780, 8517792 ¢ 8517809, sobre o total da soma dos percentuais a reter do 13° salario, férias e 1/3 constitucional
(34,80%x21,21%=7,38%).
No caso dos calculos das planilhas 9441303, 9441328, 9441348 ¢ 9441375 foi utilizado o percentual de 39,01% que resultou em 8,27% para as
incidéncias do submodulo 2.2 (39,01%x21,21%=8,27%), refletindo em reteng¢do a maior de R$ 47,37 mensais (imagem 13).

Imagem 13 - Memoria de calculo relativa ao 2° Termo Aditivo do contrato n® 15/2018

W34 ~@ Sl =29,01"21,21/100

A B C T S F— G H ] J K L
CALCULD APOS 11 REPACTUAGAD:
Tipo de Poston
Ano
Encangas por titular
13 Grupa A W]
13% satirio
satirio de ym titular | (s Fiirias (%) 1) méduto 4.10u2.2
data base 1) Janilha & 1)+ 330000
contorme (ot k de Total a reter para
Competincia Ailtima 827 i titularfes)
e | B e o] demeimo #s)
Gl ) 2.09 2,09 3.0 436 pote
18 aticia| paes | 1P
L] RS} #8)
i o 8 mas o 0118 108578 98,70 98,70 32,50 4738 3850 3850 12,83 T 2674

Célculos relativos ao 2° Termo Aditivo 9285690

O valor de R$ 1.527,66 tem por base os mesmos calculos aplicados na Apostila 14/2019, com exclusdo de 1 posto de estafeta a partir de
01.01.2020. (1.795,90-268,24=1.527,66). Dessa forma, contem as mesmas inconsisténcias no percentual das incidéncias do submodulo 2.2 apontadas

Calculos relativos ao 4° Termo Aditivo 11113750

Nos célculos das planilhas 10338681, 10338696 ¢ 10338733, verificou-se que o percentual das incidéncias do submoédulo 2.2 de 7,38% esta

o Contrato n° 19/2019 8775171 - Pae 0002616-45.2019.4.01.8009 / 0005440-74.2019.4.01.8009: contratagio de servico continuado de vigilincia armada
ostensiva a ser realizado nas dependéncias do prédio sede da Subsecio Judiciaria de Caceres

Célculos iniciais

Valor mensal a reter, de R$ 3.206,13, difere do valor aplicado nos autos, que foi de R$ 3.241,10, conforme calculos de conferéncia e papel de
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trabalho n° 03 e 04 11771225. A incosisténcia esta no percentual das incidéncias do submoédulo 2.2 que deveria ser 7,49% (35,30%%*21,21%=7,49%) ao invés de
7,85%.

Ocorre que para apuragdo das incidéncias do submodulo 2.2 deveria ter sido utilizado o percentual de 35,30% informado para o total dos
"Encargos previdenciarios, FGTS e outras contribui¢des", na planilha de custos, doc. 8586255 ¢ 8586258 (imagem 14) e, no entanto, utilizou-se 37%, que
aplicado sobre 21,21% resulta em 7,85%, conforme imagem 15 extraida dos célculos acostados aos autos 0005440-74.2019.4.01.8009, doc. 8880268.

Imagem 14 - Planilha de custos contrato n® 19/2019

2.2 - GPS, FCTS e outras contribuigdes (Incide sobre os Modulos 1, 2.1 e 4) Percentuais Valor (RS)
A-INSS 20,00%| 416,60
B- Salirio Educagio 2,50% 52,07
C-SAT 1,50% 31,24
D- SESI ou SESC 1.50%| 31,24
E- SENAT ou SENAC 1.00%| 20,83
F-SEBRAE 0,60%)| 12,50
G-INCRA 0.20%) 417
F-FGTS 8,00%)| 166,64

Totall 35,30%) 735,30

Imagem 15 - Memoria de calculo da retengdo 8880268 relativa ao contrato n® 19/2019

B43 - fe [ =0,37°B42
A B ]

CONTINGENCIAMENTO ENCARGOS TRABALHISTAS

RONDAI SEGURANCA LTDA = CNPJ 10.398.803/0001-08

AUTOS n. 0005440-74.2019 ¢ 0002616-45.2019
CONTRATO n.19/2019
Valor da Remuneracao

Percentual
Encargos sociais trabalhistas (%)
13° Saldrio 9.09%
Férias 5.08%
1/3 constitucional 3.03%
Subtotal 21,21%
Incidéncia do Grupo A (Incidéncia sobre 13° salario, Férias e Adicional de|
férias, variando de acordo com o RAT) 7.85%)|

Calculos relativos a Apostila 10/2020 10231791

Valor mensal a reter, de R$ 3.354,45, difere do valor aplicado nos autos, que foi de R$ 3.391,03, conforme calculos de conferéncia, papel de
trabalho n° 03 e 04 11771225 e planilha acostada nos autos, doc. 10862556. A mesma inconsisténcia detectada no percentual das incidéncias do submoédulo 2.2
nos calculos iniciais permaneceu nos célculos da Apostila 10/2020.

Na planilha de custos, doc. 10195770 e 10195777 o total do percentual informado para o submodulo 2.2, é de 35,30% e ndo 37%, dessa forma
foi utilizado o percentual de 7,85% para as incidéncias do submodulo 2.2 ao invés de 7,49% (35,30%*21,21%), e resultou em retengdo mensal a maior de R$
36,58, conforme calculos de conferéncia, papel de trabalho n° 03 e 04 11771225.

2.1.2 Critérios

e IN 01/2016 CJF (art. 7°, IV)

art. 7° Os percentuais a serem aplicados para os descontos nas faturas e depodsitos na conta-deposito vinculada - bloqueada para
movimentagao - obedecerdo ao seguinte:

()

IV- quanto a incidénica dos encargos previdenciarios e do FGTS, total do submodulo 4.1 do Anexo III-A da IN N. 2/2008, alterada pela
Portaria n. 7, de 9 de margo de 2011, ambas do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, esta recaira sobre a soma dos percentuais
de férias, 1/3 constitucional e 13° salario;

e Caderno de Logistica conta vinculada 2018, versao 2.0 (paginas 24 a 27 e 38 a 42)

Submodulo 2.2 sobre Férias/Adicional de férias e 13° Salario: 36,80% sobre 21,19%

Memoria de calculo: 36,80% x 21,19% = 0,3680 x 0,2119 = 0,0780 = 7, 80% (exemplo da metodologia de calculo das incidéncias de
submadulo 2.2 na pag. 26)

Remuneragdo: soma do salario-base percebido pelo profissional, em contrapartida pelos servigos prestados, com os adicio-nais cabiveis, tais
como hora extra, adicional de insalubridade, adicional de periculosidade, adicional de tempo e servigo, adicional de risco de vida e demais
que se fizerem necessarios. (pag. 38 do caderno de logistica da conta vinculada - Conceito de Remuneragio)

O provisionamento de valores devera ser realizado multiplicando-se o valor da remuneracéo pelos percentuais expostos nos itens 4.1 deste
Capitulo 4, considerando as faixas de SAT/GIIL-RAT das categorias apresentadas no contrato ficticio sob analise. A provisdo sera realizada
mensalmente, por empregado, através da aplicagdo dos percentuais a remuneracdo. (grifos acrescidos, pag. 40 do caderno de logistica da
conta vinculada)

2.1.3 Evidéncias

e Convencdo Coletiva de Trabalho 2018/2019 da categoria dos engenheiros de MT

e Memoria de célculo da retengdo dos encargos trabalhistas acostadas nos autos

o Papel de trabalho n° 03 - Conferéncia dos calculos (11736289 - contrato 10/2020, 11736275 - contrato 02/2020, 11736298 - contrato 18/2019, 11756254 -
contrato 26/2019, 11760391 - contrato 14/2018, 11769772 - contrato 15/2018, 11771225 - contrato 19/2019, 11794349 - contrato 42/2017, 11826582 -
contrato 21/2019, 11829734 - contrato 38/2017, 11852270 - contrato 16/2018)

2.1.4. Causas

o Falta de capacitagdo
¢ Auséncia de manual de gestdo da conta-deposito vinculada

2.1.5. Efeitos
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¢ Retengdo a menor, com consequente comprometimento do saldo depositado para eventual garantia de obrigagdes trabalhistas
e Retengdo a maior que a necessaria para garantir as despesas de encargos trabalhistas, com consequente bloqueio indevido de recurso da contratada.

2.1.6. Responsaveis

e Secad
e Nuasg

2.1.7. Manifestaciio da drea auditada

Por meio da informagéo 12399017 o diretor do Nuasg apresentou as seguintes informagdes:

. Contrato n° 10/2020 (servigo continuado de vigilincia armada ostensiva realizado no prédio do Arquivo Judicial da Se¢io Judiciaria de Mato Grosso): A
corregdo foi efetivada a partir do pagamento referente ao més de Setembro/2020 (Processo SEI n® 0002652-53.2020.4.01.8009);

. Contrato n° 18/2019 (contratacdo de servigos especializados de tengiio preventiva e corretiva do sistema de climatizacio do edificio sede da Secdo
Judiciaria de Mato Grosso): A correcdo foi efetivada a partir do pagamento referente ao més de Dezembro/2020 (Processo SEI n® 0000427-60.2020.4.01.8009);

. Contrato n° 26/2019 (prestacio de servigos técni ializados em haria civil ou arquitetura): O contrato teve a execugdo suspensa a partir de 01/03/2020,

P 8

conforme Termo Aditivo n°® 05/2020 (9662003). O contrato ndo sera retomado por falta de crédito orcamentario;

. Contrato n° 15/2018 (contratagiio de servi¢o continuado de limpeza e conservacio, a ser realizado nas dependéncias do prédio sede da Subsecdo Judicidria de
Barra do Gargas): A regularizagdo sera efetivada a partir do pagamento do més de Fevereiro/2021;

izad

. Contrato n° 19/2019 (contratagiio de servi¢o continuado de vigilancia armada iva a ser r nas dependéncias do prédio sede da Subsec¢io Judiciaria

de Caceres): O contrato foi finalizado em 01/12/2020, conforme Termo Aditivo n°® 39/2020 (10758768).

O Nuasg informou, ainda, que estd sendo verificada a possibilidade de um setor especifico da Administra¢do, que disponha de servidor com
conhecimento da area contabil, elaborar as planilhas de retengdes de todos os contratos, tendo em vista que os gestores ndo dispdem de conhecimento especifico
desta area.

Nao houve manifestagdo da Secad.
2.1.8. Anilise da Equipe de Auditoria

Verificou-se que houve a regularizagdo do valor mensal a contingenciar nos contratos 10/2020 e 18/2019, a partir de setembro/2019 e
dezembro/2019, respectivamente, restando pendente a regularizagdo relativa ao contrato n° 15/2018 de contratagdo de servigo continuado de limpeza e
conservagdo da Subse¢do Judiciaria de Barra do Gargas, haja vista que até o pagamento de janeiro/2020 (doc. 12309212 do PAe 0000052-25.2021.4.01.8009)
ainda ndo havia sido implementada a alteragdo do valor mensal a contingenciar.

O contrato 02/2020 9840076 - Pae 0004121-71.2019.4.01.8009, de prestagdo de servigos especializados na area da satude ¢ gerido pela Segdo de
Bem Estar - Sebes, vinculada ao Nucleo de Recursos Humanos - Nucre, fazendo-se necessario direcionar a situa¢do encontrada a unidade responsavel para
manifestagao.

Quanto aos contratos encerrados, 26/2019 e 19/2019, ndo ha o que se regularizar pois ndo ha mais pagamentos mensais a serem realizados e,
caso a contratada tenha atendido os requisitos previstos na Resolu¢do 169/2013 do CJF, os valores depositados, por ventura ainda bloqueados, ja podem ser
liberados a contratada.

2.1.9. Recomendagio

Secad
2.1.9.1 Promover a capacitagdo dos fiscais de contrato ou servidores responsaveis pela elaboragdo dos calculos de retengdo dos encargos trabalhistas;

2.1.9.2 Promover a melhoria das ferramentas de controle existentes e avaliar a viabilidade de implantagdo de manual/guia de gestdo da conta-deposito
vinculada para uniformizagio dos procedimentos.

Nuasg

2.1.9.3 Providenciar a regularizagdo dos calculos de retengdo referente ao contrato n° 15/2018 de contratagdo de servigo continuado de limpeza e conservagdo da
Subsecdo Judiciaria de Barra do Gargas, conforme calculos de conferéncia, papel de trabalho n® 03 ¢ 04 (quadro 1 abaixo);

2.1.9.4 Providenciar a revisdo dos valores retidos dos contratos que ainda ndo sofreram liberagdo de recursos da conta-deposito vinculada, e para os contratos que
ja sofreram liberagdo de recursos recomenda-se ao gestor, avaliar em cada caso, a viabilidade de revisdo, considerando a complexidade de revisdo dos calculos, a
falta pessoal e o custo-beneficio.

Nucre

2.1.9.5 Providenciar a regulariza¢do dos célculos de retengdo referente ao contrato n® 02/2020 de prestacdo de servigos especializados na area da saude, conforme
calculos de conferéncia, papel de trabalho n° 03 e 04 (quadro 1);

2.1.9.6 Providenciar a revisdo dos valores retidos dos contratos que ainda ndo sofreram liberagdo de recursos da conta-deposito vinculada, e para os contratos que
ja sofreram liberagdo de recursos recomenda-se ao gestor, avaliar em cada caso, a viabilidade de revisdo, considerando a complexidade de revisdo dos calculos, a
falta pessoal e o custo-beneficio.

Quadro 1 - Contratos pendentes de regularizagdo dos calculos de retencdo

. = Calculos de|Unidade
Contrato Situacio .
conferencia|competente
10/2020 [regularizado a partir de setembro, no pagamento 11391676 11736289 |Nuasg
02/2020 |a regularizar 11736275  [Sebes/Nucre
18/2019 |regularizado a partir de dezembro/2019, no pagamento 12111213 11736298 |Nuasg
15/2018 |a regularizar 11769772  |Nuasg

2.2 Metodologia de calculo da primeira retenciio divergente da norma
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2.2.1. Situagdo encontrada
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Houve divergéncia no célculo do primeiro pagamento dos contratos abaixo discriminados, visto que na prestagdo de servigos igual ou superior a
15 dias a retengdo dos encargos trabalhistas deve ser integral, consoante disposigdes contidas no art. 11 da IN 1/2016 CJF, e nesses contratos a retengdo ocorreu
de forma proporcional.

Quadro 02 - Contratos analisados que tiveram prestagdo igual ou superior a 15 dias no primeiro més

2.2.2 Critérios

e IN 1/2016 CJF (art. 11)

Decreto n

o 1 1o . . calculos de
o n° dias 1 . diferenca retida a .
n° contrato més valor a reter |valor retido meno conferéncia -
nor PT 03 ¢ 04
10/2020 16 2.322,37 1.286,17 1.036,20 (11736289
02/2020 18 4.126,30 2.483,79 1.642,51 (11736275
42/2017 28 2.527,82 2.359,30 168,52 |11794349

Art. 11. A fim de cumprir o disposto no art. 147 do Decreto-lei n.
5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT
(férias proporcionais), bem comoe o disposto no paragrafo tnico do art. 1° do

57.155, de 3 de novembro de 1965 (13° proporcional), a

Administragao devera reter integralmente a parcela relativa a estes encargos
quando a prestacéo de servigos for igual ou superior a 15 dias.

2.2.3 Evidéncias

e Memorias de céalculo da retengéo dos encargos trabalhistas e documentos do primeiro pagamento
o Papel de trabalho n° 03 - Conferéncia dos célculos e n° 04 - Levantamento do valor retido

2.2.4. Causas

o Falta de capacitagdo
o Auséncia de manual de gestdo da conta-deposito vinculada

2.2.5. Efeitos

e Retengdo a menor, com consequente comprometimento do saldo depositado para eventual garantia de obrigagdes trabalhistas
¢ Retengdo a maior que a necessaria para garantir as despesas de encargos trabalhistas, com consequente bloqueio indevido de recurso da contratada.

2.2.6. Responsaveis

o Nuasg

2.2.7. Manifestacio da area auditada

Nao houve manifestagao.

2.2.8. Analise da Equipe de Auditoria

Nao ha.

2.2.9. Recomendagio

2.2.9.1 Providenciar a adequagdo das planilhas de calculo adotadas como modelo a fim de que atendam as disposi¢des contidas no art. 11 da IN 1/2016 CJF.

2.3 Auséncia de revisao do percentual de retenciio a conta-depdsito vinculada da multa do FGTS

2.3.1. Situaciio encontrada

Economia no portal de compras do governo federal e nota de auditoria n® 01/2020 do Nuaud, doc. 11037616.

Com a extingdo dos 10% da contribuigdo social relativa a Lei. n® 13.932/2020 os contratos em andamento deveriam sofrer revisdo do percentual
de reten¢do da multa do FGTS a conta-depdsito vinculada, a partir de 01.01.2020 para 4%, conforme orientado pela Secretaria de Gestdo (Seges) do Ministério da

Entretanto, da analise dos pagamentos e retengdes efetuadas verificou-se que dos quatro contratos analisados que ja tinham efetuado a revisdo
da planilha de custos e formagdo de pregos em decorréncia da Lei. n°® 13.932/2020 trés (contratos 18/2019, 15/2018 e 16/2018) ndo efetuaram a revisdo do
percentual de retengdo da multa do FGTS, permancendo o mesmo percentual de 4,36% e um deles (contrato 38/2017) excluiu totalmente a multa do FGTS dos
calculos de retengdo, doc. 11712052 dos autos 0002918-40.2020.4.01.8009 (imagem 16).

Imagem 16 - Memoria de calculo das reten¢des decorrente do 5° TA
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CALCULD APDS 33 REPACTUAGAD:

Tipo de Posto: Jardineiro
P 2020 &
Encargos por titular
. ) . 1/3 Grupo A %)
database """I"“m“““' 13"':;‘"" Férias (%) | constitucionalf MuiaFGTS(H) | valor dototal do modulo 8.1 0u 2.2 da
conforme I ] lanilha de custos (%) =36,61% | Quantidadede|  Total areter para
Competéncia dltima TR ! 776 i d etk
inserida no MODULD) 4
" 1 da planilha de 102.35] ™ ’ o
coletiva
custos (RS 9.09 9,09 3.03 0,00 [ 1/3
constitucional
RS|
(L] {Rs) 18S)
misfoamésfor misfe 1318594 T 35,36 5 4386 4386 . 38210
CALCULO APGS 42 REPACTUACAD:
Tipo de Pasta: Jardineiro i
Ang Meses 04 05 05 ¥
Encargos por titular
Grupo A (%)
o - 1/3 L —
salirio 132 salidrio
data base i “Fmtm" ) Férias (%] | constitucionalll Multa FGTS (%] | | valor do total do médulo 4.1 0u 2.2 da
conforme = {54) planilha de custos (%) = 35,36 % Quantidade de| Total a reter para
Competéncia ullmu- i da no MGDULO| 7.50 8}
‘“c'o“:::_:” 1 da planilha de 98,92 T posto
CUStOs: 5,09 9,09 3,03 0,00
e T Farks mil::soml
RS|
N (rS) {RS) S|

Quadro 03 - Contratos que na ocasido da analise ja haviam sofrido a revisdo decorrente da Medida Provisoria 932/2020 e Lei 13.932/2019

Percentual Percentual
Pae de revisdo - Medida de retencéo Memoria sugerido .
. . da multa do . na nota de |Calculos de
Contrato [Provisoria 932/2020 e Lei de calculo . .
13.9322019 FGTS dos autos auditoria |conferéncia
— aplicado em n°01/2020
2020 11037616
18/2019 [0002932-24.2020.4.01.8009 (4,36% 11230051 |4% 11736298
10338681
L5018 0002928-84.2020.4.01.8009 (4,36% 10338696 4% 11769772
10338733
16/2018 [0007197-74.2017.4.01.8009 (4,36% 11002879 |4% 11852270
0005170-21.2017.4.01.8009 0% 11712052 (4% 11829734
38/2017

2.3.2 Critérios
e Lei. n° 13.932/2020 (art. 12)

Art. 12. A partir de 1° de janeiro de 2020, fica extinta a contribui¢do social instituida por meio do art. 1° da Lei Complementar n® 110, de 29
de junho de 2001.

¢ Orientagdo da Secretaria de Gestdo (Seges) do Ministério da Economia

(i) Nos contratos vigentes/em andamento:

a) Proceder a revisio do contratos , com base no § 5° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, visando a adequacéo de planilha
de formacio de precos, desde 1° de janeiro de 2020 , com vistas a exclusdo da rubrica “Contribui¢io Social” de 10% sobre o FGTS
em caso de demissio sem justa causa , prevista no Modulo ‘Provisdo para Rescisdo’ da Planilha de Custo (Anexo VII-D da In n° 5, de 26
de maio de 2017); e

b) No caso da Conta-Depésito Vinculada - Bloqueada para Movi tacdo , apresentado no item 14 do Anexo XII da IN n° 5, de 2017,
proceder a adequacio de planilha de formacéo de precos, desde 1° de janeiro de 2020, referente a “Multa sobre FGTS e contribuicio
social sobre o aviso prévio indenizado e sobre o aviso prévio trabalhado”. O percentual que antes era de 5% (cinco por cento) passa a
ser de 4% (quatro por cento).

(ii) Para as novas contratagdes:

a) Devem ser adequadas a nova lei, ou seja, devem excluir da planilha de formagao de pregos - Modulo ‘Provisdo para Rescisao’ da Planilha
de Custo (Anexo VII-D da In n° 5, de 26 de maio de 2017) - a rubrica “Contribuic¢do Social” de 10% sobre o FGTS em caso de demissio
sem justa causa , prevista no Modulo ‘Provisdo para Rescisdo’ da Planilha de Custo (Anexo VII-D da In n° 5, de 26 de maio de 2017); e

b) Para a Conta-Depésito Vinculada - Bloqueada para Movimentacio , adequar a planilha de formagao de pregos, observado o percentual
explicado na alinea ‘b’ do item (i) acima.

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1238-extincao-contribuicao-social-sobre-o-fgts 70

2.3.3 Evidéncias

o Papel de trabalho n° 03 - Conferéncia dos célculos e n° 04 - Levantamento do valor retido
o Nota de auditoria 01/2020 11037616

2.3.4. Causas

o Falta de pessoal
o IN 01/2016 CJF desatualizada
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2.3.5. Efeitos

o Retengdo a maior que a necessaria para garantir as despesas de encargos trabalhistas, com consequente bloqueio indevido de recurso da contratada.

2.3.6. Responsaveis

o Diref
e Nuasg

2.3.7. Manifestacio da area auditada
Nao houve manifestagao.

2.3.8. Analise da Equipe de Auditoria
Nao ha.

2.3.9. Recomendacio

Diref

2.3.9.1 Atualizar os percentuais de contingenciamento dos encargos trabalhistas para a conta-deposito vinculada, considerando as disposigdes da Lei 13.932/2020
(art. 12), podendo adotar, caso seja acolhida a sugestdo proposta no item 3 da nota de auditoria 01/2020 11037616, os percentuais estabelecidos na IN 05/2017 do
MPOG até que sobrevenha norma regulamentar atualizada do CJF.

Nuasg

2.3.9.2 Revisar os calculos de retengdo a fim de ajustar o percentual da multa do FGTS, de forma retroativa a 01.01.2020, nos contratos discriminados no quadro
03 do subitem 2.3.1 deste relatorio e demais contratos afetados pela Lei 13.932/2020, de acordo com o percentual estabelecido pela Diretoria do Foro.

2.4 Auséncia de revisdo do montante retido a conta-deposito vinculada apés alteracido contratual
2.4.1. Situacgiio encontrada

Nos autos 0004561-38.2017.4.01.8009 do contrato n° 42/2017 4807204, de servigo continuado de vigilancia armada ostensiva realizado nas
dependéncias do prédio sede da Subsegdo Judiciaria de Juina e nos autos 0007197-74.2017.4.01.8009 do contrato n°® 16/2018 6036574, de servigo continuado de
vigilancia armada ostensiva realizado nas dependéncias do prédio sede da Subsec¢@o Judicidria de Diamantino, verificou-se auséncia de revisdo do montante retido
a conta-deposito vinculada apos alteragdo contratual.

Quanto ao contrato n® 42/2017, houve retengdo a maior de R$ 4.543,15, durante o periodo avaliado de 03.10.2017 a junho/2020. A causa
decorre da ndo revisdo dos valores depositados a conta-deposito vinculada apds a emissdo do 2° Termo Aditivo para reequilibrio decorrente da reforma
trabalhista, doc. 8794422, que provocou redug@o nos valores a titulo de encargos trabalhistas (calculos de conferéncia 11794349).

Ja no contrato n° 16/2018, considerando o periodo de maio/2018 a dezembro/2018 houve reten¢do a maior de R$ 383,37. A divergéncia decorre
da auséncia de revisdo das retengdes no ano de 2018 provocadas pelo 3° Termo Aditivo 38/2019 decorrente da reforma trabalhista.

Em situagdo semelhante, estdo os processos que ja passaram pela revisdo provocada pela Medida Provisoria 932/2020 e Lei 13.932/2019.
Notou-se que dos contratos analisados apenas os contratos n® 18/2019 e 16/2018 efetuaram a revisdo do montante retido a conta-depdsito vinculada. No entanto,
nos célculos desses contratos ndo houve adequagdo da multa do FGTS no ano de 2020, e com relagdo ao contrato 18/2019 ainda houve erro na base de calculo
para aplicagdo do percentual das incidéncias do submodulo 2.2, conforme se verifica na planilha 11230051 e informagdo Seseg 11418531, bem como achado 2.1
deste relatorio.

2.4.2 Critérios
o Caderno de Logistica conta vinculada 2018, versdo 2.0 (paginas 24 a 27 e 38 a 42)

Remuneragdo: soma do salario-base percebido pelo profissional, em contrapartida pelos servigos prestados, com os adicio-nais cabiveis, tais
como hora extra, adicional de insalubridade, adicional de periculosidade, adicional de tempo e servigo, adicional de risco de vida e demais
que se fizerem necessarios. (pag. 38 do caderno de logistica da conta vinculada - Conceito de Remuneragio)

O provisionamento de valores devera ser realizado multiplicando-se o valor da remuneragio pelos percentuais expostos nos itens 4.1 deste
Capitulo 4, considerando as faixas de SAT/GIIL-RAT das categorias apresentadas no contrato ficticio sob analise. A provisdo sera realizada
mensalmente, por empregado, através da aplicagdo dos percentuais a remuneragio. (grifos acrescidos, pag. 40 do caderno de logistica da
conta vinculada)

2.4.3 Evidéncias

o Papel de trabalho n° 03 - Conferéncia dos célculos e n° 04 - Levantamento do valor retido dos processos analisados

2.4.4. Causas

¢ Auséncia de manual de gestdo da conta-deposito vinculada

2.4.5. Efeitos

11 of 18 26/03/2021 16:06



SEI/TRF1 - 12459860 - Relatério Final de Auditoria https://sei.trfl.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

o Retengdo a maior que a necessaria para garantir as despesas de encargos trabalhistas, com consequente bloqueio indevido de recurso da contratada.

2.4.6. Responsaveis
o Secad

o Nuasg

2.4.7. Manifestacido da area auditada
Nao houve manifestagao.

2.4.8. Anilise da Equipe de Auditoria
Nao ha.

2.4.9. Recomendagio

Secad

2.4.9.1 Promover a melhoria das ferramentas de controle existentes e avaliar a viabilidade de implantagdo de manual/guia de gestdo da conta-depdsito
vinculada para uniformizagio dos procedimentos.

Nuasg

2.4.9.2 Estabelecer rotina de comunicac¢do tempestiva entre Setra, Nuasg e fiscais de contrato das alteragdes contratuais que impactam nos valores retidos ou a
reter de encargos trabalhistas.

2.4.9.3 Para os contratos que ja sofreram liberagcdo de recursos recomenda-se ao gestor, avaliar, em cada caso, a viabilidade de revisdo, considerando a
complexidade de revisdo dos calculos, a falta pessoal e o custo-beneficio.

2.5 Auséncia de liberacio da multa do FGTS na rescisdo sem justa causa
2.5.1. Situaciio encontrada

Nos calculos de liberagdo de recursos da conta-depdsito vinculada relativos ao contrato n°® 14/2018 5966912 dos autos
0002607-20.2018.4.01.8009, constatou-se pequena divergéncia nos calculos de conferéncia 11760391 na importancia de R$ 233,99 a menor, decorrente da ndo
liberacdo da multa do FGTS das duas rescisdes que ocorreram durante a vigéncia do contrato, no ano de 2018 (calculos de liberagdo doc. 7845782, 7845795,
7845808, 7845822, 7845831, 7845842 dos autos 0001630-91.2019.4.01.8009).

Extrai-se do caderno de logistica, pagina 55-56, que a multa do FGTS, assim como os demais encargos trabalhistas provisionados, ndo devem
ser liberados na vigéncia do contrato quando a rescisao for por justa causa.

No caso em tela, as duas rescisdes foram sem justa causa, conforme doc. 7815598 e 7815613, razdo pela qual o valor da multa do FGTS poderia
ter sido liberado.
2.5.2 Critérios

o Caderno de logistica da conta vinculada, versio 2.0

Em 20/05/2016, todavia, por algum dos motivos apresentados no art. 482 da CLT, a empresa rescin-diu o contrato de Eduardo, por justa
causa. Eduardo tinha direito proporcional a 9 meses de férias, entretanto, perdeu o direito a qualquer verba rescisoria, como também dos
meses adquiridos de férias e 13° salario proporcional em virtude do motivo da sua demissao - justa causa. (exemplo extraido da pag. 56 do
caderno de logistica da conta vinculada)

2.5.3 Evidéncias

o Papel de trabalho n° 06 - Conferéncia do valor a liberar por prestador 11760391

2.5.4. Causas

o Falta de capacitagdo
o Auséncia de manual de gestdo da conta-deposito vinculada

2.5.5. Efeitos

o Resgate de valor a menor

2.5.6. Responsaveis

o Nucaf

2.5.7. Manifestacido da area auditada
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Nao houve manifestagao.
2.5.8. Analise da Equipe de Auditoria
Nao ha.

2.5.9. Recomendacio

2.5.9.1 No pedido de resgate futuro relativo ao contrato n° 14/2018, promover a liberagdo do recurso referente a multa do FGTS das rescisdes sem justa causa que
ocorreram no ano de 2018, no valor de R$ 233,99.

2.6 Planilha de custos nio aderente ao regime de tributacio

2.6.1. Situagido encontrada

Na analise dos autos 0002616-45.2019.4.01.8009, contrato n® 21/2019 8849358, de servigo continuado de vigilancia armada ostensiva nas
dependéncias do prédio da Unidade de Atendimento Avangado - UAA Tangara da Serra-MT, foi constatado que a proposta da contratada (planilha de custos
8581809) nao esta aderente ao regime de tributagdo informado, Simples Nacional.

Para as empresas optantes por esse regime, no submodulo 2.2 da planilha de custos deve haver custo apenas nos itens INSS, SAT e FGTS, os
demais devem estar zerados.

No entanto, todos os itens do submddulo 2.2 tiveram valores informados, elevando de forma indevida o custo do contrato, conforme se verifica
na imagem 17, abaixo.

Imagem 17 - Submodulo 2.2 da planilha de custos 8581809

2.2 - Encargos Previdencidrios (GPS) Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e outras contribuigdes
2.2. |GPs, FGTS e Outras Contribuigses valor (RS)

A._|iNss

B_|Salario educacio

311,95
38,99
26,79

€ |Riscos de Acidentes Ambientais

SESC ou SESI
[SENAI - SENAC
[SEBRAE

INCRA

FGTS

Total

23,40
15,60
9,36
3,12|
124,78
573,08

z|o|n|m|o

Verificou-se nos pagamentos mensais que a contratada vem se beneficiando do regime de tributagdo Simples Nacional, ou seja, ndo estdo sendo
retidos os impostos federais hava vista a apresentagéo pela contratada da declaragdo de opgdo pelo Simples Nacional.

Em consulta ao sitio da Receita Federal em 30.09.2020, constata-se que a empresa ¢ optante desde 11.06.2010 e que sua atividade principal ¢ a

80.11-1-01 - Atividades de vigilancia e seguranga privada, ndo constando registro de atividade secundaria (consulta simples nacional 11477746 e consulta CNPJ
11477760).

Ja na pagina da empresa na internet consta, em 30.09.2020, a prestacdo de outros servigos, como de recepcionista e copeira, que impediriam a
contratada de manter a opgao pelo regime Simples Nacional, conforme art. 17, XII e art. 18, § 5°-C, VI e § 5°-H da Lei Complementar 123/2006.

Diante disso, foi emitida a Nota de Auditoria n° 02/2020 11477466, em 13.10.2020, alertando a Administragdo sobre a situagdo encontrada, e na

sequencia, foi emitido Oficio SIMT-Nucaf 11734950, de 16.11.2020, de notificagdo da contratada para que preste esclarecimentos e apresente novas planilhas,
conforme comandos transcritos a seguir.

a) prestar esclareci tos e caso ite, a apresentaciio de documentos que lastreiem a sua opgio atual de manuten¢io do regime,
sob pena de comunicacio a Receita Federal para as providéncias necessarias a regularizacio tributaria da avenca firmada e;

b) apresentar novas planilhas de formacio de precos e composiciio de custos referentes aos contratos n° 20/2020 e n° 21/2021 com os
ajustes regulares conforme tributacio a qual esta sujeita atualmente e recomendacdes adicionais do seciio de contratos e, ainda,
abrangendo as alteracdes legislativas (Lei n. 13.932/2019 e MP 932/2019), sem quaisquer dnus adicional 2 Administra¢iio, na forma
da legislacdo e instrumentos normativos correlatos a espécie.

Cabe esclarecer que na conferéncia dos calculos de reten¢do dos encargos trabalhistas foram consideradas as informagdes constantes na planilha
de custos informada nos autos, doc. 8581809, e ndo foram detectadas divergéncias nos célculos, conforme papel de trabalho n° 03 e 04 11826582. Diante de
alteragdes posteriores na planilha de custos que possam ocorrer em virtude do Oficio SIMT-Nucaf 11734950, ha necessidade de revisdo dos calculos de retengéo.

2.6.2 Critérios

o Lei complementar n° 123/2006 (art. 17, XII e art. 18, § 5°-C, VI e § 5°-H)

2.6.3 Evidéncias
o Papel de trabalho n° 03 e 04 11772837

o Planilha de custos e formagao de pregos 8581809
o Site da empresa contratada no enderego http://assunforte.com.br/

2.6.4. Causas

o Falta de capacitagdo
o Fragilidade nos controles internos

2.6.5. Efeitos

o Prejuizo ao erario
e Descumprimento da legislagdo
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2.6.6. Responsaveis

e Secad
e Nucaf
o Nuasg

2.6.7. Manifestacio da drea auditada

O Nucaf informou por meio do doc. 12092889 que os servidores que atuam como pregoeiros, MT36104 e MT36283, participaram do curso "
Como elaborar e julgar a planilha de formagao de pregos de acordo com a IN 05/2017", no periodo de 14 a 18/12/2020, com carga horaria de 18h.

Informou, ainda, que 14 servidores, sendo 13 gestores de contratos e o supervisor da SETRA participaram do curso "Gestdo e fiscaliza¢do de
contratos administrativos”, no periodo de 09 a 27/11/2020, com carga horaria de 30 horas. A partir do més de janeiro/2021 a SETRA e NUCAF, em conjunto
com gestores e NUASG, trabalhardo para que sejam melhorados os controles internos relacionados tanto a gestdo e fiscalizagdo dos contratos quanto a
liberagdo de valores contingenciados.

2.6.8. Analise da Equipe de Auditoria

Foram emitidos Oficio Nucaf 12187434, de 20.01.21 e Oficio Secad 12324868, de 09.02.21, a contratada para apresentagdo de novas planilhas
de formagdo de precos e composi¢do de custos referentes aos contratos n® 20/2020 e n° 21/2020. Por meio do despacho 12391997 foi deferido prazo de
prorrogacao para entrega das novas planilhas até 26.02.21.

Assim, quanto a regularizagdo das planilhas nota-se que ja estdo sendo tomadas as medidas saneadoras.

Verifica-se que duas agdes de treinamentos sobre tema conexo ao achado de auditoria foram realizadas no més de novembro/2020, logo apos os
exames da equipe de auditoria.

Foram treinados dois servidores que atuam como pregoeiros, responsaveis por fazer a analise e julgamento das planilhas de custos e formagédo
de pregos e 14 servidores em gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos.

Dessa forma, conclui-se que a deficiéncia de capacitagdo detectada na area de andlise e julgamento de planilhas foi temporariamente suprida,
vez que novas agdes de treinamento devem ser promovidas sempre que se fizer necessario (como por exemplo, quando houver alteragdo na legislagdo e
rotatividade de pessoal).

No que tange a fragilidade dos controles internos a area auditada informa que ira atuar para melhora dos controles internos.

2.6.9. Recomendagio

Considerando que a empresa contratada ja foi notificada e que ja estdo sendo tomadas as medidas necessarias para regulariza¢do, o achado sera
posto em monitoramento para acompanhamento futuro por este niicleo no que tange a regularidade da opgao pelo Simples Nacional e da planilha de custos.

No entanto, diante da fragilidade detectada recomenda-se, além da regularizagdo das planilhas e esclarecimentos dos fatos:
Nucaf

2.6.9.1 Aprimorar os controles internos no que tange aos critérios de aceitabilidade das propostas, de forma que as planilhas de custos e formagdo de pregos
possam ser avaliadas pela comissdo de licitagdo/pregoeiro ou outra unidade designada no inicio do contrato e as impropriedades detectadas saneadas pela
contratada tempestivamente.

2.7 Auséncia de individualiza¢iio dos registros das retencdes de encargos trabalhistas por contrato no Siafi
2.7.1. Situagiio encontrada

Os registros de retencdo e atualiza¢do no Siafi dos valores retidos de encargos trabalhistas estavam sendo feitos por CNPJ, na conta 897112100
de controle de provisdo de encargos trabalhistas, sem individualizagdo contabil dos registros por contrato.

Nio havia, portanto, distingdo entre os saldos das provisdes de encargos trabalhistas nas hipoteses em que uma mesma contratada tinha mais de
um contrato celebrado com a Se¢do Judiciaria de Mato Grosso.

Tal situagdo dificulta o controle dessas provisdes, pois na mesma conta sdo registrados os valores de retengdes, atualizagdes e resgates de
contratos diferentes, tornando dispendiosa a analise e avaliagdo do saldo da conta 897112100.

Durante os trabalhos de auditoria a situagdo foi comunicada a Seofi sendo sugerido a utilizagdo na ocasido do pagamento da situa¢do no Siafi
‘Web DOBO035 em conjunto com a LDV026.

Assim, a partir do més de agosto e setembro os registros foram regularizados e o controle das provisdes dos encargos trabalhistas demonstrados
no Siafi por numero de contrato.
2.7.2 Critérios
o Lei 4.320/1964 (art. 87 e 88)
Art. 87. Havera contrdle contabil dos direitos e obrigagdes oriundos de ajustes ou contratos em que a administra¢do publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuagdo do devedor ou do credor e especificagdo da natureza, importancia e data
do vencimento, quando fixada.

e Boa pratica adotada pelo TRF1 (ex. doc. 11020313)

2.7.3 Evidéncias

o Consultas no siafi, conta 8.9.7.1.1.21.00 - CONTROLE PROVISAO DE ENCARGOS TRABALHISTAS, referente més de julho e agosto (imagem 19 e 20)

Imagem 19 - Consulta Siafi - controle efetuado por CNPJ no més de julho/2020
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@ Terminal 3270 - A - AWVADLMU

Arquivo Editar Definigées Exibir Comunicagdo Acges Ajuda

St EERBEB Y & £\

__ SIAFI2020-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
26/11/2020 21.15 SALDOS DIFERENTE DE ZERO USUARIO:
uG : 090021 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - MT
GESTAO 00001 - TESOURO NACIONAL
JULHO DE 2020 - FECHADO

SALDO EXERC ANT. MOVIMENTO DEVEDOR

POSICAO ATE O MES
OVIMENTO CREDOR

8.9.7.1.1.21.00 - CONTROLE PROVISAO DE ENCARGOS TRABALHISTAS
N 00332087000528 SECURITY SEGURANCA LTDA
122691, 92 18827, 48

29496, 95

00706148000146 BRASILMED AUDITORIA MEDICA E SERVICOS LTDA
TITT;81

0,00
01294164000131 NELISE F. PRADO & CIA LTDA
624609, 46 138846, 97 111047, 60
01424685000166 SUL AMERICA PRESTADORA DE SERVICOS LTDA
118395,71 2 1785, 25
01548228000183 BALISTICO SEGURANCA EIRELI
0,00 0,00
04731108000105 BLITZEM SEGURANCA LTDA
5288.21 6929, 96

0,00

3702,02

7009,70

SANDRA

https://sei.trfl.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

TELA:

SALDO ATUAL
GLOBAL (PAIS + EXTERIOR) EM

133361,

T

596810,

120180,

3702,

536 ; c

CONTINUA. . .

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=CONRAZAO PF6=REST.CONT PF7=RECUA PF8=AVANCA PF12=RET

MAf+  a

09/003

<[ £ hoaserprogovbrzao| @ 168
2010

AR G s B

Imagem 20 - Consulta Siafi - controle efetuado de forma individualizada por contrato, utilizando a inscrigdo genérica do contrato no més de agosto/2020

@ Terminal 3270 - A - AWVADLMU

Arquive_Editar Definibes Exibir Comunicagéo Ages Ajuda

S ERERBEB Y &= R

__ SIAFI2020-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
26/11/2020 21.19 SALDOS DIFERENTE DE ZERO USUARIO:
uG : 090021 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - MT
GESTAO 00001 - TESOURO NACIONAL
AGOSTO DE 2020 - FECHADO

SALDO EXERC ANT. MOVIMENTO DEVEDOR

POSICAO ATE O MES
MOVIMENTO CREDOR

8.9.7.1.1.21.00 - CONTROLE PROVISAO DE ENCARGOS TRABALHISTAS
_ N RCMT00220 BRASILMED AUDITORIA MEDICA E SERVICOS LTDA
0,00 0,00 18934, 27
RCMTOO315 EXPECT SERVICOS EM MEDICINA PREVENTIVA LTDA
: 0,00 60443, 65
RCMTOO518 SEGVEL SEGURANGA
0,00 0,00
RCMT01020 BALISTICO SEGURANCA EIRELLI

7521,09

B % 6119;91
RCMTO1316 PEDRO REGINALDO DE ALBERNAZ FARIA E FAGUNDES
” » 68205, 20
RCMTO1318 LG ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIRELI-ME
0,00 53995, 45

- X

SANDRA

TELA:

SALDO ATUAL R$
GLOBAL (PAIS + EXTERIOR) EM REAL

18934,27

60443,65

7521,09

6119,91

68205, 20

c

CONTINUA. ..

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=CONRAZAO PF6=REST.CONT PF7=RECUA PF8=AVANCA PF12=RET

vAll+  a

2.7.4. Causas

o Falta de capacitagdo

2.7.5. Efeitos

e Descontrole e confusdo dos saldos
¢ Inviabilizagdo de analise rapida ou gerencial dos depositados efetuados por contrato.

2.7.6. Responsaveis

o Nucaf

2.7.7. Recomendacio

09/003

2 [ £ |hod.serpro.gov.br23000] § 168

202
Am e gl e B

Nédo héa recomendagdes, visto que a rotina de individualizagdo da conta de controle de provisdo de encargos trabalhistas por contrato foi

implementada com sucesso no decorrer da auditoria.

2.8 Auséncia no edital e no contrato de contetido obrigatoério estabelecido no art. 3° da IN 01/2016 CJF

2.8.1. Situa¢do encontrada

Verificou-se que 82% dos editais e 100% dos contratos analisados ndo continham uma ou mais informagdes estabelecidas no art. 3° da IN
01/2016 CJF, conforme levantamento realizado no papel de trabalho n° 01, doc. 11853469 ¢ itens 1.1 e 1.2 do papel de trabalho n® 07 consolidado, doc. 11886378.

Dentre as informagdes ausentes, destaca-se as previstas nos incisos VII e VIII do art. 3° da IN 01/2016 CJF, a seguir transcritas.
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2.8.2 Critérios

o IN 01/2016 CJF (art. 3°)

2.8.3 Evidéncias

e Papel de trabalho n° 01, doc. 11853469

2.8.4. Causas

¢ Fragilidade nos controles

2.8.5. Efeitos

o Descumprimento de norma

2.8.6. Responsaveis

e Nucaf

2.8.7. Manifestagao da area auditada

VIl - a indicagao de que a empresa possui o prazo de 20 dias,
contado da notificagio do Tribunal ou Conselho, para entregar a documentagéo
necessaria para abertura da conta-depésito vinculada — bloqueada para
movimentagao — e a assinatura de termo especifico do banco aficial que
permita o acesso aos saldos e extratos, bem como vincule a movimentagao
dos valores a autorizagae do 6rgao;

VIl - a clausula de penalidade especifica para a hipitese de
descumprimento do disposto no incise VIl deste artigo;

contratagoes de empresas para a prestacdo dos servigos continuos, com ma

Art. 3° Os instrumentos convocatorios e os contratos referentes !a)z‘
de obra residente nas dependéncias do orgao, deverao conter expressamente

I - a indicagéo de que havera retengdo sobre o montante mensal
devido &4 empresa dos valores das rubricas previstas no art. 4° da Resolugao
CNJ n. 169/2013.

Il — os percentuais de retengao definidos no anexo desta instrugao
normativa.

Il - a indicagdo de que eventuais despesas para abertura e
manutencao da conta-depésito vinculada - blogueada para maovimentagao —
deverdo ser suportadas na taxa de administragio constante na proposta
comercial da empresa, caso haja cobranga de tarifas bancarias e nao seja
possivel a negociacio para isengio ou redugio das referidas tarifas com o
banco oficial,

IV — a indicagio de que o valor da taxa de abertura e de
manutengao de conta serd retido do pagamento mensal devido a contratada e
creditado na conta-depésito vinculada — blegueada para movimentagdo, caso o
banco oficial pramova o desconto diretamente na conta:

V — a forma e o indice de remuneragio do saldo da conta-
deposito vinculada — blogueada para movimentagdo/poupanga — ou outro
definido no termo de cooperagdo técnica, sempre escolhido o de maior
rentabilidade;

VI — o disposto nos artigos 12 e 13 desta instrugao normativa;

VIl - a indicagio de que a empresa possui o prazo de 20 dias,
contada da notificagée do Tribunal ou Conselho, para entregar a documentagao
necessaria para abertura da conta-depésito vinculada — bloqueada para
movimentagéo — e a assinatura de termo especifico do banco oficial que
permita o acesso aos saldos e extratos, bem como vincule a maovimentagao
dos valores & autorizagio do drgao;

VIl - a clausula de penalidade especifica para a hipdtese de
descumprimento do disposto no inciso VI deste artigo;

I% - a indicagdo de que a planilha formadora de custos seguira o
maodelo do Anexo IIl-A da Instrugéo Normativa n. 2, de 30 de abril de 2008, &
suas alteragdes, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo:

X — os modelos de documentos destinados ac cadastramento e
movimentagdo da conta-depésito vinculada — bloqueada para movimentagéo —
nos moldes dos anexos I, II, I, VI e VIIl da Portaria CNJ n. 391, de 12 de
novembro de 2013, que dispde sobre a publicagio dos anexos da Resolugao
CNJ n. 169/2013.

https://sei.trfl.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

O Secdo de Contratos - Setra informou por meio do doc. 12033508 (3° paragrafo) que em minuta de edital recente, doc. 12014776, abarcou o
contetdo exigido pela Instru¢do Normativa CJF n. 1/2016, através de clausula adicional.

2.8.8. Anilise da Equipe de Auditoria

Da analise da minuta verifica-se que foi atendida a recomendagdo com o acréscimo dos itens 8 e 9 da clausula 9. DO CONTIGENCIAMENTO
DAS VERBAS TRABALHISTAS - RESOLUCAO CNJ N° 169/2013, transcritos abaixo:

8. A empresa contratada possui o prazo de 20 (vinte) dias, contados da assinatura do contrato, para entregar a documenta(:aa necesséria a
abertura da conta-corrente vinculada e para assinatura de Termo Especifico da institui¢do financeira oficial que permita ao orgdo ter

2.8.9. Recomendacio

Nao ha recomendagdes.

acesso aos saldos e extratos, e vincule a movimentagdo dos saldos a autorizagdo desta Seccional.

9. Caso haja descumprimento do item 8 aplica-se a penalidade prevista no item 3, Capitulo 13, deste Edital.
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2.9 Fragilidade na fiscalizacio dos contratos

2.9.1. Situagdo encontrada

Verificou-se que ha conferéncia mensal do fiscal do contrato quanto a apresentagdo dos documentos que devem acompanhar a nota fiscal para
pagamento (folha de pagamento, GFIP, comprovantes de recolhimento do FGTS e INSS). Todavia, nao ha evidéncias de conferéncia mensal nos autos analisados
se os funcionarios que constam na folha de pagamento sdo os que prestam servigo no contrato, bem como ndo hé evidéncias da fiscalizag@o se os recolhimentos
efetuados para o FGTS e INSS de fato beneficiaram os funciondrios relativos ao contrato.

2.9.2 Critérios

e Instrugio Normativa n® 05, de 26 de maio de 2017, ANEXO VIII-B - DA FISCALIZAGAO ADMINISTRATIVA

2.9.3 Evidéncias

10.1. Fiscalizagao inicial (no momento em que a prestagao de servigos ¢ iniciada):

a) No momento em que a prestagdo de servigos ¢ iniciada, deve ser elaborada planilha-resumo de todo o contrato administrativo. Ela contera
informagdes sobre todos os empregados terceirizados que prestam servigos no 6rgdo ou entidade, divididos por contrato, com os seguintes
dados: nome completo, nimero de inscri¢io no CPF, func¢do exercida, salario, adicionais, gratificagdes, beneficios recebidos, sua
especificagdo e quantidade (vale-transporte, auxilio-alimentagdo), horario de trabalho, férias, licengas, faltas, ocorréncias e horas extras
trabalhadas.

b) A fiscalizagdo das Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) sera feita por amostragem. Todas as anotagdes contidas na CTPS
dos empregados devem ser conferidas, a fim de que se possa verificar se as informagdes nelas inseridas coincidem com as informagdes
fornecidas pela empresa e pelo empregado. Devem ser observadas, com especial atengdo, a data de inicio do contrato de trabalho, a fungao
exercida, a remuneragdo (corretamente discriminada em salario-base, adicionais e gratificagdes), além de demais eventuais alteragdes dos
contratos de trabalho.

¢) O nimero de terceirizados por funcio deve coincidir com o previsto no contrato administrativo.

10.5. Fiscalizagdo por amostragem

a) A Administracido devera solicitar, por amostragem, aos empregados, que verifiquem se as contribuicdes previdenciarias e do
FGTS estdo ou nio sendo recolhidas em seus nomes.

b) A Administracio devera solicitar, por amostragem, aos empregados terceirizados os extratos da conta do FGTS, os quais devem
ser entregues a Administracio.

¢) O objetivo ¢ que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de um ano (sem que isso signifique que a analise
nio possa ser realizada mais de uma vez em um mesmo empregado), garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da
expectativa do controle.

d) A contratada devera entregar, no prazo de 15 (quinze) dias, quando solicitado pela Administra¢do, por amostragem, quaisquer dos
seguintes documentos:

d.1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da Administragiio contratante;

d.2. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestagdo dos servigos, em que conste como tomador o 6rgao ou entidade
contratante;

d.3. copia dos contracheques assinados dos empregados relativos a qualquer més da prestagdo dos servigos ou, ainda, quando necessario,
copia de recibos de depdsitos bancarios; e

d.4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale-alimentagao, entre outros), a que estiver obrigada por for¢a
de lei, Acordo, Convengao ou Dissidio Coletivo de Trabalho, relativos a qualquer més da prestagio dos servigos e de qualquer empregado.

e Papel de trabalho n° 07 Consolidado 11886378 (Check list de conferéncia) e Ata de Reunido, doc. 11883273.

2.9.4. Causas

¢ Fragilidade nos controles

2.9.5. Efeitos

e Descumprimento de norma

e Responsabilizagdo da Administragdo por eventuais débitos previdenciarios ou trabalhistas ndo adimplidos pela empresa contratada.

2.9.6. Responsaveis

o Nuasg
e Nucre

2.9.7. Manifestaciio da area auditada

O Nucaf informou por meio do doc. 12092889 que a Setra e Nucaf, em conjunto com gestores ¢ Nuasg, trabalhardo para que sejam melhorados
os controles internos relacionados tanto a gestao e fiscalizacdo dos contratos quanto a liberagéo de valores contingenciados.

2.9.8. Analise da Equipe de Auditoria

()
A partir do més de janeiro/2021 a SETRA e NUCAF, em conjunto com gestores ¢ NUASG, trabalhardo para que sejam melhorados os
controles internos relacionados tanto a gestao e fiscalizagao dos contratos quanto a liberagdo de valores contingenciados.

Este nucleo ird acompanhar a efetivagio da implementagdo de melhorias nos controles internos relacionados a gestdo e fiscalizagdo dos

contratos.

2.9.9. Recomendacio

26/03/2021
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Nuasg e Nucre

2.9.9.1 Aprimorar a rotina de conferéncia mensal dos fiscais de contrato a fim de que seja demonstrada nos autos (ou lincada) a aferi¢do da ligagdo dos funcionarios
com o contrato, bem como a verificagdo dos documentos mensais da folha de pagamento;

2.9.9.2 Adotar rotina de fiscaliza¢do esporadica e por amostragem dos recolhimentos do FGTS e INSS, bem como outras que se fizerem necessarias elencadas na
Instrugdo Normativa n® 05, de 26 de maio de 2017, ANEXO VIII-B - DA FISCALIZAGAO ADMINISTRATIVA.

3. Conclusio

Com base nas avaliagdes realizadas durante os trabalhos de auditoria, conclui-se que apesar dos esfor¢os implementados para o aprimoramento
do desempenho das areas auditadas, foram evidenciadas oportunidades de melhoria nos controles adotados na gestdo da conta-deposito vinculada no ambito da
Seg¢do Judiciaria de Mato Grosso, uma vez que foram verificadas ocorréncias em que os controles ndo se mostraram suficientes, adequados ou efetivos para
mitigacdo do risco de responsabilizagdo subsidiaria da Se¢do Judiciaria de Mato Grosso, o que demanda agdes para aperfeicoamento.

As recomendagdes insertas no corpo deste Relatorio estdo voltadas ao aprimoramento de procedimentos e visam assegurar o atendimento as
normas legais e regulamentares aplicaveis ao tema.

4. Encaminhamento

Diante do exposto, encaminha-se o presente Relatorio:

¢ A Diretoria do Foro para conhecimento deste Relatério Final de Auditoria e manifestagdo quanto a sugestio proposta no item 2.3.9.1.

e A Secretaria de Administragio, para conhecimento ¢ remessa ao Nuasg, Nucaf ¢ Nucre, para informar no Plano de Providéncias (modelo 12459670) as
medidas que serdo implementadas pela unidade responsavel para atendimento das recomendagdes, bem como o prazo previsto para a conclusdo das agdes.

O Plano de Providéncias (modelo 12459670) devera ser remetido a esse Nucleo de Auditoria até 02/04/2021.

Sandra Bacani
Diretora do Nucleo de Auditoria Interna

Ariel Afonso Pinho
Supervisor da Se¢ao de Auditoria de Gestdo Administrativa

36'! E Documento assinado eletronicamente por Sandra Bacani, Diretor(a) de Nicleo, em 03/03/2021, as 15:19 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da

assinatura Lei 11.419/2006.
1 eletrénica

36'! E Documento assinado eletronicamente por Ariel Afonso Pinho, Técnico Judiciario, em 03/03/2021, as 15:24 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III, "b",

assinatura da Lei 11.419/2006.
1 eletrénica
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