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Em observancia ao cronograma de execugdo das a¢des previstas para o exercicio de 2020, constante no Plano Anual de Auditoria — PAINT

(id. 11476134) deste Nucleo de Auditoria Interna — NUAUD, a Se¢do de Auditoria de Gestdo de Pessoas — SEAUP apresenta os resultados das
analises realizadas no periodo de janeiro a agosto de 2020, que tiveram como objetivo avaliar os atos de concessao e os de pagamento de didrias a
magistrados, servidores e colaboradores eventuais, bem como as prestagdes de contas correspondentes, a fim de se certificar o fiel cumprimento da
legislagdo vigente e a consisténcia dos procedimentos de controle adotados.

2. PERIODO DE EXECUCAO

A execucdo dos trabalhos foi realizada no periodo de 21/09/2020 a 09/12/2020.

3. QUESTOES DE AUDITORIA

Questio 1 - As concessdes e os pagamentos de diarias a magistrados, servidores e colaboradores eventuais foram efetuados de acordo com a
legislagdo que rege a matéria?

Questio 2 — Os pagamentos e as prestacdes de contas de diarias a magistrados, servidores, colaboradores e colaboradores eventuais foram realizados
observando a legislagdo que rege a matéria?

Questao 3 - Os controles internos administrativos utilizados na gestio das diarias sdo adequados e suficientes?

4. EQUIPE DE AUDITORIA

e Sandra Bacani (Supervisora)
e Francisca Evanilda Lima (Coordenadora)
o Crislaine Aparecida Mendes dos Santos (Analista Judiciario)

5. TECNICAS DE AUDITORIA

Elaboragao de check-list.

Exame de registros.

Analise documental dos processos selecionados.
Conferéncia de calculos.

Correlagdo entre as informagdes obtidas.

6. PROCEDIMENTOS REALIZADOS E COMPOSICAO DA AMOSTRA

Inicialmente, na fase de planejamento da auditoria, foi realizado o levantamento da legislagdo e do material bibliografico pertinentes ao objeto da
auditoria na busca de sua melhor conceituacéo, abrangéncia, aplicacdo e operacionalizagdo.

Apbs a pesquisa dos atos normativos e do conhecimento detalhado sobre o tema, foi realizada entrevista com a SELIT a fim de se verificar se os
procedimentos adotados por aquela unidade estdo em consonancia com a legislacdo que rege a matéria. Conforme Ata 11476275 no ano de 2020, no
periodo referente a auditoria, de 01.01.2020 a 31.08.2020, ndo havia sido feita nenhuma viagem utilizando o Contrato n. 07/2020, de 20.04.2020,
empresa L.A. VIAGENS E TURISMO LTDA ME, com o valor total anual estimado é de R$ 67.201,40 , devido a situagdo de pandemia que se
enfrenta esse ano.

Na sequéncia foi realizado o levantamento dos processos de concessdo de didrias originados na Justi¢a Federal de Mato Grosso, no periodo de
01/01/2020 a 31/08/2020, identificados por meio de pesquisa no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI.

Foi apurado o universo de 35 processos, nos quais se encontram distribuidas 38 Autorizagdes de Concessdo de Didrias, totalizando o montante de R$
40.652,37 (quarenta mil seiscentos e cinquenta e dois reais e trinta e sete centavos) de pagamento de didrias no exercicio de 2020 (01.01.2020 a
31.08.2020), conforme planilha anexa extraida do SIAFI (id. 11427226).

No programa de trabalho de auditoria foi definido que seria selecionada para analise uma amostra representativa de 70% do universo dos processos
identificados, aplicando-se o método de amostragem nao estatistica.

Posteriormente, constatado o volume de Processos Administrativos relativos ao assunto e o volume de Autorizagdes de Concessdo de Diarias
correspondentes, a equipe de auditoria redefiniu a amostra e optou pela escolha de 60% do universo dos processos identificados, correspondente a 18
processos, nos quais se encontram distribuidas 23 Autorizagdes de Concessao de Diarias (84,21% deste universo), totalizando um montante de R$
34.233,75 (trinta e quatro mil, duzentos e trinta e trés reais e setenta e cinco centavos) — a amostra estd discriminada na planilha anexa

(id. 11427249).

Definida a amostra, procedeu-se a analise dos atos de concessdo e de pagamento de diarias, bem como das prestacdes de contas constantes dos
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processos administrativos.

A partir dos exames da auditoria, foram elaborados a Matriz de Achados (id. 11886871), o Relatorio Preliminar (ids.11886885) e o Anexo
I (id. 11886875), nos quais foram relatados os achados preliminares e apresentadas as respectivas recomendagdes para a manifestagdo da unidade
auditada.

As propostas de providéncias e as justificativas apresentadas pela auditada, consignadas na Certiddo SEOFI (id.11946666), foram objeto de avaliagdo
por esta equipe de auditoria e conclusdes das analises foram inseridas no corpo deste relatorio final.

7. LEGISLACAO APLICADA

e Resolugdo CNJ n° 73, de 28 de abril de 2009, que dispde sobre a concessdo e o pagamento de diarias no ambito do Poder Judiciario.

e Resolucao do CJF 04, de 20 de fevereiro de 2008, que regulamenta no ambito do Conselho e da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus
a concessdo do auxilio-transporte, do auxilio-alimentagdo, dos adicionais pelo exercicio de atividades insalubres ou perigosas, da prestag¢do
de servigo extraordindrio e do adicional noturno, da indenizag¢do de transporte, da gratificagdo natalina, do auxilio-moradia, do auxilio pré-
escolar, da ajuda de custo, das diarias e consignagoes em folha de pagamento.

e Resolucao CJF n° 340, de 11 de fevereiro de 2015, que dispde sobre a regulamentacéo da concessao de didrias e da aquisi¢do de passagens
aéreas no ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus e alteragdes.

e Portaria CJF n° 87, de 11 de fevereiro de 2015, que dispde sobre os valores de didrias e de indenizagdo de despesa de deslocamento no ambito
do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus.

e IN 14-11 TRF 1° Regido, versdes 11/2017 e 07/2019, que tem por finalidade disciplinar os procedimentos relativos a indenizagéo, no ambito da
Justica Federal da 1* Regido, de despesas de viagens no territorio nacional e no exterior, bem como estabelecer critérios e normas para seu
adiantamento e prestacdo de contas.

o Instru¢do Normativa CJF n° 01, de 1° de margo de 2019, que dispde sobre o pagamento de diarias e do adicional de deslocamento a
magistrados e servidores do Conselho e da Justiga Federal de primeiro e segundo graus, por viagens no territorio nacional.

e Lei 13.898, de 11 de novembro de 2019, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucgdo da Lei Or¢camentaria de 2020 e da outras
providéncias. Artigo 17, inciso XIII e § 6°.

8. VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

A Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, garante aos servidores que efetuam deslocamentos em razdo do interesse publico o direito ao
recebimento de didrias e passagens. A referida lei aborda o tema em seus artigos 58 e 59, nestes termos:

Art. 58. O servidor que, a servico, afastar-se da sede em carater eventual ou transitorio para outro ponto do territério nacional ou para o exterior, fara
jus a passagens e diarias destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordindria com pousada, alimentag@o e locomogao urbana, conforme
dispuser em regulamento. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

()

Art. 59. O servidor que receber dirias e néo se afastar da sede, por qualquer motivo, fica obrigado a restitui-las integralmente, no prazo de 5 (cinco)
dias.

()

O Conselho Nacional de Justiga - CNJ editou a Resolugéo n.° 73/2009, que dispde acerca da concessdo e do pagamento de didrias no ambito do
Poder Judiciario.

Posteriormente, o Conselho da Justica Federal - CJF regulamentou o tema com a publicagdo da Resolucdo n.° 340/2015, que, em seu artigo 2°,
estabelece:

o magistrado ou o servidor, no exercicio do respectivo cargo ou fungio, que se deslocar da sede a servigo, em carater eventual ou transitorio, para
outro ponto do territorio nacional ou para o exterior, fara jus a percepgdo de diarias, destinadas a indenizar despesas extraordinarias de alimentacao,
hospedagem e locomogdo urbana, sem prejuizo do fornecimento de passagens ou do pagamento de despesas de deslocamento
embarque/desembarque, ou de ressarcimento de outras despesas, na forma prevista nesta Resolugao.

Cumpre destacar que o valor para pagamento das didrias sofreu limitagdo em virtude do artigo 2° da Instrugdo Normativa n° 1 do CJF, de 01 de margo
de 2019, atendendo ao disposto no inciso XIII e § 6° do artigo 17 da Lei n. 13.707, de 14 de agosto de 2018 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de
2019), nos seguintes termos:

Artigo 17. Néo poderao ser destinados recursos para atender a despesas com:

(9]

XIII - pagamento de diaria, para deslocamento no territorio nacional, em valor superior a R$ 700,00 (setecentos reais), incluido nesse valor o
montante pago a titulo de despesa de deslocamento ao local de trabalho ou de hospedagem e vice-versa;
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)
§ 6° O valor de que trata o inciso XIII do caput aplica-se a qualquer agente publico, servidor ou membro dos Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario, do Ministério Publico da Uniéio e da Defensoria Publica da Unido, até que lei disponha sobre valores e critérios de concessdo de didrias e
auxilio deslocamento.

9. ACHADOS DE AUDITORIA

9.1 - ACHADO 1: Auséncia de inclusio, nos autos dos processos, de documento relativo a publicacio do ato de concessiio e de pagamento de
didrias

9.1.1 - Situacio encontrada

Na analise, verificou-se que ndo foi juntado aos autos dos processos relacionados no quadro 1 (9.1.3 - Evidéncias) o documento referente a
publicagdo do ato de concessdo e de pagamento de diarias.

9.1.2 - Critérios
e Portaria PRESI - 8481586:
Art. 1° REVISAR a IN 14-11 — VIAGENS A SERVICO, que passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

()

3.1. O relatério de didrias, a ser emitido pela area responsavel e encaminhado para Portaria Presi TRF1-SECGE 8481586 SEIL
0018553-30.2016.4.01.8000 / pg. 2 publicagdo em veiculo oficial de circulagdo interna, deve conter os seguintes itens:

I — nimero do processo SEI;

II — nimero da Autorizacdo de Viagem a Servigo (AVS);
III — nome do favorecido;

IV — nome da unidade requisitante;

V — roteiro da viagem,;

VI — meio de transporte;

VII — periodo do deslocamento;

VIII - quantidade de diarias;

IX — quantidade de didrias — complementacao;
X — quantidade de diarias — devolucao;

XI — tipo de diaria;

XII — valor unitario da diaria;

XIII — valor total das diarias;

XIV — desconto — teto da diaria;

XV — auxilio-transporte;

XVI — auxilio-alimentagéo;

XVII - indenizagdo de embarque/desembarque;
XVIII - indenizagdo — carro proprio;

XIX — total liquido;

XX — finalidade do servigo ou atividade a ser desenvolvida;
XXI — detalhamento da finalidade;

XXII — ordenador de despesas.

3.1.2 O relatdrio de diarias a ser disponibilizado no Portal Transparéncia do Tribunal devera conter, além dos descritos no dispositivo 3.1, os itens
"nota de empenho" e "natureza da despesa".

Resolugao 340/2015, artigo 18, paragrafo inico:
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Paragrafo unico. O ato de concessdo das didrias serd publicado em veiculo oficial de circulagdo interna de cada 6rgdo, devendo conter os elementos
referidos no caput deste artigo.

9.1.3 - Evidéncias

A evidéncia foi encontrada nos processos relacionados no quadro abaixo:

Quadro 1 - Relacio das Autorizacdes de Viagens a Servico nio identificadas no documento, incluido nos autos, que comprova a publicacao
dos atos de diarias

IAVS
Processo MatriculaDescri¢do da Viagem
N° Documento id.
Viagem de Cuiaba a Sinop
0000648-43.2020.4.01.8009/14/2020/9887999 MT36178
\Vistoria obra da sede da nova Subseg¢do de Sinop-MT (prorrogagao).
\Viagem Caceres a Fazenda Caicara - Municipio de Caceres
0001084-02.2020.4.01.8009]22/2020/9976591 MT36221
Cumprir mandado na Fazenda Caigara.
MT36178 [Viagem de Cuiab4a a Sinop
0001519-73.2020.4.01.8009[24/2020[10170342
Manuteng@o em caixa de agua em Sinop-MT.

9.1.4 - Possiveis causas

o Insuficiéncia de controles internos relacionados a execu¢do da atividade.
e Falha no procedimento de inclusdo de documento relativo a publica¢@o do ato de concessdo e pagamento de didrias.

9.1.5 - Efeitos

® Processo administrativo instruido sem a juntada de documento que comprove a publicacéo do ato de concessdo e pagamento de diarias.

9.1.6 - Responsavel

e Nucleo de Administrag¢do Financeira e Patrimonial - NUCAF

9.1.7 - Recomendagao

Recomenda-se incluir, nos autos dos referidos processos, documento que comprove a publicagido dos atos de concessdo e de pagamento das diarias
para melhores instrucdo e transparéncia no tocante ao cumprimento das determinagdes normativas.

9.1.8 — Manifestacdo da area auditada
- Certidao da area auditada (11939403)

Certifico e dou fé que atendi as recomendagdes da SEAUP 11886885, referente aos achados de auditoria 1 e 2 nos processos de concessdo de diarias
no exercicio de 2020.

9.1.9 — Analise da equipe de auditoria

Recomendacdo implementada.

9.2 - ACHADO 2: Publicacio incompleta dos dados relativos a viagens a servico no Portal da Transparéncia

9.2.1 - Situacio encontrada

Analisando-se as publicagdes relacionadas no subitem 9.2.3 - Evidéncias, verificou-se que o modelo de relatério utilizado para publicagdo ndo esta

50f9 11/02/2021 15:15



SEI/TRF1 - 12032779 - Relatério Final de Auditoria https://sei.trfl.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

em harmonia com os termos da IN-14-11 do TRF da 1* Regido, atualizada em 07/2019, no que se refere a publicagdo no Portal da Transparéncia
no total da amostra - 100%. O modelo utilizado omite algumas informagdes consideradas necessarias pela nova versdo da referida instru¢ao
normativa.

O relatorio de diaria a ser encaminhado para publicagdo devera conter 22 itens, conforme item 3.1, Mddulo 2, Titulo VI da IN 14-11-2019.

3.1.2 O relatério de diarias a ser disponibilizado no Portal Transparéncia do Tribunal devera conter, além dos descritos no dispositivo 3.1, os itens
"nota de empenho" e "natureza da despesa". (Incluido pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

A seguir, a equipe de auditoria identificou os seguintes itens que ndo constam das publica¢des analisadas:
- Nota de empenho;

- Natureza da despesa.

9.2.2 - Critérios

e IN-14-11, revisada em 07/2019, do TRF da 1* Regido, item 3.1, Médulo 2, Titulo VI. (Redacdo dada pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho
de 2019):

3.1. O relatorio de diarias, a ser emitido pela area responsavel e encaminhado para publicagdo em veiculo oficial de circulagdo interna, deve conter os
seguintes itens: (Redag@o dada pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

I — ntimero do processo SEI; (Redacdo dada pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

II — niimero da Autorizagdo de Viagem a Servigo (AVS); (Redagdo dada pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)
IIT — nome do favorecido; (Redac@o dada pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

IV — nome da unidade requisitante; (Reda¢do dada pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

V — roteiro da viagem; (Redacdo dada pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

VI — meio de transporte; (Redagdo dada pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

VII — periodo do deslocamento; (Redagdo dada pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

VIII — quantidade de diarias; (Redagdo dada pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

IX — quantidade de diarias — complementagdo; (Redagdo dada pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)
X — quantidade de diarias — devolugéo; (Redacéo dada pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

XI — tipo de didria; (Redagdo dada pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

XII — valor unitario da diaria; (Incluido pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

XIII — valor total das diarias; (Incluido pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

XIV — desconto — teto da diaria; (Incluido pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de

2019)

XV — auxilio-transporte; (Incluido pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

XVI — auxilio-alimentagao; (Incluido pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

XVII - indenizagdo de embarque/desembarque; (Incluido pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)
XVIII - indenizagdo — carro proprio; (Incluido pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

XIX — total liquido; (Incluido pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

XX — finalidade do servigo ou atividade a ser desenvolvida; (Incluido pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)
XXI — detalhamento da finalidade; (Incluido pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

XXII — ordenador de despesas. (Incluido pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

3.1.2 O relatdrio de diarias a ser disponibilizado no Portal Transparéncia do Tribunal devera conter, além dos descritos no dispositivo 3.1, os itens
"nota de empenho" e "natureza da despesa". (Incluido pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019)

9.2.3 - Evidéncias

portal.trfl.jus.br/sjmt/pagina-inicial.htm

Alguns exemplos:
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https://portal.trfl.jus.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=2C90825E74903E39017492F091E90BB9 (link das diarias de agosto - 1*

Quinzena)
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https://portal.trfl .jus.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=2C90825E74903E39017492ED0944164E (link das diarias de maio - 2* Quinzena)

bbb e R

https://portal.trfl.jus.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=2C90825E74903E39017492E57CD66BE7 (link das diarias de fevereiro - 1*
Quinzena)
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9.2.4 - Possiveis Causas

e Adogao do modelo de publicagdo da Resolugao do CJF n° 340 de 2015.
¢ Inobservancia da regulamentagdo especifica constante da IN 14-11, com redac@o dada pela Portaria Presi 8481586, de 9 de julho de 2019.

9.2.5 - Efeitos

e Publicagdo incompleta dos dados relativos a viagens a servigo na biblioteca digital.
¢ Divulgacgdo incompleta dos dados relativos a viagens a servigco no Portal da Transparéncia do TRF 1* Regido.
¢ Atendimento parcial do principio da transparéncia na administragao publica.

9.2.6 - Responsavel

e Nucleo de Administragdo Orgamentaria e Financeira - NUCAF

9.2.7 - Recomendagao

Adotar, nas proximas publicagdes, o modelo de publicagdio das diarias consignado na versdo da IN-14-11, revisada em 07/2019, item 3.1, Modulo 2,
Titulo VI, no que se refere ao Portal da Transpéncia.

9.2.8 — Manifestacdo da area auditada
- Certidao da area auditada (11939403)

No tocante ao achado de auditoria n° 2, informo que a partir do més de Janeiro/2021 esta SEOFI ird adequar a publicagdo das diarias no Boletim
Interno de Servigos do TRF1, fazendo constar todos os itens elencados no item 3.1 e 3.1.2 (incluido pela portaria Presi 8481586, de 09/07/2019),
Moédulo 2, Titulo VI da IN 14-11 (revisada em 07/2019).

9.2.9 — Anilise da equipe de auditoria

Recomendag@o em implementagdo. Na ocasido da realizagdo do monitoramento deste trabalho, a auditoria interna acompanhara a implementagio e
efetivacdo dos procedimentos de controle informados pela unidade auditada subitem anterior.

10. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo avaliar os atos de concessao e os de pagamento de didrias a magistrados, servidores e colaboradores eventuais
e as prestacdes de contas correspondentes, englobando a analise da documentagao exigida, a verificagdo do cumprimento da legislagdo vigente,

a avaliagdo do grau de maturidade dos controles internos administrativos adotados pela auditada e outros aspectos abordados no texto deste relatorio
pertinentes ao objeto da auditoria.

As questdes de auditoria formuladas para compor o escopo deste trabalho foram respondidas e os resultados obtidos permitem concluir que a area
auditada se comprometeu a envidar esforgos para o aprimoramento dos controles internos necessarios para minimizar os efeitos potenciais dos
achados identificados neste relatdrio. Registre-se que ndo houve discordancia pela area auditada.

Ressalte-se que as recomendacdes constantes do corpo deste relatorio estdo voltadas ao aperfeicoamento dos procedimentos de controle e visam
assegurar o atendimento as normas legais e regulamentares pertinentes a matéria, servindo como suporte a alta administragdo na implementagio de

8 of 9 11/02/2021 15:15



SEI/TRF1 - 12032779 - Relatério Final de Auditoria https://sei.trfl.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

acdes estratégicas futuras. Sendo assim, recomenda-se que o processo de trabalho relativo a este assunto seja aperfeicoado, com a implementagio das
recomendagdes desta auditoria, visto que as analises mostram a necessidade de alguns aprimoramentos dos controles internos administrativos.

Diante do exposto, propde-se o encaminhamento deste Relatério Final de Auditoria:
o A Diretoria do Foro, para conhecimento;

e A Secretaria de Administragdo, para conhecimento e remessa ao Nucaf para conhecimento das conclusoes finais e das observagdes adicionais
apresentadas nos achados.

Respeitosamente,

Crislaine Aparecida Mendes dos Santos

Analista Judiciario

Francisca Evanilda Lima

Supervisor da SEAUP

De acordo.

Sandra Bacani

Diretora do NUAUD
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