SECAO JUDICIARIA DE MATO GROSSO

RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA

AUDITORIA CONTINUA EM PROCESSOS LICITATORIOS, DISPENSAS DE
LICITACAO E CONTRATOS SELECIONADOS
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1- INTRODUCAO

Trata-se de agdo de auditoria continua realizada pela Seaug para avaliagdo, no ambito da
Secdo Judiciaria de Mato Grosso, de procedimentos licitatorios realizados em 2023 e da execucao de
contratos vigentes em 2023, realizada em concomitancia com as demais auditorias.

Foram analisados 3 processos de pregdes eletronicos, 3 processos de dispensa de
licitagdes e 3 processos de pagamento da despesa contratual, sendo os trés de prestacdo de servigo com
regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra.

Tais andlises foram realizadas em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria - PAA
2023 (17122179) e alteragdes posteriores (17324410), no que tange as acdes atribuidas a Secdao de
Auditoria de Gestdo Administrativa e Contabil - Seaug.

1.1 - Objetivo

Esta acdo de auditoria teve como objetivo geral avaliar a regularidade dos processos de
contratacdes selecionados com base em relevancia, risco e materialidade.

Os objetivos especificos do presente trabalho sao:

1.1.1. Verificar a regularidade da licitacdo, a partir da avaliagdo da conformidade dos
procedimentos com as normas de regéncia e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao - TCU:

e Licitagdo do Pregdo Eletronico n. 01/2023 (0005982-87.2022.4.01.8009) para
fornecimento de d4gua mineral em galdes retornaveis de 20 (vinte) litros e gas liquefeito
de petroleo mediante entrega de vasilhames a Secdo Judiciaria de Mato Grosso, por
meio de registro de precos;



e Licitacio do Pregdo Eletronico n. 06/2023 (0000350-46.2023.4.01.8009) para
contratacdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos continuados de vigilancia
armada e ostensiva, pelo periodo de 12 meses, mediante a disponibilizagdo de mao-de-
obra especializada, para a Subsec¢ao Judiciaria de Diamantino;

e Licitacio do Pregdo Eletronico n. 08/2021 (0000789-57.2023.4.01.8009) para
aquisicdo de 3 (trés) licengas da versdao 2023 do software Autodesk Architecture,
Engineering and Construction Collection com validade de 3 (trés) anos, a Secdo
Judiciaria de Mato Grosso.

1.1.2. Verificar a regularidade das dispensas de licitacdo, a partir da avaliacdo da
conformidade dos procedimentos com as normas de regéncia e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido - TCU:

e Processo Administrativo n. 0000906-48.2023.4.01.8009 - Dispensa Eletronica n.
03/2023 - Aquisic¢ao de lumindrias;

e Processo Administrativo n. 0001896-39.2023.4.01.8009 - Dispensa de Licitagdo -
Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia civil para prestagdao de
servigos de interveniéncia técnica, com elaboracdo de parecer técnico, a fim de auxiliar
na escolha da solucao de refor¢o das treligas da laje de concreto que serdo usadas na
execug¢do da obra de construgdo da futura sede da Subsecao Judiciaria de Juina-MT; e

e Processo Administrativo n. 0001494-55.2023.4.01.8009 - Dispensa de Licitagcdo -
Contratagdo de servicos de manutencao e limpeza dos aparelhos de ar condicionados
instalados na Subsec¢ao Judiciaria de Barra do Garcas/MT.

1.1.2. Verificar a regularidade dos processos de pagamento das despesas contratuais, dos
seguintes instrumentos:

e Contrato n. 02/2020 (9840076) de prestacdo de servigos continuados na area de satde
realizado nas dependéncias do prédio da Se¢ao Judicidria de Mato Grosso;

e Contrato n. 40/2022 (17021796) de prestacdo de servigos continuados de vigilancia
armada ostensiva no prédio da Subse¢ao Judicidria de Sinop/MT; e

e Contrato n. 28/2022 (16763389) de prestacdo de servigos continuados de vigilancia
armada ostensiva no prédio da Secao Judiciaria de Mato Grosso.

1.2 - Periodo de Execucao

A presente auditoria foi realizada de janeiro de 2023 a mar¢o de 2023, em
concomitancia com as demais agoes de auditoria.

1.3 - Questoes de auditoria preventiva
1.3.1. As andlises executadas visaram responder as seguintes questdes:
e Os procedimentos licitatorios e dispensas de licitagdo da amostra para contratagdao
foram realizados em conformidade com os normativos vigentes?

e A execucdo dos contratos administrativos com regime de dedicacao exclusiva de mao
de obra estdo sendo realizados em conformidade com os normativos vigentes?

1.4 - Composicio da Amostra Avaliada



Quadro 01: Licitagdes

‘ Licita¢ao H Processo ‘
| Pregio Eletronico 01/2023 (17235522) | PAe - 0005982-87.2022.4.01.8009 |
| Pregio Eletronico 06/2023 (17677031) | PAe - 0000350-46.2023.4.01.8009 |
| Pregio Eletronico 08/2023 (17746736) | PAe - 0000789-57.2023.4.01.8009 |

Quadro 02: Dispensa de Licitacdes

| Licita¢io H Processo |
| Dispensa Eletronica n. 03/2023 (17665519) || PAe - 0000906-48.2023.4.01.8009 |
| Dispensa de Licitagio (17796438) | PAe - 0001896-39.2023.4.01.8009 |
| Dispensa de Licitagdo (17670636) | PAe - 0001494-55.2023.4.01.8009 |

Quadro 02: Contratos

Contrato H Fiscais H Ordem de Servico H Processo
. Pagamento - Janeiro, Fevereiro
e 10094563 e Marco/2023 (0000017
) T 94.2023.4.01.8009);
28/2022 (16763389) - - . Pagamento - Janeiro, Fevereiro
PAe: 0002497- glawo Ferreira Del 16763912 e Margo/2023 (0000667
79.2022.4.01.8009 arco 44.2023.4.01.8009)
40/2022 (17021796) - Murilo José Pagamento - Janeiro, Fevereiro
Monteiro Amorim e Margo/2023 (0000862-
PAe: 0005575- R | Molossi 17021816 292023.4.01.8009)-
81.2022.4.01.8009 % haq“e 010881 -2023.4.01.8009);
cher

1.5 - Equipe
1.5.1. A equipe responsavel pela presente a¢do de auditoria ¢ formada pelo supervisor da
Seaug, sob a coordenacao da Diretora Nuaud:
e Eduardo Rodrigues Ferreira (Supervisor da Seaug);

e Mobonica Oliveira Castro Pimenta (Diretora do Nuaud - Coordenadora).

1.6 - Procedimentos e Técnicas

1.6.1. Neste trabalho foram utilizadas as seguintes técnicas:

e Analise documental;

e Conferéncia de calculos.

1.7 - Procedimentos Realizados
1.7.1. Atividades executadas durante o presente trabalho:
e Avaliacdo prévia, planejamento e selecdo da amostra que foi aprovada pela
Coordenadora da Equipe de Auditoria;

e [evantamento da legislagdo e jurisprudéncia aplicadas;



e Elaboragdo de Checklist de todos os aspectos a serem observados;
e Anadlise dos arquivos constantes nos processos examinados;

e Confeccao do relatorio.

1.8 - Legislacdo Aplicada

e Lei n. 8.666/1993, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica e dé outras providéncias;

e Lei n. 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para
Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios

e lLei n. 9012/1995, gque proibe as instituicdes oficiais de crédito de conceder

empréstimos, financiamentos e outros beneficios a pessoas juridicas em débito com o
FGTS.

e Lei 10.520/2002, que institui a modalidade de licitacio denominada Pregdo, para
aquisi¢cdo de bens e servigos comuns;

e Lei Complementar 123/2006, que institui 0 Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da
Empresa de Pequeno Porte;
e Decreto 10.024/2019, de 20/09/2019;

e Decreto 8.538/2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte € outros;

e Decreto 9.507/2018, que dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de
servicos de administracdo publica federal;

e Instrucdo Normativa Seges/MP 5/2017,

e Instrucdo Normativa n. 1/2019, que dispde sobre o processo de contratagdo de solucdes
de Tecnologia da Informacao e Comunicacio - TIC pelos 6rgdos e entidades integrantes

do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo - SISP do
Poder Executivo Federal;

e Resolucdo CNJ 169/2013 e alteragdes, que dispde sobre a retencdo de provisdes de
encargos trabalhistas, previdencidrios e outros;

e Resolucdo 182/2013 e alteragdes, que dispde sobre diretrizes para as contratacdes de
Solucdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicaciao pelos 6rgdos submetidos ao

controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justica (CNJ);
e Instrucdo Normativa SGD/ME 73/2020;

e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

1.9 - Metodologia Aplicada

1.9.1. Na presente acao de auditoria preventiva foram utilizados os procedimentos e
técnicas de auditoria aplicdveis a Administragdo Publica, em especial, a analise documental e a
conferéncia de calculos. A amostra foi selecionada pelo método nao-estatistico, considerando os critérios
de relevancia, risco e materialidade.

1.9.2. Delimitou-se a amostra de trés processos de licitacdo e trés processos de
pagamentos de despesas contratuais, como mencionado anteriormente. Com relacdo aos processos de
pagamento, um ¢ de servigo técnico especializado em tecnologia da informacao e dois de terceirizagao em
regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, tendo em vista que nesse tipo de contratagdo a
Administragdo pode vir a ser responsabilizada solidariamente, caso a contratada deixe de cumprir suas
obrigagdes previdenciarias, e subsidiariamente, pelo inadimplemento dos encargos trabalhistas, se houver


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9012.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10024.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8538.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9507.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70267659/do1-2019-04-05-instrucao-normativa-n-1-de-4-de-abril-de-2019-70267535
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_comp_169_31012013_25032019133151.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1874
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-73-de-5-de-agosto-de-2020-270711836

prova inequivoca de conduta omissiva ou comissiva na fiscalizacdo dos contratos, além de procedimentos
de repactuagdo, reajuste, reequilibrio economico-financeiro e prorrogacdo constantes em termos aditivos a
esses contratos.

1.9.3. A regularidade dos procedimentos foi verificada pelo exame da documentacao e
das informagdes constantes no Sistema Eletronico de Informacgdes - SEI em confronto com os normativos
que regem as aludidas matérias.

2 - SITUACOES ENCONTRADAS E RECOMENDACOES

2.1. Durante a realizagdo da agdo de analise dos procedimentos licitatorios dos Pregoes
Eletronicos 01, 06 e 08/2023, verificou-se que as licitagdes foram suficientemente motivadas e realizadas
regularmente, conforme as normas de regéncia, analisadas via checklists
18097223, 18073106 e 18074256, respectivamente.

2.2. Quanto aos processos de pagamento da despesa, constatou-se que a execucao
contratual registrada nos processos integrantes da amostra foi realizada regularmente, conforme
c h e C k 1 1 S t s 18136400,
18149713, 18151281, 18188714, 18191197, 18192006, 18192188, 18192280 ¢ 18192477, restando apenas
um apontamento:

Processo n. 0004121-71.2019.4.01.8009

A Ordem de Servigo 10094563 foi elaborado em 13/04/2020 e designa o Nucre e a Sebes
como Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagio da Execug¢do do Contrato n. 02/2020
9840076, firmado com a Brasilmed Auditoria Médica e Servigos Ltda.

Acontece que a Sebes, que era vinculada ao Nucleo de Recursos Humanos - Nucre, mas
hoje NucGP, foi extinta por meio da Portaria SIMT-Diref 126 13030238.

A mesma portaria criou o Nucleo de Bem-Estar Social - Nubes juntamente com o
Servico de Assisténcia Médico-Odontoldgica - Serame, Servico de Andlise e Faturamento de Contas
Meédico-Hospitalares- Serfat e o Servico de Atendimento ao Beneficidrio - Serben, todos vinculados ao
Nubes.Tendo em vista que o objeto do Contrato n. 02/2020 consiste na prestagdo de servigos
especializados na éarea da saide, bem como que a pratica na gestdo contratual, fiscalizacdo, atesto e
pagamento ja estdo sendo realizadas pelo Nubes, recomenda-se elaboracdo de nova Ordem de Servigo
designando somente o Nubes para gerir o contrato n. 02/2020 nos termos do art. 40 da IN 05/2017, que,
considerando o principio da segregacdo de funcdes, pode atribuir atividades a no minimo dois servidores,
sendo um responsavel pela gestdo da execug¢do do contrato e outro pela fiscalizagdo administrativa do
contrato.

Cito, a titulo de sugestdo, a Ordem de Servigo elaborada pela Se¢do Judiciaria do
Acre 17469085, em que ha a figura do gestor do contrato e do fiscal administrativo e técnico, sendo este
ultimo atribuido a uma tnica pessoa.

2.3 . No que toca aos processos de dispensa de licitacio em razao do valor, verificou-
se que as dispensas foram suficientemente motivadas e realizadas regularmente, conforme as normas de
regéncia, com as observacodes pontuais, indicadas nos checklists 18047341, 18050689 e 18057982, tendo
sido detectado em dois processos de dispensa de licitagdo em razdo do valor:

Processo n. 0002939-11.2023.4.01.8009

Os cddigos sugeridos pela unidade demandante possuem mais detalhes na especificacio


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada

do que consta na descricdo dos itens, tais como temperatura da cor, fluxo luminoso do refletor, haste
direcionavel, material do corpo em aluminio injetado, etc.

Tais divergéncias aumentam o risco de fracasso do certame, uma vez que poderiamos ter
dois tipos de entendimentos sobre a proposta, o primeiro, que seria o de que o licitante poderia cotar sua
proposta de acordo com o especificado no termo de referéncia; e o segundo, o de que o licitante poderia
cotar a especificacao apresentada pelo sistema, que ¢ o do codigo CATMAT, mais especifico.

Entdo, o mais acertado ¢ buscar, na medida do possivel, conciliar a especificacdo do
objeto com o coédigo CATMAT, tendo em vista que uma das finalidades da insercao do codigo do item no
DOD ¢ dar celeridade no processo de contratacdo, ja4 que a unidade demandante possui maior
conhecimento do objeto, fato que traz maior seguranca para apontar, entre as diversas especificacoes
constantes no sistema CATMAT, a mais adequada.

Desse modo, a fim de evitar percal¢os durante o procedimento, o ideal é: a) buscar o
codigo com maior proximidade do objeto almejado; b) deixar mais explicito no documento de divulgagao
que, em caso de divergéncia entre a especificacdo constante no sistema e a apresentada no edital, esta
especificagdo que deve prevalecer.

Hé no Aviso de Dispensa Eletronica 17665519 redagdo semelhante, mas que nao deixa
claro essa possibilidade de divergéncia no sistema.

9.11. Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste Aviso de Contratagdo Direta e de
seus anexos ou demais pecas que compdem o processo, prevalecera as deste Aviso.

Sendo assim, recomendo a redacdo utilizada pelo STF em seus editais: Qualquer
divergéncia entre a especificag¢do do objeto constante do sistema Compras Governamentais e a descri¢do
deste Edital, prevalecera a discriminada neste Edital.

Processo n. 0001494-55.2023.4.01.8009

No Termo de Referéncia (17666081) ndo ha detalhamento dos servicos a serem
realizados pela empresa contratada, uma vez que ha apenas a descricdo “manuten¢do preventiva em
condicionador de ar”.

Embora na descri¢do do objeto mencione além da manutencdo a limpeza dos aparelhos,
nao ha maiores especificagdes no corpo do documento que levem ao contratado a saber exatamente o que
verificar/realizar nos aparelhos.

A titulo de exemplo, cito as especificagdes relativas a manutengdo preventiva que a
Subsecao Judiciaria de Sinop adotou no Temo de Referéncia 16615524:

3.1.3. A manutencdo preventiva compreende:

3.1.3.1. Limpeza interna e externa: tanto do aparelho como das bandejas, filtros,
serpentinas, condensadora, evaporadora, painel e outros;

3.1.3.2. A limpeza da serpentina deve compreender a aplicacdo direta do produto na
eliminacao de fungos e bactérias; sendo esse produto, homologado pelo Ministério da Satde.

3.1.3.3. Lubrificacdo e ajustes para prevenir problemas posteriores por falta de
conservagao;

3.1.3.4. Verificagdo da parte elétrica (corrente e tensdo) do aparelho e da rede que o
alimenta.

3.1.3.5. Aferi¢do de pressoes;
3.1.3.6. Verificacao da carga e da existéncia de vazamentos de fluido refrigerante;

3.1.3.7. Verificagdo do funcionamento dos controles elétricos, da chave seletora,
termostato, capacitor, motor do ventilados e compressor;



3.1.3.8. Outras verificagdes que o técnico julgar necessarias;

3.1.3.9. Confec¢ao de laudo com relatorio dos problemas técnicos encontrados e solucao
a ser adotada.

Como se pode ver, hd uma lista de atividades que estdo contidas dentro da manutenc¢ao
preventiva.

Desse modo, torna-se fundamental melhor discriminar os servigos a serem realizados até
para melhor acompanhamento e fiscalizagdo das atividades que serdo realizadas pela contratada.

Recomenda-se avaliar a viabilidade de elaboragdo de instrumentos padronizados para
aquisicdo e contratagdo de servigos, uma vez que ndo ha uma centralizacdo das demandas na Secao
Judiciaria de Mato Grosso, a fim de evitar diversas especificacdes para 0 mesmo objeto e, a0 mesmo
tempo, obter celeridade na elaboragdo nos processos.

3 - CONCLUSAO

Verificou-se que a Administragdao estd adotando praticas necessarias para minimizar o
risco de ocorréncias de irregularidades nos processos sob os aspectos avaliados.

Apos a realizagdo da presente auditoria, verifica-se que as licitagdes, dispensas de
licitagdes e os procedimentos da execucdo contratual (processos de pagamento) para os contratos,
constantes da amostra selecionada, foram suficientemente motivados e realizados regularmente, conforme
as normas de regéncia, porém acdes de melhoria nos controles devem ser realizadas para assegurar a
conformidade aos dispositivos normativos e contratuais, nos termos das recomendagdes descritas no item
2 deste relatorio.

Sugere-se o envio deste Relatorio a Diretoria do Foro, para conhecimento e remessa a
Secretaria Administrativa -Secad para conhecimento e envio ao Nucaf para conhecimento e apresentacao
de manifestacdo, se julgar necessario, acerca das recomendagdes contidas no item 2 este Relatorio, até
26/06/2023.

Eduardo Rodrigues Ferreira
Supervisor da Secdo de Auditoria de Gestdo Administrativa - Seaug

De acordo.

Conforme proposto, encaminhe-se a Diretoria do Foro, para conhecimento e remessa a
Secretaria Administrativa -Secad para conhecimento e envio ao Nucaf para conhecimento e apresentagao
de manifestacdo, se julgar necessario, acerca das recomendagdes contidas no item 2 este Relatorio, até
26/06/2023.

Monica Oliveira Castro Pimenta
Diretora do Nucleo de Auditoria Interna

Documento assinado eletronicamente por Monica Oliveira Castro Pimenta, Diretor(a) de Niicleo, em
14/06/2023, as 19:54 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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