Secdo Judiciaria do Estado do Para
92 Vara Federal Ambiental e Agraria da SJPA

PROCESSO: 1000450-31.2019.4.01.3900

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

TESTEMUNHA: INSTITUTO SOCIO-AMBIENTAL FLORANATIVA-ISAF
Advogado do(a) TESTEMUNHA: SILVIO MARINHO DO NASCIENTO -

MT6304/0

REU: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRESNTT

DECISAO

O INSTITUTO SOCIO-AMBIENTAL FLORANATIVA (ISAF) ajuizou a presente acdo civil publica, com pedido de liminar,
contra a AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT), tencionando obter, a titulo de tutela de urgéncia, a
sustacdo dos “efeitos da Deliberacdo n° 76 (15/01/2019), da Diretoria Colegiada da ANTT, que aprovou o Relatorio da
Audiéncia Publica n® 014/2017; e (...) obrigar a ANTT a fazer a Sessdo Presencial de Belém/PA, instruida com a minuta
do contrato de concesséo (art. 18, XIV, da Lei n® 8.987/95, e art. 7%, /i, da Resolucdo ANTT 3.705/2011), antes da
remessa do Processo Administrativo para o Tribunal de Contas da Unido (TCU).”

Exp0s a autora que o principio do devido processo legal restou violado pela ANTT no curso do Processo Administrativo
n? 50500.036505/2016-15, relativo a concesséo da ferrovia EF-170 (Ferrogréo), a ser construida para conectar a regido
produtora de gréos do Centro-Oeste ao Estado do Para, desembocando no Porto de Miritituba (total de 933 km),
consolidando novo corredor de exportacdo do Brasil.

Destacou, nesse sentido, que a ilegalidade ocorreu quando da designacéo de audiéncia publica em Belém/PA, ocasido
em que dentre os documentos divulgados pelo Aviso da Audiéncia Publica n® 14/2-17, ndo acompanhou a minuta do
contrato de concessdo da Ferrogrdo, conforme exigéncia do inciso X1V do art. 18 da Lei n. 8.987/95. Destarte, os
participantes da Sessdo Presencial em Belém/PA ndo tiveram acesso a minuta do contrato para o estudo de seu
conteldo, restando o ato nulo de pleno direito.

Ao final, pugnou pelo deferimento da tutela de urgéncia.

Instada a se manifestar, a ANTT compareceu por meio do documento id33533466, rechagcando os argumentos vertidos
na inicial.

Por fim, o MPF manifestou-se no doc id98435365 postulando seu ingresso no pélo ativo da lide.
Decido.

De inicio, defiro o pedido de integracéo a lide do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, na qualidade de litisconsorte ativo,
haja vista o pleito formulado nos presentes autos, relativo a eventual interesse de comunidades tradicionais a serem
salvaguardados no processo de construgdo e concessao da ferrovia.



No tocante ao pedido de tutela de urgéncia, registro que o mesmo ndo merece acolhida.

Com efeito, o pleito versa sobre a auséncia da minuta do contrato de concessdo da Ferrovia “Ferrogréo” no rol de
documentos disponibilizados para a audiéncia publica que ocorreu em Belém/Pa em 27/11/2017, minuta esta somente
divulgada em 06/12/2017, por meio da Deliberacdo 450 da ANTT.

Todavia, nao vislumbro a existéncia de violacdo ao principio do devido processo legal.

De fato, a realizacdo de Audiéncia Publica se constitui instrumento voltado a assegurar a participagdo e o controle social
nos processos de concessao de servigos publicos, estando voltada a garantia de legitimidade e transparéncia nas
decisdes administrativa e/ou legislativa nesta area.

Tanto é, que a prépria ANTT regulou o tema por meio da Resolucdo 3.705/2011, em vigor quando dos fatos narrados na
exordial, fixando em seu art. 72 que deve-se realizar audiéncia pUblica para: // - minutas de editais de licitagdo de
futuras outorgas, (...) e as minutas dos respectivos contratos de concessdo ou permissao.

Todavia, conforme se observa da NOTA TECNICA N2 023/2017/SUFER/ANTT, de 10/10/2017, disponivel no site da ANTT,
e relativa a abertura de Audiéncia Publica para colheita de “subsidios, com vistas ao aprimoramento dos Documentos
Juridicos e dos Estudos Técnicos” que disciplinardo a concessdo da Ferrovia Ferrogréo, hé de fato omissdo no tocante a
inclusao da Minuta do Contrato dentre os documentos a serem submetidos ao processo de Participagao e Controle
Social, uma vez que, consoante o item II1.3 do documento em questdo, houve referéncia somente a Minuta de Edital e
Seus anexos.

Verificando a falta, a Diretoria Colegiada da ANTT deliberou no sentido de sanar a irregularidade, por meio da
DELIBERACAO N. 450/2017, incluindo a minuta de contrato de concessdo ao rol de documentos da Audiéncia n®
14/2017, prorrogando o prazo de encerramento por 45 (quarenta e cinco) dias.

O vicio que maculava a Audiéncia Publica em questao restou, desta forma, saneado, uma vez que incluida a minuta do
contrato de concessdo dentre os documentos submetidos a debate.

Nesse passo, € interessante registrar que muito embora quando da realizacdo da Sesséo Presencial em Belém a minuta
do contrato ainda ndo estivesse disponibilizada, tal fato ndo pode ser interpretado como impeditivo @ manifestacdo dos
participantes sobre a aludida minuta, uma vez que os interessados poderiam utilizar-se das contribuicées por escrito
até a data de encerramento da audiéncia em questdo, a qual foi prorrogada por mais 45 dias.

Observe-se que para fins de audiéncia plblica as manifestacbes podem ocorrer em sessdes presenciais de forma oral
ou escrita, ou ainda, por meio de contribui¢des por escrito encaminhadas diretamente a ANTT, nos moldes da Resolugdo
ANTT n. 3.705/2011, nos seguintes termos:

Das Contribuicbes por Escrito

Art. 23. As contribuicdes por escrito serdo recebidas nas Audiéncias Publicas, nas
Consultas Publicas, nas Tomadas de Subsidio e, a critério da ANTT, nas reunibes
Participativas.

$§ 12 Conforme indicado nos avisos ou convites, as contribuicdes de que trata o
caput deverdo ser:

/- encaminhadas por mefo de mensagem (e-mail) enviada para o endere¢o
eletrénico da ANTT;

il - encaminhadas pelos correfos, para os endere¢os indicados;

il - entregues pessoalmente nos enderecos indicados; ou

iV - entregues pessoalmente durante a secdo presencial.

$§ 29 As contribuicbes por escrito deverdo ser identificadas da seguinte forma:

/- nome, telefone, e-mail, endereco e nimero do CPF, em se tratando de pessoa
fisica; ou

il - nome da empresa, telefone, e-mail, endereco, nimero do CNPJ, nome do
representante da empresa e ndmero do CPF, no caso de pessoa juridica.



$§ 39 Para fins de verificacdo do cumprimento do prazo de encaminhamento das
contribuicbes de que trata 0§ 1° deste artigo, serdo consideradas:

/- data e hora de recebimento da mensagem (e-mail) pela ANTT,
no caso de utilizacdo de meio eletrénico; ou

i/ - data e hora de protocolizacdo na ANTT, nos casos de contribuicbes entregues
pessoalmente ou via correios.

$ 42 Ndo serdo aceitas contribuicbes sem identificacdo do remetente ou fora do
prazo.

Em outras palavras, uma vez que aberta a franca e plena possibilidade de qualquer cidadao se manifestar por escrito na
audiéncia publica, ndo pode ser acatada a tese de que houve supressdo do devido processo legal ou auséncia de
transparéncia no processo, até mesmo porque houve a prorrogacdo do prazo para manifestacdo, apés a inclusdo da
minuta do contrato.

Observe-se que a prépria Resolugdo ANTT n. 3.705/2011 traz em seu bojo as finalidades do Processo de Participacdo e
Controle Social em seu art. 59, da seguinte forma:

Art. 52 O Processo de Participacdo e Controle Social tem por objetivos:
/- recother subsidios para o processo decisorio da ANTT;

il - oferecer aos agentes econdmicos e usudrios dos servicos e das infraestruturas
de transportes terrestres administrados pela ANTT ambiente propicio ao
encaminhamento de seus pleitos e sugestdes relacionados a matéria objeto do
processo;

/il - fomentar ou provocar a efetiva participacdo dos setores envolvidos e da
sociedade em geral;

IV - identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do
processo, e

V - dar publicidade a acdo regulatoria da ANTT.

Destarte, ndo restando demonstrado na exordial que qualquer das finalidades acima mencionadas restou frustrada, ndo
se sustenta a alegacdo de vicio insanavel do ato administrativo apto a ensejar a nulidade de todo o procedimento da
Audiéncia Publica n. 14/2017 da ANTT.

Por fim, cumpre ainda destacar que o deferimento da medida liminar, no sentido de “sustar os efeitos da Deliberacdo n®
76 (15/01/2019), da Diretoria Colegiada da ANTT, que aprovou o Relatdrio da Audiéncia Puablica n® 014/2017; e (...)
obrigar a ANTT a fazer a Sessdo Presencial de Belém/PA,” ensejaria, por via transversa, a paralisacéo do processo de
estudo da viabilidade técnica e comercial do empreendimento, contrariando o entendimento externado pela Presidéncia
do TRF da 12 Regido, na Suspensao de Liminar n. 1034488-66.2018.4.01.0000, juntada por meio do Doc 1d33549962,
conforme trecho a seguir transcrito:

No caso em exame, mostram os elementos constantes nos autos que a deciséo
questionada, ao determinar o sobrestamento de processo administrativo em sua
fase ainda embriondria, interferiu e criou obstdculo a atividade administrativa
propria do Poder Executivo, quanto a estudo de viabifidade técnica e comercial de
empreendimento publico, que de modo algum causa, ao menos por enquanto,
danos ao meio ambiente e as populacées localizadas em seu entorno, até porque,
conforme salientado no arrazoado inicial, ainda ndo se encontra sequer
definitivamente estabelecido o trajeto da ferrovia a ser construida.

(..)



Dentro desse contexto, considerando a circunstdncia de que a paralisacdo do
procedimento, em decorréncia da decisdo judicial, impede o desencadeamento de
diversas fases anteriores ao processo de licenciamento ambiental, como sustentado
pela ANTT, vejo presente, na hipdtese, o requisito da grave lesdo a ordem
administrativa, a autorizar sejam sobrestados os efeitos do ato jurisdicional
questionado, ndo impedindo, a circunstincia de se encontrarem pendentes de
Jjulgamento, no juizo singular, embargos declaratirios, decisdo de suspensdo dos
efeitos da deliberacdo judicial embargada, pela so possibilidade, hipotética, de vir a
ser emprestado efeito modificativo ao recurso.

Pelo exposto, defiro o pedido de suspensio formulado.
Diante do exposto, INDEFIRO o pedido de tutela de urgéncia.

Proceda-se & inclusdo do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL no pélo ativo do feito.
Cite-se a ANTT.

P.R. 1.

Belém, na data de assinatura do documento.

- assinatura digital -
ARTHUR PINHEIRO CHAVES

juiz Federal da 92 Vara



