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CONCLUSAO

INTRODUCAO

O presente Relatério de Auditoria de Gestao foi elaborado em cumprimento as determinag¢des do artigo 13, IV, da Instru¢do Normativa TCU 63, de 01/09/2010, sobre as contas do exercicio de 2014 da Se¢ao
Judicidria do Tocantins, sediada a 201 Norte — Conjunto 01 — Lote 02-A — Plano Diretor Norte — 77001-128 Palmas (TO).

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de 7/1 a 10/4/2015, por meio de testes, andlises e consolidacdo de atividades de fiscalizagdo efetuadas no exercicio de 2014, sobre registros e documentos
correspondentes, na extensdo julgada necessdria para obtencdo das evidéncias e dos elementos de convicgdo sobre fatos e situacdes examinadas.
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A execugdo dos trabalhos foi coordenada e orientada, nos termos da Instru¢ao Normativa CJF 06-02, mddulo 03, item 03, alinea “g”, pela Secretaria de Controle Interno do TRF 1* Regido, com atividades
técnicas da Divisdo de Auditoria — DIAUD/SECOI, conforme programa de trabalho elaborado para atendimento as exigéncias do Anexo IV da Decisao Normativa TCU 140, de 15/10/2014.

As falhas e impropriedades constatadas foram levadas ao conhecimento dos gestores para manifestag@o, por ocasido da realizagdo dos trabalhos de campo. As justificativas e esclarecimentos foram analisados e
os resultados foram incorporados ao presente Relatdrio.

Em face dos exames realizados, apresenta-se o resultado a seguir, organizado em sinteses dos itens estabelecidos nas Decisdes Normativas TCU 63/2010 e 140/2014.

A Administragdo da Seccional, durante o exercicio de 2014, empreendeu esforcos visando a construcdo de sedes proprias para as subsecdes judicidrias de Araguaina e de Gurupi. A Superintendéncia do
Patrim6nio da Unido no Tocantins - SPU/TO ja destinou terreno para a construg@o do edificio-sede da Subsecdo de Araguaina e seleciona terreno na drea urbana de Gurupi para a construcio da sede da subse¢do
naquela cidade.

A gestao da Justica Federal de Primeiro Grau no Tocantins tem otimizado a aplicag@o dos recursos publicos disponibilizados para esta Unidade Gestora. Nesse sentido, sempre que possivel, priorizou o
pregdo eletronico nas contratacdes empreendidas durante o exercicio, de forma a conseguir a proposta mais vantajosa para a administragéo.

Nas situacdes em que se mostrou cabivel a contratacdo por dispensa de licitacdo, verificou-se cuidado redobrado da Administra¢ao para que fossem respeitados os pardmetros estabelecidos nas hipéteses
previstas no artigo 24 da Lei n°® 8.666/93.

Acerca dos passivos assumidos sem previsdo de créditos ou recursos, verificou-se que todos eles se referem a despesas de pessoal, logo ndo ficou caracterizado irresponsabilidade da Administracdo, porquanto se
trata de despesas decorrentes de vantagens legais devidas aos servidores.

A programacio anual das atividades de controle focou na fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestio
praticados no ambito da Secdo Judicidria do Tocantins e das subsecdes judicidria vinculadas. O controle foi realizado de forma preventiva, concomitante e posterior.

As dificuldades enfrentadas pela unidade de controle interno deveram-se, basicamente, ao volume excessivo de servicos, decorrentes da instalagdo de duas Subsegdes Judicidrias nos ultimos anos, instalacdo de
uma vara especializada na capital, instalacdo da Turma Recursal Permanente, enquanto o quadro de servidores da Secdo de Controle Interno permaneceu estdvel (01 Supervisor de Secdo e 01 Analista Judicidrio
- Contador) no perfodo.

No exercicio ora relatado, ndo houve realizacdo de inspe¢des de controle externo pelo Tribunal de Constas da Unido, pelo Conselho Nacional de Justica ou pelo Conselho de Justica Federal.



1.AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS

Foram realizados os exames nas pecas de que trata o art. 13 da IN TCU 63/2010, considerando como critérios a elaboracdo, o formato e o contetido obrigatdrio nos termos da DN TCU 134/2014, alterada pela
DN 139/2014, Portaria TCU 90/2014 e DN TCU 140/2014.

Verificou-se a conformidade entre as pecas da Prestacdo de Contas da Se¢do Judicidria e as pecas e respectivos conteidos exigidos pelo Tribunal de Contas da Unidio na legislacdo em referéncia.

O relatério previsto no item 6 do anexo III, da DN TCU 140/2014, foi expedido pela Secretaria Administrativa da Secdo Judiciaria do Estado do Tocantins.A Seg¢do de Controle Interno da Seccional
acompanhou a elaboracdo e consolidagdo do Relatorio de Gestdo — SJITO — 2014, em conformidade com o disposto na Portaria/DIGES/SECGE 542, de 12/8/2014. A Secoi teve acesso a pasta W do Relatorio
de Gestao, concluindo que os dados constantes do aludido relatorio estdo corretos e as informagdes prestadas pelos gestores sdo fidedignas.

2.AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Com vistas a avaliar o cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejados para a UJ no exercicio, foram analisados os Programas de Governo 0569 — Prestacdo Jurisdicional e 0089 — Previdéncia
de Inativos e Pensionistas da Unifo para atender as metas definidas no PPA (2012/2015), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Or¢camentdria Anual de 2014.

As agdes orcamentdrias executadas nos programas de trabalho apresentados no Relatério de Gestdo 2014 foram avaliadas conforme os registros dos valores da Dotagdo Autorizada e da Despesa Realizada,
obtidos por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) — Provisdo Recebida e Despesas Liquidadas, e os quantitativos das metas fisicas fornecidos pela Secretaria de
Planejamento e Administracdo Or¢amentdria do TRF-1°? Regido.

Com a finalidade de estabelecer parAmetro para avaliar os resultados alcancados, arbitrou-se o percentual minimo de 60% (sessenta por cento) para que a acdo orcamentdria pudesse ser considerada satisfatoria.

Apresentam-se, a seguir, as metas estabelecidas, os resultados alcancados e a respectiva avaliacdo do 6rgdo de controle interno, com os registros das causas de insucessos no desempenho da gestdo identificadas
nos exames de auditoria.

01. A dotagfo orcamentdria inicial para a execug@o do Projeto 7T91 — Construcéo do Edificio-Sede da Subsegdo Judicidria de Araguaina (TO) foi de R$ 1.550.000,00. No entanto, a execucéo no exercicio de
2014 ficou limitada a apenas 2,35% (dois inteiros e trinta e cinco centésimos por cento), ou seja, R$ 36.377,88 (trinta e seis mil, trezentos e setenta e sete reais e oitenta e oito centavos), referentes a execucdo de
servicos preliminares a concepgdo dos projetos de arquitetura e engenharia, tais como a realizacdo de sondagens e prospeccao do solo, do terreno escolhido.

A diferencga entre recursos alocados e liquidados deveu-se ao atraso na entrega dos projetos arquitetdnicos e complementares por parte da empresa contratada — Fabrica Civil Engenharia de Projetos — para
realizac@o de estudos preliminares, anteprojetos, projeto basico e projeto executivo, sendo esse ltimo imprescindivel, no entendimento do TCU, para realizag¢do do processo licitatério, cujo objeto seria a
execucdo da obra em questao.

Devido a indisponibilidade dos referidos projetos para realiza¢do da licitacdo ainda no exercicio de 2014, foi firmado, em 04/11/2014, o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 13/2014, prorrogando-se o prazo
de entrega desses projetos para 05/04/2015, vislumbrando-se, dessa forma, a possibilidade de a obra ser licitada em meados de 2015.

02. A dotacdo or¢camentdria para a execugdo da Ac¢do Orcamentéria 14YP — Implantagido das Turmas Recursais — ITR foi de R$ 322.578,86. No entanto, a execucéo no exercicio de 2014 ficou limitada a
apenas 16,65% (dezesseis inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), ou seja, R$ 53.709,00 (cinqiienta e trés mil e setecentos e nove reais), referentes a aquisicdo de poltronas executivas destinadas a
Turma Recursal, mediante adesdo a Ata de Registro de Preco gerenciada pelo Tribunal Regional Federal da Terceira Regido e aquisicdo de mesa redonda para uso no Nucleo de Conciliagdo da Seccional.

A diferenca entre recursos alocados e liquidados deveu-se ao atraso na reforma de instala¢des para adequagio de ambientes do edificio sede, visando a instalagdo da Turma Recursal Permanente no valor de R$
88.843,53 e entrega de méveis fabricados destinados as instalacdes da Turma Recursal Permanente no valor de R$ 180.026,33, cujo processo licitatério foi encerrado no més de dezembro e os valores
empenhados no dia 30/12/2014.

03. A Ac@o 4257 — Plano Or¢amentdrio 002 — Capacitacdo de Recursos Humanos — CRH — estipulou uma meta para capacitar 132 servidores no exercicio de 2014. Verifica-se, porém, que apenas 73
servidores foram treinados em atividades coordenadas pela Seder - Secdo de Desenvolvimento e Avaliagdo de Recursos Humanos. A drea de Recursos Humanos da Seccional alega que a verba destinada ao CRH
foi insuficiente para a realiza¢do das a¢des planejadas, também porque a capacitacio dos servidores das Subsecdes demanda um custo maior com passagens e didrias, contribuindo para um resultado abaixo do
esperado na agdo. Alega, ainda, que o nimero de servidores capacitados no periodo foi superior a 73, mas o SARH néo detecta quando um tnico servidor faz dois ou mais treinamentos.

3.AVALIACAO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO DA GESTAO

Considerando que a Secretaria de Gestio Estratégica e Inova¢do — SECGE-TRF1 ¢ a Unidade responsdvel pelo monitoramento do desempenho institucional e gerenciamento da execugio do Plano Estratégico de
toda Justica Federal da 1* Regido, a avaliagdo desse item serd realizada pela SECOI-TRF1, por meio da andlise do Relatério de Gestao 2014, consolidado.



4.AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS
4.1. Adequabilidade da forca de trabalho frente as atribuicdes
Os exames objetivaram avaliar a adequabilidade da for¢a de trabalho da Se¢ao Judicidria do Tocantins frente as atribuicdes da Seccional, nos termos da DN TCU 140/2014.

A avaliacdo foi realizada a partir de relatdrio elaborado pela Seder - Secdo de Desenvolvimento e Avaliagdo de Recursos Humanos, informagdes da Secap - Secdo de Cadastro de Pessoal, consulta de dados
disponibilizados no Oracle SARH — Sistema de Recursos Humanos e inspecao fisica aos assentamentos funcionais de 100% (cem por cento) dos servidores admitidos, requisitados, cedidos e aposentados no
exercicio de 2014.

Tem se verificado, no decorrer dos tltimos anos, um acentuado crescimento da atividade-fim, com a interiorizacdo da Justica Federal, por meio da instalagdo de subse¢des judicidrias, bem como a instalacdo de
varas na sede da Seccional e da Turma Recursal Permanente, sem o correspondente aumento da forca de trabalho na drea administrativa.

Na tentativa de suprir a crescente demanda de mao-de-obra, tanto na drea judicidria, como na administrativa, tem-se recorrido a requisi¢do de servidores de outros érgdos, atentando-se sempre aos limites
fixados em lei.

Os programas de estdgios foram supervisionados e acompanhados por servidores previamente designados para esse mister, em conformidade com o estabelecido na Lei n° 11.788/2008.

O impacto das aposentadorias de servidores sobre a for¢a de trabalho disponivel, em que pese a experi€ncia desses, mostrou-se imperceptivel, considerando que as substituicdes por novos servidores revelaram-
se satisfatérias quanto ao desempenho por eles apresentado.

A Diretoria do Foro orientou os servidores no sentido de evitarem a utilizagdo dos empregados terceirizados em atividades distintas daquelas para as quais foram contratados, de forma a evitar futuros
contenciosos trabalhistas.

Verificou-se aumento consideravel no adoecimento dos servidores, tendo como consequéncia afastamentos por licenca para tratamento da prépria satide e aposentadorias por invalidez nos casos mais graves,
gerando riscos de insuficiéncia da for¢a de trabalho. Normalmente, antes de o servidor ser aposentado, permanece afastado, por até dois anos de licen¢a, reduzindo-se a forca de trabalho disponivel.

4.2. Observancia da legislaciao de pessoal

Os exames objetivaram avaliar a observancia da legislacdo a partir das agdes de controle e das andlises obrigatérias dos atos de pessoal, por meio de testes, andlises e consolidagdo de atividades de
acompanhamento da gestdo ao longo do exercicio de 2014, com base nos registros informatizados do Sistema de Recursos Humanos — SARH, nos processos de prestacdo de contas de despesas com pessoal e na
documentag@o comprobatéria.

Foi verificado o cumprimento das disposi¢des legais pertinentes e dos prazos indicados nos arts. 7° e 11 da IN TCU 55, de 24/10/2007. Em face dos exames realizados, conclui-se que todos os atos de admissdes
e concessdes publicados em 2014 foram efetuados de acordo com a legislag¢do indicada.

Tabela 01 - Atos de pessoal analisados em 2014

Atos publicados em 2014|Universo AnalisadosIPercentual

IAdmissdes 26 26 100
IAposentadorias 03 03 100
Pensoes - - -

Total 28 28 100




A avalia¢do da observancia dos aspectos legais considerou as cessdes/requisi¢des de servidores ocorridas e vigentes no exercicio de 2014, relativamente a servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas. Foi
verificado o cumprimento das disposi¢coes legais e normativas pertinentes.

Tabela 02 - Cessdes/requisi¢des de servidores ocorridas e vigentes no exercicio

Processos IUniverso AnalisadosIPercentual

Cessdo 02 02 100
Requisi¢ao|l14 14 100
Total 16 16 100

Em face dos exames realizados, conclui-se que as cessdes e requisi¢des de servidores estdo de acordo com a legislacdo que rege a matéria.

O exame realizado sobre os processos administrativos referentes a remuneracio de pessoal teve a finalidade de avaliar o cumprimento do estabelecido na legislacdo pertinente e nas normas que disciplinam a
matéria no ambito da Justica Federal.

Verificou-se a inexisténcia de servidores requisitados sem o exercicio de Fun¢do Comissionada ou Cargo em Comisséo.

A metodologia adotada para a identificacdo da amostra foi a ordem cronoldgica de elaboracdo das folhas de pagamento, tendo sido examinadas 55,55% da quantidade das folhas de pagamento do exercicio ora
relatado. As folhas normais de pagamento de janeiro a agosto/2014 foram analisadas, inclusive as decorrentes de sentencgas judiciais do mesmo periodo, bem como a referente ao adiantamento da gratificacdo
natalina ocorrido em janeiro/2014.

Tabela 03 - Processos sobre remuneragio de pessoal analisados em 2014

Processos Universo|Analisados|Percentual
Folha de Pagamento 12 08 66,66%
Exercicios Anteriores 08 04 50,00%
Acertos remuneratorios 01 01 100,00%
Outros 24 12 50,00%
Total 45 25 53,33%




As constatacdes decorrentes da andlise foram comunicadas ao gestor e as justificativas apresentadas foram consideradas satisfatérias para o cumprimento dos critérios estabelecidos na legislacdo indicada.

Em relagfo as despesas de exercicios anteriores, registre-se que todos os processos de passivos administrativos foram previamente analisados pelo Controle Interno, na forma da Resolucido CJF n°® 224 de 26 de
dezembro de 2012, que dispde sobre o reconhecimento, atualizag¢do e pagamento de passivos administrativos, no ambito da Justica Federal de primeiro e segundo graus.

4.3. Consisténcia dos Controles Internos Administrativos

Os controles internos administrativos da gestdo de pessoas foram avaliados, na forma do DN TCU 140/2014, sob o aspecto da exatiddo, conformidade da documentacio, padronizag@o de rotinas, existéncia de
aprovacdo/autorizagdo e esforco para corre¢do de desconformidades.

Verificou-se que os controles internos administrativos sdo adequados para garantir razodvel seguranga a execucdo das atividades.
Na andlise dos processos de requisicao de servidores, por exemplo, a unidade de controle interno tem orientado que somente se faga a inclusdo do Auxilio-Alimentacio na folha de pagamento do servidor
requisitado apds o 6rgdo cedente declarar que o servidor ndo recebe o mesmo auxilio no 6rgdo de origem. Quando o requisitado for ocupante de dois cargos publicos distintos - acumulagdo licita - a

recomendagdo € que se exija dos dois 6rgdos a declaracdo de que ndo hd pagamento do auxilio-alimentagdo em nenhum deles.

Nao houve nenhuma recomendac@o especifica do 6rgao de Controle Interno para a drea de Recursos Humanos no exercicio de 2014. As anotagdes feitas nos exames regulares dos diversos processos analisados
foram corrigidas tempestivamente, sendo consideradas satisfatdrias para a adequacdo e o atendimento dos objetivos propostos

4.4. Tempestividade e qualidade dos registros nos sistemas contabil e corporativo

Em atendimento ao item 4-d do Anexo IV da DN TCU 140/2014, verificou-se a tempestividade e a qualidade dos registros contdbeis no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI e os obrigatérios
no Sistema de Recursos Humanos — SARH.

Por ocasido dos registros da conformidade didria dos atos de gestdo e da conformidade contdbil da UG, observada alguma inconsisténcia, efetuaram-se diligéncias junto a Se¢do de Programacio e Execucdo
Orcamentdria e Financeira para regularizacio dos registros contdbeis. A Divisdo de Andlise Contdbil e Controle — DICOC/SECOI/TRF1 também faz acompanhamento das contas da Unidade Gestora, pelo

SIAFI, auxiliando nesse encargo.

Esta Unidade Setorial de Controle Interno tem feito acompanhamento periddico e sistemadtico das informacdes cadastrais langadas no SARH, de forma a verificar a fidedignidade da situacio funcional de todos
os servidores da Sec¢do Judicidria.

4.5. Qualidade do controle para identificar e tratar as acumulacdes ilegais de cargos

Com o fito de avaliar a qualidade do controle na identificacdo e tratamento de eventual acumulaclo ilegal de cargos e fungdes publicas, realizou-se verificacdo nos assentamentos funcionais, a fim de conferir a
completude e a fidedignidade da documentagdo exigida para efeito de investidura em cargo efetivo, cargo em comissdo e fungdes comissionadas.

Naio foi identificada nenhuma situacio de acumulagdo ilegal de cargos ptiblicos, vedada pelo texto constitucional no artigo 37, XVI, alineas a, b e c.

5.AVALIACAO DA SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Naio aplicdvel.

6. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES
6.1. Regularidade dos processos licitatorios, contratacdes e aquisicoes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacio

O exame dos procedimentos licitatérios e das contratacdes originadas de atos de dispensa e inexigibilidade realizados em 2014 se desenvolveu ao longo do exercicio e durante os trabalhos de auditoria, tendo
como base o exame da conformidade da documentacdo dos processos administrativos.

O levantamento foi efetuado a partir de dados extraidos do SIAFI, de Processos Administrativos e de informagdes prestadas pelo gestor.



Foram examinados 25 processos de licitacdo: 10 pregdes presenciais, 11 pregdes eletronicos e 04 adesdes a atas de registro de preco, correspondendo a 66,66% do total. O volume analisado possibilita avaliar os

resultados obtidos na amostra do universo das licitagdes realizadas no exercicio.

Tabela 04 — Contratagdes originadas de atos de dispensa e inexigibilidade

Total do valor Soma d(ls valorefs de Percentual da analise
Atos contratado (R$)* contrata¢des analisadas (%)
(R$)**
Dispensa R$ 1.133.216,25 R$ 1.133.216,25 100%
[nexigibilidade R$ 168.919,19 R$ 168.919,19 100%
Pregio R$ 5.896.351,39 R$ 5.896.351,39 100%
Total R$ 7.198.486,83 R$ 7.198.486,83 100%

* Valores informados no RG confrontados com os registros do SIAFI: transa¢do >CONNE,
preencher os campos UG EMITENTE, GESTAO EMITENTE ¢ MODALIDADE DE
LICITACAO (Opcdes: 06 - Dispensa de Licitagdo, 07 — Inexigivel e 12 - Pregdo).

** Somatdrio do valor das contratacdes relativas aos processos efetivamente analisados.
Corresponde as despesas empenhas dos atos de dispensa e inexigibilidade examinados pela
USCI.

Em todos os processos de dispensa, inexigibilidade de licitagdo e pregdo, inclusive adesdes a Atas de Registro de Precos, a Secretaria Administrativa solicita manifestacio prévia da Se¢do de Controle Interno
quanto a fundamentacio legal, correta apropriacdo contdbil da despesa e prazos, de forma que o percentual de andlise foi de 100%, considerando-se também as andlises posteriores, oportunidade em que sdo
verificadas a regularidade fiscal do contratado, a designacdo do gestor do contrato, o atesto, a data de emissdo e autenticidade do documento fiscal e sua correlagdo com a nota de empenho, publicacdes de
contratos e respectivos aditivos no SIASG, entre outros aspectos.

Verificou-se que a Secdo Judicidria tem observado as disposicdes legais que regem a matéria. Nao foi constatada ocorréncia relevante que comprometesse, relativamente a amostra considerada, a avaliacdo pela
regularidade dos atos de dispensa e inexigibilidade.

6.2. Utilizacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental

Foram feitos exames para verificar a utiliza¢do de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratacdo de obras e servicos, no exercicio de 2014.

O levantamento foi efetuado a partir de documentos oficiais disponibilizados na Intranet e de informagdes prestadas pelo gestor. Em face dos exames realizados, apresentam-se os resultados a seguir:

As contratagdes realizadas pela unidade jurisdicionada observam os parametros estabelecidos no Decreto n°® 7.746/2012.

Embora a Unidade Jurisdicional ndo participe, formalmente, da Agenda Ambiental da Administragdo Publica - A3P, hd uma preocupagdo permanente com o meio ambiente, mediante a realizacdo de algumas

acdes sustentdveis, tais como: coleta seletiva de lixo; doag¢@o de materiais recicldveis, no moldes do que dispde o Decreto n® 5.940/2006; utilizacéo de papel A4 reciclado; redugdo de impressdo de documentos e
uso de lumindarias econdmicas.



6.3. Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratacoes

Para o atendimento da DN TCU 140/2014, foram verificados os procedimentos para identificacdo de motivos que originaram interposi¢ao de recursos administrativos, atrasos e anulag¢do/revoga¢do, bem como as
politicas de treinamento e capacitacdo direcionada aos servidores da drea de licitagdes e contratos, no exercicio de 2014.

Os exames foram efetuados nos processos administrativos da amostra selecionada para avaliagdo da gestdo de compras e contratacdes e nas informagdes prestadas pelo gestor.

Verificou-se que as estruturas de controle interno administrativo adotadas s@o capazes de evitar ou reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de eventos de risco na gestdo de compras e contratacdes, em
conformidade com a legisla¢do vigente.

As ocorréncias relevantes sobre a qualidade dos controles internos sao:

a) a Secdo de Compras e Licitagdes, durante o processo licitatério para contratagio de servigos de maior complexidade, tem efetuado diligéncias junto ao proponente bem como a empresa que firmou eventual
atestado de capacidade técnica, visando a verificacdo in loco, se de fato, a proponente teria condi¢des de prestar os servicos eventualmente adjudicados nos processos licitatorios;

b) antes de qualquer contratacdo por dispensa de licitagdo, com fundamento nos incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666/93, a Unidade de Controle Interno efetuou consultas junto ao SIAFI, de forma a se evitar a
extrapolacdo do limite legal para esse tipo de dispensa.

7.AVALIACAO DOS PASSIVOS ASSUMIDOS SEM PREVISAO DE CREDITOS OU RECURSOS

A avaliagdo foi efetuada na forma do item 7 do Anexo IV da DN TCU 140/2014, considerando como critério de andlise as causas da assun¢do de passivos, a capacidade de geréncia dos responsdveis pela Secdo
Judicidria sobre tais causas e os esforcos despendidos para minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condigdes.

O levantamento dos dados foi efetuado por meio de consulta as contas contdbeis 21211.11.00,21212.11.00,21213.11.00,21215.22.00 e 21219.22.00 no STAFI, manifestacdo do gestor e processos
administrativos.

Ao final de 2014, havia registros de passivos no SIAFI, na a¢do 4257 — JCJF Julgamento de Causas na Justica Federal no valor de R$8.468.594,51, referente a VPNI — Quintos, Reenquadramento da Lei n°
12.774/2012, conforme Portaria Conjunta STF N° 4/2013, Diferenca de Progressdo Funcional, Diferenca de Abono de Permanéncia, Diferenca de Adicional de Tempo de Servigo e Diferenca de Auxilio
Alimentagdo — Magistrados (Res. 133/2011 — CNJ), além dos respectivos encargos sociais no valor de R$1.831.973,43, na forma da legislacdo vigente, devidos a servidores desta Se¢do Judicidria.

O passivo referente 2 incorporacio de VPNI/Quintos é de longa data e o seu pagamento independe da Sego Judiciaria do Tocantins. E necessario que créditos sejam descentralizados pelo Conselho de Justiga
Federal para liquidacdo dessa divida com os servidores.

Nao ha registro de passivos que caracterizem ma gestao ou liberalidade do gestor em executar despesas sem cobertura orcamentéria.

8.AVALIACAO SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (TI)
A gestdo de tecnologia da informacao foi avaliada segundo os critérios estabelecidos na DN TCU 140/2014, aplicdveis no dmbito da Se¢do Judicidria.

Adicionalmente, foram feitos questionamentos a Supervisora da Seinf, inspecdo fisica e consulta ao SIAFI e ao SIASG, mesmo porque o tnico contrato da Seccional que teve reflexos da desoneracdo da folha de
pagamento em 2014, era gerido pela Secdo de Tecnologia da Informagdo- Seinf.

Em face dos exames realizados, apresentam-se os resultados a seguir:

a) durante o exercicio de 2014, foram realizados na Secdo Judicidria do Tocantins e nas subsegdes judicidrias de Araguaina e de Gurupi levantamentos de todos os equipamentos de informatica com garantias
expirada e vigente, a fim de subsidiar o planejamento de contratagdes na drea de tecnologia da informagao (hardware);

b) constatou-se a existéncia de um contrato de prestacdo de servicos especializados na drea de tecnologia da informac@o / suporte técnico, sob N° 16/2011 — SITO, com a empresa Stefanini Consultoria e
Assessoria em Informatica S.A;

¢) todos os equipamentos fornecidos pelo TRF1 foram recebidos e devidamente incorporados ao patrimdnio da Seccional;



d) verificou-se a existéncia de alguns equipamentos em depdsito, sem distribui¢do para as unidades destinatdrias, mas em pequenas quantidades, caracterizando reserva técnica estratégica;
e) A forca de trabalho na Se¢do de Tecnologia da Informacéo € constituida de 01 servidora requisitada (Analista de Sistemas e supervisora da se¢do), 01 servidor efetivo (Técnico Judicidrio / Apoio
Especializado — Operag¢do de Computador), 02 prestadores de servico (Stefanini) e 01 estagidrio (Ci€ncias da Computag@o — Universidade Federal do Tocantins), perfazendo um total de 05 pessoas. Em cada

uma das subsecoes judicidrias (Araguaina e Gurupi), hd um prestador de servico (Stefanini).

f) Nao foi constatada nenhuma impropriedade nos exames da gestdo de bens e servigos de tecnologia da informacdo sob a responsabilidade da Secdo Judicidria do Tocantins.

9.AVALIACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO
A gestdo patrimonial dos bens sob responsabilidade da Se¢do Judicidria, de propriedade da Unido ou locados de terceiros, foi avaliada segundo os critérios estabelecidos da DN TCU 140/2014.
9.1. Correcao dos registros contabeis

O exame foi realizado a partir dos registros lancados no SIAFI, SPIUnet, Sistema de Cadastro de Iméveis de Justiga Federal (CADI-JUS) e processos administrativos, bem como dos levantamentos relativos a
SCI 164/2014, da Secretaria de Controle Interno — TRF1.

Foram examinados 02 (dois) iméveis de propriedade da Unido e 02 (dois) cedidos sem Onus pelas respectivas prefeituras, para abrigar as sedes das subsecdes judicidrias de Araguaina e de Gurupi. Os imdveis
de propriedade da Unido, assim como aqueles cedidos pelas prefeituras de Araguaina e de Gurupi representam a totalidade dos iméveis ocupados pela unidades da Justica Federal no Estado do Tocantins.

Outrossim, ressalta-se a inexisténcia de iméveis locados, ou seja, com Onus, para a Seccional.

No SPIUNet — Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido, ha o registro de 03 (trés) iméveis de propriedade da UG: 090038 — Justica Federal de Primeiro Grau no Tocantins, sendo 01
(um) terreno na cidade de Araguaina, onde serd construida a sede da Subsecdo e 02 (dois) edificios em Palmas, sede e anexo, onde funciona a Se¢do Judicidria do Tocantins.

No CADIJUS - Sistema de Cadastro de Iméveis da Justi¢a Federal, hd o registro de 05 (cinco) iméveis sendo 03 (trés) proprios, registrados também no SPIUnet e 02 (dois) cedidos pelas prefeituras de
Araguaina e de Gurupi, nos quais funcionam as duas Subsecdes Judicidrias. Trata-se de cessdo de uso, em cardter provisdrio, até que sejam construidas as sedes proprias das Subsecdes. A construgdo da sede em
Araguaina encontra-se na fase de conclusio dos projetos.

9.2. Estrutura tecnoldgica e de pessoal para administrar o patriménio

Os recursos tecnoldgicos utilizados para a gestdo dos bens iméveis da Se¢@o Judicidria sdo o SIAFI, o SPIUnet e 0o CADIJUS.

O quantitativo de servidores responsaveis pelo gerenciamento dos imdveis da Seccional é 02 (dois), lotados na Secao de Servigcos Gerais e na Se¢do de Matérial e Patrimdnio.

Os recursos tecnoldgicos utilizados possibilitam gerenciamento adequado dos bens iméveis préprios da Unido, assim como daqueles cedidos, sob responsabilidade da Seccional. No entanto, verificou-se falta de
treinamento adequado para a alimentacdo e atualizag@o regular dos sistemas utilizados para a gestdo dos bens imdveis da Secdo Judicidria.

A forca de trabalho € insuficiente a adequada gestdo dos bens imdveis proprios da Unido, ou cedidos, sob responsabilidade da Seccional; ndo porque essa atribui¢cdo demande tempo demasiado, mas porque 0s
servidores responsdveis pelo gerenciamento dos imdveis t€m outras atribui¢cdes nas suas unidades de lotagd@o, contribuindo para se afirmar a insuficiéncia da forga de trabalho.

9.3. Qualidade dos Controles Instituidos para a gestao dos iméveis

A Seccional efetou controles nas contas do SIAFI relacionadas a terrenos e obras em andamento, de maneira que, concluidas as obras, os acertos fossem executados para que o SPIUnet pudesse refletir o valor
exato dos imoveis, apos a conclusdo das obras e/ou das benfeitorias.

Em cumprimento a solicitacdo do Conselho de Justica Federal, os imdveis da Seccional foram incluidos no CADIJUS, refletindo no sistema a realidade constatada in loco.

10.AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS
Os controles internos administrativos foram avaliados segundo os critérios estabelecidos na DN TCU 140/2014.

No exame, foram utilizadas as disposi¢des contidas na metodologia “Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura Integrada”, do Committee of Sponsoring Organizations (COSO).



Para a defini¢do das acdes de controle realizadas no exercicio de 2014, as andlises abrangeram processos administrativos de licita¢des, dispensas, inexigibilidades, contratos, suprimentos de fundos, didrias pagas
por viagem a servico, ajuda de custo, gratificacdo por encargo de curso e concurso, folha de pagamento, despesas médicas e hospitalares, inventdrio e outros atos e fatos da gestdo e, ainda, os respectivos
registros no SIAFI e nos sistemas institucionais do TRF 1* Regido.

Uma possivel acdo prevista para melhoria dos controles internos administrativos existentes seria aumentar a quantidade de servidores na Unidade Setorial de Controle Interno. Ao longo dos anos, tem se
verificado um crescimento grande das atividades da drea-fim, com o aumento das demandas de servico na drea-meio, inclusive no Controle Interno, sem o correspondente aumento da mao de obra. Outra possivel
acdo para melhoria dos controles internos administrativos existentes seria o treinamento continuo e sistemadtico dos servidores, de forma a evitar o retrabalho, com ganho de produtividade e eficiéncia.

11.AVALIACAO DA CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS CONTROLES INTERNOS RELATIVOS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Haja vista a declarag@o do contador afirmativa da fidedignidade das demonstracdes contdbeis, evidencia-se a qualidade e a confiabilidade dos controles internos administrativos relacionados aos registros
contébeis da presente gestao.

12.AVALIACAO DOS REFLEXOS DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NOS CONTRATOS
A andlise das informacdes consignadas no item 7.3 do Relatdrio de Gestdo 2014 foi suficiente para demonstrar as medidas adotadas para revisdao dos contratos vigentes firmados com empresas beneficiadas pela
desoneragdo da folha de pagamento, estabelecida pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012, atentando para os efeitos retroativos as datas de inicio da desoneragdo, mencionadas na

legislacdo.

Considera-se que o gestor adotou as medidas necessdrias ao cumprimento das determinagdes relacionadas ao Acérdao 1.212/2014 TCU — Plendrio.

13.AVALIACAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE
As alternativas de atendimento disponibilizadas para pessoas portadoras de necessidades especiais tém possibilitado acesso, com autonomia, aos servicos ofertados.

Verificou-se que as medidas adotadas pelo gestor foram suficientes para assegurar a acessibilidade das pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida nas unidades da Seccional, em atendimento em a Lei
10.098/2000, ao Decreto 5.296/2004 e as normas técnicas da ABNT aplicdveis, conforme abaixo:

- Elaboragdo/Aprovagao do Projeto de Prevengao e Combate a Incéndio (PPCI) dos Edificios Sede e Anexo da Secao Judicidria em Palmas, com todas as exigéncias e recomendac¢des em conformidade com as
normas técnicas adotadas pelo Corpo de Bombeiros do Estado do Tocantins;

- Implantagdo do Niicleo do Juizado Especial Federal no pavimento térreo, possibilitando o acesso imediato dos jurisdicionados as audiéncias e pericias médicas, sem a existéncia de diferenca de niveis de piso
por meio do Hall de Entrada do Edificio Anexo. Com a execu¢do da reforma do Edificio Anexo, as Salas de Pericias Médicas foram deslocadas do interior do prédio para um ambiente contiguo ao Hall de

Entrada, inclusive com a criacdo de uma sala de espera com disponibilidade para aproximadamente 80 pessoas;

- Substitui¢do dos pisos em arddsia por piso em granito polido sem rejuntamento, facilitando assim a instalagdo de piso tatil e, consequentemente, o deslocamento interno de portadores com qualquer tipo ou
nivel de deficiéncia visual;

- Instalac@o de portas de acesso as salas e sanitdrios ptiblicos com largura minima de 80cm, conforme recomendacao técnica da NBR 9050/2010 — Acessibilidade a edifica¢des, mobilidrio, espacos e
equipamentos urbanos;

- Adogdo de uma série de providéncias descritas na referida norma técnica, tais como: sinalizagcdo sonora nos elevadores, piso tatil nas circulacdes principais dos edificios, aplicacdo de piso antiderrapante em
escadas, rampas e na passarela de interliga¢do entre as edificacdes, entre outras;

- Requisicdo de servidor do Estado do Tocantins, Rodrigo Botelho de Hollanda Vasconcellos, arquiteto e urbanista, integrando o Comité Técnico de Obras Locas, em virtude de inexisténcia de arquiteto ou
engenheiro no quadro efetivo desta Seccional.

CONCLUSAO



Realizados os exames aplicados sobre os itens e contetddos estabelecidos no Anexo IV da Decisdo Normativa TCU 140, de 15/10/2014, conforme informagdes prestadas no presente Relatério, ndo foram

evidenciados atos de gestdo que comprometessem a probidade dos responsdveis arroldveis ou resultassem em prejuizo ao erdrio.
A Seciao de Controle Interno da Se¢do Judicidria do Tocantins fez as corre¢des solicitadas no Resultado do Exame da Prévia do RAG-2014 — SJTO.

Dessa forma, o 6rgao de controle interno conclui pela regularidade das Contas do exercicio de 2014.
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