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Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o
Gab. Presidéncia

PROCESSO: 1022184-25.2024.4.01.0000

PROCESSO REFERENCIA: 1000646-09.2024.4.01.3000

CLASSE: SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA (11555)

POLO ATIVO: UNIAO FEDERAL

REPRESENTANTES POLO ATIVO: DIOGO PALAU FLORES DOS SANTOS - RS63643
POLO PASSIVO:JUIZO FEDERAL DA 132 VARA DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO
FEDERAL - DF

DECISAO

Trata-se de pedido de suspenséo de tutela de urgéncia formulado pela Unido em
face de decisao proferida na Ac¢ao Civil Pablica n. 1000646-09.2024.4.01.3000, em tramitacao na
132 Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal, nos seguintes termos:

DEFIRO o pedido de tutela antecipada para determinar a Unido que, no
prazo de 60 dias: Adote o layout deliberado pelo Grupo de Trabalho
Técnico — GTT instituido pela Camara-Executiva Federal de Identificacéo
do Cidaddo — CEFIFC, a fim de que a nova carteira de identidade né&o
possua 0 campo “sex0” e preveja apenas o campo “nome”, sem distingcdo
entre “nome social” e “nome civil”; Inclua, nos cadastros federais, o campo
“nome social” de maneira precedente ao “nome de registro”.

Alega a Unido, no que interessa, haver risco de grave lesdo & ordem e & economia
publicas em razdo “de a decisédo objeto desta SLAT: i) desconsiderar a impossibilidade de o
Poder Judiciario interferir no ambito do exercicio legitimo e fundamentado de competéncia do
Poder Executivo e, a0 mesmo tempo, ii) criar um cenario que compromete o planejamento
orcamentario; [...] a grave lesao a economia publica se encontra presente, considerando que, ao
ignorar os preceitos legais e complexidade da formulacdo de politicas publicas, o MM Juizo da
132 Vara Federal da SIDF desconsidera o impacto negativo ao orgcamento publico”.

Sustenta, ademais, que: a) “a decisao impugnada subverte a ordem juridica,
porquanto admite e vulnera a separacgao funcional dos Poderes da Republica, ao mesmo tempo
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em que compromete o or¢amento publico; a complexidade do tema exigiu e continuara a exigir o
intenso debate pelos responsaveis pela conducao da politica publica”; b) “a manutencédo da
padronizacéo anterior pelo Decreto n. 11.797/2023 ndo deve ser tomada como uma circunstancia
legitimadora do pleito autoral, mas sim como uma decisdo da administracdo que possui lastro no
complexo normativo existente [...] as implicacbes decorrentes da alteracdo proposta na acao
judicial, e reproduzidas na deciséo proferida pelo juizo da 132 VF/DF, em relacdo aos cadastros
federais de identificagdo em &mbito nacional, importardo na reestrutura¢éo dos diversos bancos
de dados e sistemas da administragdo publica federal”; c) “A grave lesao a ordem publica, como
se sabe, tem uma feicdo ja reconhecida de maneira tranquila pelos tribunais, consistente na
violacdo a ordem administrativa propriamente dita [...] tais decis6es reclamam suspenséao
cautelar, sob pena de gravissima lesdo a ordem publica, no seu viés propriamente juridico,
porque compromete a aplicacdo e formulacdo de politicas publicas”; d) “a determinacéo de
adocdo de modelo de carteira de identidade diverso do adotado pelo Decreto n°® 11.797/2023
representa uma imposicdo de obrigacéo & Unido sem considerar o planejamento administrativo e
organizacional de érgdos e entidades, possuindo, assim, efeitos sistémicos que culminam no
comprometimento da implementacéo de politicas publicas que beneficiariam toda a sociedade,
visto envolver areas sensiveis ao Estado brasileiro”.

O pedido final é:

(i) a suspenséo liminar das decisdes proferidas pelo MM. Juizo da 132
VF/SJDF de id 420963405, nos autos do Processo n.° 1000646-
09.2024.4.01.3000, que determinou a adocao “[d]o layout deliberado pelo
Grupo de Trabalho Técnico — GTT instituido pela Camara-Executiva
Federal de Identificacdo do Cidaddo — CEFIFC, a fim de que a nova
carteira de identidade ndo possua 0 campo ‘sexo’ e preveja apenas o
campo ‘nome’, sem disting&o entre ‘nome social’ e ‘nome civil’; bem como a
inclusdo nos cadastros federais, o campo ‘nome social’ de maneira
precedente ao ‘nome de registro’”, tendo em vista a presenca dos
requisitos previstos no art. 4° da Lei 8.437/1992, especialmente a grave
lesdo a ordem e economia publicas;

(i) em cognicéo exauriente, a confirmacéo da suspensao liminar, em todos
0s seus termos, com fundamento no art. 4° da Lei n.° 8.437/1992;

(i) a declaracdo de que os efeitos da suspenséo deferida sejam mantidos
até o transito em julgado do Processo n.° 1000646-09.2024.4.01.3000, a
teor do disposto no § 9° do art. 4° da mencionada Lei n.° 8.437/92, com a
redacao dada pela Medida Provisoria n.° 2.180-35/2001.

E o relatério.

De acordo com o art. 4° da Lei n. 8.437/92, compete ao presidente do tribunal ao
gual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execucdo da liminar nas acées movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento
do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a
seguranca e a economia publicas”.
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O RI/TRF1, art. 321, reproduz a mesma diretriz, ao ditar:

Podera o presidente do Tribunal, a requerimento do Ministério Publico
Federal ou de pessoa juridica de direito publico interessada e para evitar
grave lesdo a ordem, a salide, a seguranca e a economia publicas,
suspender, em decisdo fundamentada, a execucédo de liminar ou de
sentencga concessiva de mandado de seguranca proferidas por juiz federal

de primeira instancia (art. 15 da Lei 12.016/2009)

Pelo que se depreende desse arcabougo normativo, o acatamento do pedido de
suspensédo da execucao de medida liminar, de tutela de urgéncia ou de sentenca exige esteja
muito bem evidenciado o risco de grave lesdo a economia, a ordem, a sadde ou a seguranca
publicas.

A propésito, Marcelo Abelha Rodrigues observa que "as razdes para se obter a
sustacdo da eficacia da decisdo ndo estdo no conteldo juridico ou antijuridico da deciséo
concedida, mas na sua potencialidade de ledo ao interesse publico, pois "o requerimento de
suspensao de execucdo de decisao judicial ndo deve ser caracterizado como sucedaneo
recursal”. Isso porque "o objeto do incidente se restringe a suspenséo dos efeitos da decisado por
suposta iminéncia de grave lesé@o ao interesse publico" (Suspensao de Seguranca: suspensao da
execucao de decisdo judicial contra o Poder Publico. 5. ed. Indaiatuba, S&o Paulo: Editora Foco,
2022).

Frise-se que a lesdo ao bem juridico deve ser grave, provavel e iminente, cuja
demonstracdo, de modo cabal e preciso, é do ente publico requerente. “O potencial lesivo a
ordem publica e econdmica deve ser demonstrado de forma inequivoca” (AgRg na SLS n.
845/PE, relator Ministro Humberto Gomes de Barros, Corte Especial, DJe de 23/06/2008).

Extrai-se da informacéo técnica juntada aos autos pela Unido:

O processo de unificacdo do campo “nome”, sem distingdo entre 0 nome
social e nome de registro civil, e a exclusdo do campo “sexo” da Carteira
de Unificacdo Nacional (CNI) é complexo e extrapola os limites de
competéncia do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP),
envolvendo diversos atores federais e estaduais.

A alteracdo de layout da CNI requer a identificacdo e o detalhamento dos
impactos da mudanca e a especificacdo de requisitos pela area técnica,
por meio de discussfes técnicas e negociais com todos os atores
envolvidos no projeto: MJSP, Secretaria de Governo Digital (SGD), Receita
Federal do Brasil (RFB), 6rgaos de identificacdo das unidades federativas
gue integram o Servico de Identificacdo do Cidad&o (Sl) e suas gréaficas
contratadas e demais membros da Camara-Executiva Federal de
Identificacdo do Cidaddo — CEFIC. Uma vez aprovada a especificagdo da
mudanca e mapeados os impactos, seria iniciada a implementacdo das
mudancas planejadas por todos os atores envolvidos na solucdo de
emissdo da CNI, que consiste na adaptacdo de todos os sistemas
impactados pela mudanca e na integracdo das partes, exigindo testes
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completos com todos os estados da federacao individualmente. S6 apos
concluida a etapa de testes, seria possivel a implantacdo da nova verséo
para disponibilizacdo em producéo.

N&o se ignora que a decisdo cujos efeitos se pretende suspender possui contornos
complexos por envolver ndo apenas politicas publicas igualitarias, mas também exigir atuacao
conjunta de diversos 6rgaos técnicos, das mais variadas esferas estatais.

E preciso ter em conta que, ao se modificar a estrutura e o fluxo de execugéo do
servico publico de emissdo do documento, j& em pleno funcionamento, h4 risco evidente da
interrupcao ou até mesmo de sua paralisacéo.

Cidadaos poderao ficar privados de documento de identificacao civil.

Orgéos de seguranca poderéo ter dificuldades na identificacdo de criminosos e na
confeccédo de seus bancos de dados.

A previdéncia social podera, diante da incerteza para identificar segurados,
beneficiarios ou terceiros, ficar sem nenhuma protecao.

Enfim, nao é dificil imaginar uma série de embaracos e transtornos que a
Administracdo Publica como um todo e em todas as esferas estatais poderé se ver, diante da
completa paralisacao do servico de emissao da carteira nacional de identidade.

Note-se que a CNI é um documento publico ja aprovado em ambito nacional e ja
implementado pelo préprio poder publico desde janeiro de 2024.

Sob essa perspectiva, isto €, do risco iminente de se ter paralisado o servico de
emissdo da carteira nacional de identidade, o exame dos autos demonstra que a execugdo da
ordem (tutela de urgéncia em agéo civil publica) cujos efeitos se buscam suspender podera trazer
mais prejuizos do que ganhos aos administrados.

Com efeito, se paralisada a emissdo da CNI, é provavel que grande parcela da
populacédo brasileira suporte restricdes (prejuizos) ao pleno exercicio da cidadania ao se ver
privada de um servico essencial, ja disponivel, com padréo Unico (internacional) e pautado na
seguranca publica.

Ressalte-se que a Lei de Introducdo as normas ao Direito Brasileiro, com as
modificacdes da Lei n. 13.655/2018, impds aos julgadores a necessidade de considerarem as
consequéncias juridicas e administrativas de suas decisdes, ndo se admitindo aqueles que se
fundamentarem apenas em valores juridicos abstratos —“n&do se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao”,
art. 20; “ndo se (pode) impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcao das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos”, art. 21, paragrafo Unico; “Na
interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados”, art. 22.

Nesse contexto, verifica-se a existéncia de risco de grave lesdao a ordem e a
seguranca publicas em decorréncia da forte probabilidade de vir a ser paralisada a emissédo da
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CNI e das 6bvias consequéncias negativas que serdo dai impostas aos cidadaos nacionais. A
avaliacdo do bindmio razoabilidade-proporcionalidade convence da auséncia de justificativas
para serem mantidos os efeitos da medida de natureza proviséria ora impugnada.

A propésito (os destaques ndo constam dos originais):

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. DECISAO
LIMINAR. AMPLIACAO DO ROL DE BENEFICIARIOS NAO PREVISTOS
EM MEDIDA PROVISORIA. CARATER SATISFATIVO DA MEDIDA.
INGERENCIA INDEVIDA NA ADMINISTRACAO. INTERESSE PUBLICO
MANIFESTO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A suspensao de seguranca € medida excepcional de contracautela cuja
finalidade é evitar grave lesao a ordem, a saude, a seguranca ou a
economia publicas.

2. Comprovada a grave lesdo a ordem e a economia publicas
provocada por decisao liminar que interfere na gestdo, na
organizacdo e no custeio de politicas publicas, invadindo a
competéncia do Poder Executivo, € manifesto o interesse publico em
suspendé-la.

3. Agravo interno desprovido.

(STJ, Agint na SLS 2.714/SE, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Corte Especial, julgado em 05/08/2020, DJe 13/08/2020.)

Ante o exposto, defiro o pedido formulado pela requerente para suspender 0s
efeitos da deciséo oriunda do Juizo da 132 Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal na A¢éo
Civil Publica 1000646-09.2024.4.01.3000.

Comunique-se ao Juizo de origem.

Publique-se. Intimem-se.

Sem recurso, arquivem-se com baixa.

Brasilia-DF, na data da assinatura eletronica.

Desembargador Federal JOAO BATISTA MOREIRA
Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
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