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1- OBJETIVO DA AUDITORIA

O objetivo da auditoria ¢ obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstragdes contabeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posi¢do financeira, patrimonial e orgamentaria da JFRO em 31 de dezembro de 2023, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor piiblico, e se as
operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes incluidas nos processos
de trabalho objeto da auditoria, estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes,
com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de Administragao Publica que
regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

2 - O QUE FOI AUDITADO?

A SEAUD/RO realizou auditoria financeira integrada com conformidade nas contas do exercicio
de 2023 da SJRO , com o objetivo de expressar opinido sobre se as demonstragdes contabeis estdo
livres de distor¢des relevantes, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas
ao setor plblico, e se as operagdes, transagdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo
em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo
publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

A agio foi realizada no periodo de 01/08/2023 a 31/03/2024.

3 -0 QUE A AUDITORIA CONSTATOU?

Nao foram identificadas distorgdes relevantes de valor, de classificag@o, de apresentagdo
ou de divulgagao e nem desvios de conformidade nas transagdes subjacentes (atos de
gestao).

Constatou-se algumas deficiéncias de controles internos que envolveram a necessidade de
ajustes em alguns contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra e que ndo causaram
reflexos nas demonstragdes contabeis e nem desconformidade nos atos de gestao
subjacentes as demonstragdes contabeis.

4 - VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS

O volume de recursos auditados corresponde a R$ 57.101.037,35, na perspectiva patrimonial,
considerando os saldos das contas contabeis selecionadas pela materialidade, tanto para o
planejamento quanto para a execugdo da auditoria e R$ 121.073.537,85 pela perspectiva
orgamentaria, nas naturezas de despesas envolvendo o espoco da auditoria.

5- CONCLUSOES E BENEFiCIOS ESPERADOS

Evidenciou-se o comprometimento das unidades auditadas na implementagdo das
recomendagdes encaminhadas no relatorio preliminar de auditoria (19410240 - QUADRO
5 - Detalhamento dos Achados de Auditoria), como descrito no item 5, deste relatério final,
bem como para aperfeigoar os controles internos administrativos relativo a area de
contratos.

Dentre os beneficios desta agdo de auditoria destacam-se a melhoria nos processos de
trabalho e no sistema de controles internos administrativos relativos a gestdo gestao
financeira, orgamentaria e patrimonial e dos respectivos registros contabeis.
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O QUE A SECAO DE AUDITORIA INTERNA FISCALIZOU?

A Segdo de Auditoria Interna da Se¢do Judiciaria de Rondonia realizou a auditoria financeira integrada com conformidade nas Contas de 2023 da SJRO, com o objetivo de
expressar opinido sobre se as demonstragdes contabeis, financeiras e orgamentarias da SJRO estdo livres de distorgdo relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas
no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis
e com os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

A auditoria, realizada de 01/08/2023 a 31/3/2024, foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria do setor piblico e insere-se na estratégia de
fortalecimento da auditoria financeira aprovada pelo Acordao 3.608/2014-TCU-Plenario, de realizagdo de auditorias nas contas anuais para fins da certificagao de contas.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 128.143.451,39, na perspectiva das Variagdes Patrimoniais Diminutivas no exercicio.

0O QUE A SECAO DE AUDITORIA INTERNA ENCONTROU?
A Equipe de auditoria ndo detectou distorgdes de valores, classifica¢do, apresentagéo e divulgagdo relevantes nas demonstragdes e nem desvios de conformidade relevantes.

As conclusdes atingidas levaram a opinido sem ressalva sobre as demonstragdes contabeis e a opinido sem ressalva sobre a conformidade com leis e regulamentos aplicaveis.
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1. APRESENTACAO

1.1 Da Auditoria


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A1588C235001588D19DACC0542

Tendo como amparo as competéncias estabelecidas no art. 74, inciso IV, da Constitui¢do Federal e nos termos do art. 50, inciso II e do art. 9°, inciso III, da Lei 8.443, de
16.07.1992, e no art. 13, § 2°, da Instrugdo Normativa — TCU 84/2020, a Se¢do de Auditoria Interna da Se¢do Judiciaria de Rondonia, realizou auditoria financeira integrada
com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2022 prestadas pelos responsaveis pela STRO.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as demonstracdes contabeis, financeiras e orgamentarias da SJRO, incluindo as
respectivas notas explicativas, estdo livres de distor¢ao relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operagdes,
transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que
regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes piblicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente relatorio de auditoria e o certificado de auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de
julgamento, nos termos do inc. III do art. 9° e do inc. I do art. 50 da Lei 8.443/1992.

Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira: a Segéo 2 contextualiza o trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensio do relatorio; a Segéo 3 apresenta os
achados de auditoria; a Segéo 4 destaca as deficiéncias significativas de controle interno; a Segdo 5 apresenta o monitoramento de determinagdes e recomendagdes; a Secdo 6
mostra 0s assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria; a Segdo 7 expressa as conclusdes da Auditoria; o Apéndice A detalha a metodologia empregada, o Apéndice
B traz eventuais comentarios de gestores e anélises da equipe de auditoria, a lista de siglas, abreviaturas, ilustragdes, quadros e tabelas estd indicada ao final.

2. INTRODUCAO

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade, constante no Plano Anual de Auditoria da STRO, 17299008 , ¢ de acordo com o §6° do artigo 13 da IN TCU
84/2020, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis pela Se¢do Judicidria de Rondonia (SJRO). A Equipe de auditoria foi composta por servidores
lotados nesta Se¢do de Auditoria Interna.

2.1 Visao geral do objeto

A Justiga Federal de Primeiro Grau em Rondénia - JFRO ¢ um 6rgdo da Administragdo Publica Federal, vinculado ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido - TRF1, cuja sede fica em Brasilia,
com jurisdi¢do nos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins, Maranhao, Piaui, Mato Grosso, Goias, Bahia, Distrito Federal e Minas Gerais. No dia 19 de agosto
de 2022, foi implantado o TRF6, pelo desmembramento do TRF1, passando a Sec¢do Judiciaria de Minas Gerais a integrar a Sexta Regido. As competéncias e atribui¢des dos Tribunais Regionais
Federais e dos Juizes Federais estdo especificadas nos artigos 106 a 110 da Constituicdo Federal de 1988.

As informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e dos atos de gestdo da entidade auditada, quando aplicaveis, estdo inclusas nas demonstragdes contabeis e no Relatorio
de Gestao consolidados da Justi¢a Federal, do Poder Judiciario Federal, pegas integrantes da Prestagdo de Contas junto ao TCU, compondo assim o Balango Geral da Unido - BGU do exercicio de
2023.

Como unidade vinculada ao TRF1, a JFRO ndo detém or¢gamento proprio, constando na estrutura orgamentaria da Unido como uma Unidade Gestora Executora - UGE. O planejamento dos seus
gastos integra o orgamento da Justi¢a Federal da 1* Regido, que - por sua vez - compde a proposta orgamentaria anual do Conselho da Justiga Federal - CJF, encaminhada para consolidagao pela
Secretaria de Orgamento Federal - SOF, compondo assim o or¢amento geral da Unido. Todos os recursos orgamentarios e financeiros para execugéo no ambito da JFRO sdo efetivados mediante
descentralizagdes do TRF1, 6rgdo que detém a autonomia e gestdo dos recursos que lhes sdo destinados pelo CJF, dentro do orgamento aprovado pelo Congresso Nacional para o exercicio (LOA).
O Planejamento Estratégico da JFRO integra o Plano da 1* Regiao — Planest 2021-2026 ( 13331340), aprovado por meio da Portaria Presi 224/2021 ( 13325013), constante do Plano Estratégico da
Justiga Federal (PEJF), estabelecidos nos termos da Resolucdo CJF n® 668/2020, em consonancia com a Estratégia Nacional do Poder Judiciario, Resolugdo CNJ 325/2020.

2.2 Objeto, objetivos e escopo da auditoria

O objeto da auditoria compreende a anélise dos processos de trabalho e respectivos riscos inerentes identificados, com impactos nas contas contabeis integrantes das demonstragdes contébeis  dos
balangos patrimonial (19894469), financeiro (19894437) e orgamentario (19894460) em 31 de dezembro de 2023, as demonstragdes das variagdes patrimoniais (19894502) e
do fluxo de caixa (19894489) para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem como as
operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

Os objetivos da auditoria s3o obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e or¢amentaria da Sec¢@o Judiciaria de Rondonia em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes,
com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria, sempre ira detectar uma distor¢do relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de
conformidade nas operagdes, transa¢des ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto,
possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

2.3 Escopo da auditoria

De acordo com o planejamento da auditoria, o escopo da auditoria incluiu os processos de trabalho, cujos riscos inerentes e ciclos contabeis foram considerados relevantes, incluindo as transagdes
subjacentes, com impacto direto ou indireto sobre as demonstragdes contabeis. Fazem parte do escopo da Auditoria de Contas 2023 os processos de trabalho de gestdo da folha de pagamento
(Auxilio satde, parcela compensatoria dos quintos por ocasido do reajuste da remuneragdo pelo Plano de Carreira - Lei 14.523/23), a gestdo do patrimonio (estoque de material de consumo no
SIAFI e SICAM, Bens moveis no SIAFI e no SICAM) e gestdo de contratos (contratagdes com dedicagdo exclusiva de mao de obra, reequilibrio e repactuagdes).

Abaixo, seguem as contas contabeis avaliadas nesta auditoria:

QUADRO 1 - CONTAS AVALIADAS DO CICLO DE PESSOAL

REMUNERACAO ; ~ :
(PESSOAL c:;vm DA UNIAO) +21111.01.01 - SALARIOS, REMUNERACOES E BENEFICIOS
AUXILIO-SAUDE +32911.07.00 - ASSISTENCIA A SAUDE
QUINTOS/DECIMOS - ABSORCAO DA | *21111.01.01 - SALARIOS, REMUNERACOES E BENEFICIOS
PARCELA COMPENSATORIA +31111.01.00 - VENCIMENTOS E SALARIOS

QUADRO 2 - CONTAS AVALIADAS DO CICLO DE PATRIMONIO

11561.01.00-Material de Consumo

MATERIAL DE CONSUMO 33111.01.00-Consumo de Materiais Estocados - Almoxarifado
33111.09.00-Material de Consumo Imediato
12311.01.00-Maquinas, Aparelhos, Equip. e Ferramentas
BENS MOVEIS 12311.02.00-Bens de Informatica

12311.03.00-Méveis e Utensilios

12311.04.00-Material Cultural, Educacional e de Comunicagdo
12311.09.00-Armamentos

12311.99.00-Demais Bens Moveis

12381.01.00-Deprecia¢do Acumulada - Bens Moveis
33311.01.00-Depreciagao de Bens Moéveis

QUADRO 3 - CONTAS AVALIADAS DO CICLO DAS CONTRATACOES
*33231.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8443.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%25253A%252528%252522Instru%2525C3%2525A7%2525C3%2525A3o%252520Normativa%252522%252529%252520NUMATO%25253A84%252520NUMANOATO%25253A2020/DTRELEVANCIA%252520desc%25252CNUMATOINT%252520desc/0/%252520?uuid=0fa21f50-8e37-11ea-9c2e-f5002aaf2a55
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8443.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%25253A%252528%252522Instru%2525C3%2525A7%2525C3%2525A3o%252520Normativa%252522%252529%252520NUMATO%25253A84%252520NUMANOATO%25253A2020/DTRELEVANCIA%252520desc%25252CNUMATOINT%252520desc/0/%252520?uuid=0fa21f50-8e37-11ea-9c2e-f5002aaf2a55
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-668-cjf-de-9-de-novembro-de-2020-287795752
https://atos.cnj.jus.br/files/original182343202006305efb832f79875.pdf

*21311.04.00 - Contas a Pagar Credores Nacionais

GESTAO E FISCALIZACAO +21881.01.02 - Retengdo Previdencidria - FRGPS
CONTRATUAL

+21881.01.06 - Impostos e Contribui¢des Diversos devidos ao Tesouro

2.4 Nio escopo

Naéo integram o escopo desta auditoria:

® as contas significativas que integraram o escopo das Auditorias Financeiras Integradas com Conformidade - Exercicios de 2021 e 2022 (pessoal,contratos e patrimonio);

e as contratagdes por dispensa e inexigibilidade de licitagao, o exame das licitagdes, das contratagdes de seguros, das locagdes, das obras e de servigos de engenharia e de fornecimento
de bens e de prestagdo de servigos;

® as contas contabeis das variagdes patrimoniais aumentativas (VPA) - grupo 4; as contas de controle da aprovagéo e execugdo do planejamento e orgamento (grupos 5 e 6); contas de

controles devedores e credores (grupos 7 e 8);

o Balango Financeiro, o Balango Or¢amentario, as Demonstragdes do Fluxo de Caixa e o Relatério de Gestéo;

os bens imoveis.

o exame das receitas, das Demonstragdo do Fluxo de Caixa e das Mutagdes do Patrimdnio Liquido, do Balango Financeiro e do Relatério de Gestao;

o exame das licitagdes, das contratagdes de seguros, das locagdes, das obras e de servigos de engenharia, de fornecimento de bens e de prestagdo de servigos, excetuando-se os

contratos de prestagdo de servigo continuo com dedicaggo exclusiva de mdo de obra; e

e aanalise dos valores retidos em conta-deposito vinculada nos contratos de prestagao de servigo continuo com dedicagdo exclusiva de méao de obra.

2.5 Metodologia e limitagdes inerentes a Auditoria

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria
Independente (ISA), emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela
Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT). Nenhuma restrigao significativa
foi imposta aos exames.

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo profissionais, a aplicagdo do conceito de materialidade e a identificagdo e
avaliagdo de riscos de distor¢ao relevante nas demonstragdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transagdes subjacentes, independentemente se causados por
erro ou fraude, bem como a defini¢do e a execugdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

Com a informagdo do inicio dos trabalhos, por meio do Comunicado de Auditoria ( 19010325), foram planejados os trabalhos da auditoria, elaborando-se os papeis de trabalho com o
proposito de permitir o entendimento das demonstragdes contabeis - a Estratégia Global de Auditoria(EGA), em conformidade com a NBC TA 320, obtendo-se conhecimento
prévio do ambiente do controle interno, relevante para a auditoria planejar e executar os procedimentos mais apropriados as circunstancias e na extensdo julgada necessaria. Avaliou-se a adequagao
dos procedimentos contabeis utilizados e respectivas divulgagdes feitas pela Administragdo, bem como a apresentagdo, a estrutura e o contetido geral das demonstragdes contabeis, inclusive se as
transagdes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada. Ao estabelecer a Estratégia Global de Auditoria, a Equipe de Auditoria determinou a materialidade para as
demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento).

A definigdo e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, confirmagéo de saldos e transagdes, recalculo, reexecugdo de procedimentos,
indagagdes, inclusive por escrito e 0 uso de amostragem ndo estatistica para testes de conformidade (selegéio por acaso) no caso. Em relagdo aos testes de detalhe (saldos e
transagdes), ndo foi realizada amostragem, sendo auditado 100% dos saldos.

Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execug¢do do Plano de Auditoria encontram-se
detalhados no Apéndice A deste relatorio.

Por exigéncia das normas de auditoria, as distor¢des - quando detectadas durante a auditoria - seriam comunicadas a Administragdo, por meio da pe¢a denominada Relatério Preliminar de
Comunicagdes de Distorgdes , possibilitando as corre¢des ainda no exercicio de 2023, de forma a evitar que as demonstragdes contabeis fossem encerradas com apontamento de distorgdes
relevantes e a Equipe de Auditoria, em cumprimento as normas, ter que emitir uma opinido modificada. Nao havendo distor¢des, o Relatorio Preliminar (19410240) foi emitido sem indicagdo de
distorgdes e apresentado para a DIREF/RO (19463548)

O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria e com a Estratégia Global de Auditoria 17329881. Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT,
52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a Equipe de trabalho possui coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias, apesar de pouca experiéncia em Auditoria
de Contas. A opinido sobre as demonstragdes expressa no Certificado de Auditoria levou em consideragdo as conclusdes registradas na Formagdo de Opinido deste Relatorio.

Entre as limitagdes encontradas na auditoria, tem-se a falta do cargo de um Analista Judiciario — Especialidade Contadoria, lotado na Se¢do de Auditoria.

Contribui ainda, como limitagao na auditoria, o fato da inexisténcia de um(a) servidor(a) Analista Judiciario — Especialidade Contadoria, lotado na Segdo de Auditoria, visando
o compartilhamento das atividades proprias da auditoria financeira ou contabil, uma das abordagens da Auditoria de Contas, e que estdo sendo exercidas apenas com base nas
experiéncias de trabalhos realizados nos exercicios anteriores. Nao obstante a essas dificuldades técnicas, a equipe da Unidade de Auditoria da SJRO tem se desdobrado para
que os trabalhos de analises contabeis e financeiras das contas recebam o minimo de avalia¢do técnica, atingindo, assim, o cumprimento das metas tragadas para a consecugdo
da auditoria anual de contas.

Preocupado com essa caréncia de profissionais com formagao e treinamento na area contabil e em condi¢des de analisar as Demonstragdes contébeis a contento, a Secau/TRF1*
Regido autuou processo via Sei 0059135-96.2021.4.01.8000 contendo uma Matriz de Analise de Risco assinada pela Secau/TRF1 e todas as Seccionais no sentido de se alertar
os dirigentes do TCU que na Justica Federal da 1* regido, incluindo TRF1 e Seccionais, quanto a realidade de insuficiéncia Analista Judiciario — Especialidade Contadoria nas
unidades de auditoria interna das se¢des judiciarias da Justi¢a Federal da Primeira Regido, visto que essa competéncia técnica mostra-se necessaria para o desempenho da
auditoria de contas, em consonancia com a Instrucdo Normativa 84/2020.

Através do PA SEI 0000471-02.2022.4.01.8012 foi efetuada a solicitagdo de lotar na SEAUD 01 analista judiciario apoio especializado Contadoria. Através do Despacho,
documento 15729667 , o Sr Diretor do Foro reconhece a necessidade, mas em fungdo da escassez de mao de obra especializada em contabilidade, acolheu a sugestdo da
SECAD e indeferiu o pedido formulado pela SEAUD.

A auséncia de conhecimento técnico especifico da equipe de auditoria no que se refere ao Balango Financeiro e Demonstragdes financeiras contabeis foi uma limitagdo aos
trabalhos de auditoria.

Em relag@o aos efeitos que a falta de experiéncia e capacitagdo pode produzir no momento da emissdo do certificado de auditoria, houve a minimizagdo dessa dificuldade em
razdo do apoio da SECAU (Secretaria de Auditoria Interna do TRF1) concomitante a execugdo dos trabalhos de auditoria. Para a auditoria de contas do exercicio de 2024, sera
necessario capacitar os servidores que atuam na auditoria da folha de pagamento, area de patriménio, bem como dos servidores que atuam na auditoria dos processos licitatorios
e contratos. As prioridades dessas capacitagdes sdo os cursos voltados para Analise de Demonstragdes Contabeis e suas Notas Explicativas.

Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distorgdes relevantes nao
tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de auditoria mencionadas.

2.6 Volume de recursos fiscalizados


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795

O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 128.143.451,39, na perspectiva das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) no exercicio.

A Tabela 1 apresenta o alcance da auditoria em relagdo ao total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas de 2023, examinadas mediante testes de detalhes. Esses procedimentos
de auditoria alcangaram o total de 100,00% das VPDs.

Variacio Patrimonial Diminutiva objeto de testes de detalhes

Despesa o Restos a Pagar
o

o,
liquidada nio Processados %

Programa/acdo orcamentaria
Total Variagdo Patrimonial Diminutiva 128.143.451,39 100% - -
Total Auditado VPD com Pessoal 79.132.755,59 100% - -

Fonte: SIAFI e Tesouro Gerencial — dez/2023

2.7 Beneficios da fiscalizacao

Os beneficios esperados com esta auditoria estdo na melhoria dos processos de trabalho, das informagdes e dos controles internos da gestao financeira, orgamentaria e patrimonial, dos respectivos
registros contabeis, assim como as transagdes subjacentes relacionadas as contas de PESSOAL, CONTRATACOES e PATRIMONIO, dentre outros listados abaixo:

« identificagdo, avaliagdo e melhor gerenciamento no processo de gestdo de riscos e nos controles internos administrativos, visando a conformidade dos atos da gestdo, assim como da elaboragdo
das demonstragdes contabeis mediante a convergéncia aos padrdes internacionais;

« melhoria na gestao patrimonial (material de consumo e bens méveis) com o aprimoramento dos registros e controles;

« aperfei¢oamento da gestdo das despesas com pessoal, no tocante ao processamento, registros contabeis e pagamentos do auxilio saude e a parcela compensatéria dos quintos por ocasido do
reajuste da remuneragao pelo Plano de Carreira - Lei 14.523/23;

« aperfeigoamento dos controles da gestdo de contratos ( contratagdes com dedicacdo exclusiva de mao de obra, reequilibrio e repactuagdes). As recomendagdes e ajustes necessarios apontados
pela SEAUD/RO contribuiram para a asseguragao da confiabilidade dos controles e corregdo do achados de auditoria.

3. ACHADOS DA AUDITORIA

De acordo com o TCU, achado de auditoria ¢ "Qualquer fato significativo, digno de relato pelo auditor, constituido de quatro atributos: situagdo encontrada, critério, causa e efeito. Decorre da comparagdo
da situagdo encontrada com o critério e deve ser devidamente comprovado por evidéncias juntadas ao relatorio. O achado pode ser negativo (quando revela impropriedade ou irregularidade) ou positivo
(quando aponta boas praticas de gestdo)". Fonte: Boletim Especial do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, 3 de fevereiro de 2010 - Ano XLIII - N°2.

Durante a fase de execugao dos trabalhos, utilizando-se de testes e procedimentos, na extensdo julgada necessaria, nao foram identificadas ocorréncias classificadas como "Achados de Auditoria"
significantes, considerando os valores de referéncia da materialidade para execugdo, que pudessem ter um efeito relevante sobre as demonstragdes contabeis e os atos de gestdo subjacentes, de
forma a mudar a opinido da Equipe de Auditoria sobre a fidedignidade dos relatorios financeiros que acompanham as contas dos responsaveis pela Unidade Prestadora de Contas.

3.1 Distorcdes de valores:

Distor¢do ¢ a diferenca entre o valor, a classificagdo, a apresentagao ou a divulgagdo relatada em uma demonstragéo contabil e o valor, a classificacdo, a apresentagéo ou a
divulgacdo que ¢ exigida para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatorio financeiro ou as normas contébeis aplicaveis. Até a conclusdo do presente relatorio, ndo

foram encontradas distor¢des de valores relevantes envolvendo os processos de trabalho (escopo da auditoria) que pudessem ser classificados como "Achados de Auditoria", de acordo com os
percentuais de materialidades adotados e os testes aplicados, na extensdo julgada necessaria pela Equipe de Auditoria, que justificassem apontamentos nesse sentido.

3.2 Distorcdes de classificacio, apresentacdo ou divulgacio:

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (9* Edi¢ao), pag. 463, “Plano de contas ¢ a estrutura basica da escrituragdo contabil, formada por uma relagio padronizada
de contas contabeis, que permite o registro contabil dos atos e fatos praticados pela entidade de maneira padronizada e sistematizada, bem como a elaboragao de relatérios gerenciais e
demonstragdes contabeis de acordo com as necessidades de informagdes dos usuarios". Ainda, segundo o mesmo manual, "Conta é a expressdo qualitativa e quantitativa de fatos de mesma natureza,
evidenciando a composigo, variag¢do e estado do patriménio, bem como de bens, direitos, obrigagdes e situagdes nele ndo compreendidas, mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo".

De acordo as normas, orientagdes e as informagdes levantadas envolvendo os processos de trabalho objeto da Auditoria, até a conclusdo do presente relatério, ndo foram encontradas distorgdes
relacionadas a classificagdo, apresentagdo ou divulgagdo incorretas, que pudessem ser classificados como "Achados de Auditoria", de acordo com os percentuais de materialidades adotados e os
testes aplicados, na extensdo julgada necessaria pela Equipe de Auditoria, que justificassem apontamentos nesse sentido.

3.3 Desvios de Conformidade

Desvio de conformidade ¢ a discrepancia entre a condigdo (ou situagdo encontrada) das transagdes subjacentes, inclusive atividades e operagdes decorrentes dos atos de gestdo dos responsaveis, e
as normas aplicaveis a entidade, abrangendo os aspectos de legalidade (aderéncia aos critérios formais, tais como leis, normativos, regulamentos, contratos, acordos pertinentes) e/ou legitimidade
(observancia aos principios gerais que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos).

Até a conclusdo do presente relatorio, ndo foram identificadas desvios de conformidades relevantes envolvendo os processos de trabalho objeto da auditoria que pudessem ser classificados como
"Achados de Auditoria", de acordo com os percentuais de materialidades adotados e os testes aplicados, na extensao julgada necessaria pela Equipe de Auditoria, que justificassem apontamentos
nesse sentido e impactar a tomada de decisdo dos gestores interessados nas demonstragdes contébeis.

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

Nos termos da_Resolugdo CFC n°® 1.210/09, que aprova a NBC TA 265 sobre a Comunicagéo da Deficiéncia de Controle Interno, essa NBC TA cita que " Deficiéncia de controle interno existe
quando: (i) o controle é planejado, implementado ou operado de tal forma que ndo consegue prevenir, ou detectar e corrigir, tempestivamente, distor¢des nas demonstragées contabeis; ou (ii)
Jfalta um controle necessario para prevenir, ou detectar e corrigir tempestivamente, distor¢oes nas demonstragdes contabeis.

Ainda, segundo a referida NBC TA, "Deficiéncia significativa de controle interno é a deficiéncia ou a combinagdo de deficiéncias de controle interno que, no julgamento profissional do auditor, é
de importancia suficiente para merecer a atengdo dos responsaveis pela governanga.”

De acordo com planejamento da auditoria, seu escopo e processos de trabalho correspondentes, verificou-se ocorréncias de deficiéncias de controles internos, na anélise e extensdo julgadas
necessarias pela Equipe de Auditoria, sem, no entanto, serem classificadas como deficiéncias significativas de controle interno, pelo aspectos da magnitude, materialidade e relevancia da distorgao e
merecer a atengdo tanto da Equipe de Auditoria quanto dos responséveis pela governanga.

Pelos processos de trabalho envolvidos da Auditoria de Contas 2023, apresentam-se as deficiéncias de controles internos, quando existentes e identificados pela Equipe de Auditoria, de acordo
com os testes e procedimentos adotados, na extensdo julgada necessaria pela Equipe de Auditoria. Necessario informar, considerando a NBT TA 265, que "podem existir deficiéncias significativas

mesmo que o auditor ndo tenha identificado distor¢ées durante a auditoria".

Apds o encaminhamento do Relatorio Preliminar de Auditoria - 19410240, nao foi identificada nenhuma evidéncia de deficiéncia significativa relacionada ao escopo desta auditoria.

5. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES

Quanto as Recomendagdes emitidas por esta Unidade e que estdo relacionadas as auditorias de contas, destacamos:

QUADRO I - RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS DE CONTROLE
I


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/RES_1210.pdf
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/RES_1210.pdf

RECOMENDACAO ¢ UNIDADE RESPONSAVEL

ITEM/ACHADO ANALISE DA SEAUD RESULTADO
Z)e ;Egilfotfi:%:régx:sljr A Selit/Nucaf ajustou o percentual para 4,32%, conforme planilhas de
2023, ACHADO 1: A SELIT/NUCAF: ct{stos ajus~tadas 19739605, 19739609 ¢ 19739612, a partir de 1/3/2023.
~ " . . ~ Ainda estio pendentes:
Alteragao do percentual A partir de margo/2023, houve a majoragdo do RAT Seli s - .
) ) o - elit: Formalizacdo de termo aditivo ao contrato com os valores retificados,
do Risco Ambiental do para 4,32%, conforme pagina 10 do documento ~ . ~ .
Trabalho - RAT Ajustado. | 17818673 tdo logo atestados pela unidade gestora. Recomendagéo:
rapba’ho - Justado, . . Gestor do contrato: apuragio das diferengas entre os valores ja pagos e os | EM IMPLEMENTACAO
referente o Contrato n. Contudo, na planilha e custos consta o percentual de .
35/2019 (9533288) com a | 4,34%, sendo necessario, portanto, a retificagdo da retificados (19739535, 19739563, . L.
. T . r : " 19739597, 19739605, 19739609, 19739612), a partir de 1/1/2021 (inicio
empresa Columbia mencionada planilha, a partir de 01/03/2023. . . P
IS do segundo ano do contrato), providenciando as possiveis glosas
Seguranga e Vigilancia .
- . decorrentes do ajuste.
Patrimonial Ltda.
O SAT/RAT ajustado foi ajustado, a partir do inicio da vigéncia contratual
até esta data, para 2,00%, conforme planilhas de
custos 19755372, 19755521, 19755526 e 19755542.
b) e Relatorio Preliminar Além disso, o gestor do contrato observou a incidéncia do percentual
de Auditoria de Contas / | A SELIT/NUCAF: de 8,33% alusivo a rubrica "Substituto na Cobertura de Férias" ndo
2023, ACHADO 2: "Foi localizado no processo de pagamento de 2022, recepcionada pelo instrumento contratual, tal rubrica foi atualizada para
Alteragdo do percentual precisamente FEV/2022, alimentado pela gestdo do 0,0%, desde a vigéncia do contrato (03/08/2021), sendo as planilhas de
do Risco Ambiental do contrato, a GFIP-S E F I P (15148844), cujo SAT custos novamente retificadas 19834857, 19834915, 19834979 e 19835039. || Recomendagéo:

Trabalho - RAT Ajustado,
referente o Contrato n.
18/2021 (13597166), com
a empresa Associagdo dos
deficientes fisicos de
Ariquemes-ASDEFARI.

(RATxXFAP) consta como 2,00%. A Selit devera
solicitar da contratada o percentual atualizado, por
periodo, para providéncias quanto a retificagdo da
planilha de custos, retroativa ao inicio da vigéncia da
contratual."

Ainda estiio pendentes:
Selit: Formalizagdo de termo aditivo ao contrato com os valores retificados.

Gestor do contrato: apuragdo das diferengas entre os valores ja pagos e os
retificados (19834857, 19834915, 19834979 e 19835039), a partir de
1/3/2024, dando ciéncia a contratada dos referidos valores, que serdo,
possivelmente, glosados.

EM IMPLEMENTACAO

c) @ Relatorio Preliminar
de Auditoria de Contas /
2023,

ACHADO 3: Auséncia
de comprovantes, quando
da contratag¢do ou
prorrogagdo, acerca do
regime de tributagdo
permitido pela legislagdo,
no caso de prestagdo de
servigos com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra.
(Contratos n. 35/2019
(9533288), n. 13/2022
(16450457), n. 9/2021
(13057663), n. 17/2021
(13339447) e n. 18/2021
(13597166).

A SELIT/NUCAF:

"Apresentagdo dos comprovantes de op¢do do regime de
tributagéo permitido pela legislagdo, visando a analise
do regime de tributagdo contido nas planilhas de custos e
também promover os ajustes necessarios decorrentes das
oscilagdes dos custos efetivos."

A Selit, mediante os

Encaminhamentos 19788080, 19800459, 19760327, 19739613 ¢ 19794949,
orientou os gestores quanto a necessidade de solicitar das respectivas
contratadas os comprovantes do regime de tributagio, ara confirmagio dos
percentuais do PIS/Pasep e da Cofins contidos nas planilhas de custos, que
podera se dar com documento emitido pelo Sistema Publico de Escrituragao
Digital das Contribui¢des do PIS e da Cofins (EFD-Contribuigdes), dos
altimos 12 meses.

Ainda estio pendentes:

Contrato n. 35/2019 (9533288): o gestor solicitou comprovante a empresa,
por meio do do regime tributario a contratada, por meio do Oficio Sesap n.
6/2024 (19808408). Ainda pendente de apresentagdo nos autos.

Contrato n. 13/2022 (16450457): o gestor solicitou comprovante do
regime tributario a contratada, por meio da Carta 19862217. Ainda
pendente de apresentagdo nos autos.

Contrato n. 9/2021 (13057663): o gestor solicitou comprovante a empresa,
por meio do do regime tributario a contratada, por meio do Oficio 1
(19826612).

A empresa, por sua vez, apresentou o extrato EFD-Contribuigdes
(19856405) que, em um primeiro momento, alteraria o regime de tributagdo
de lucro presumido para lucro real.

Contudo, juntamente com o comprovante citado, apresentou copia da
certiddo de Mandado de Seguranga interposto contra a Receita Federal para
analise dos seus processos de apropriagdo de créditos de PIS/Cofins.

Contrato n. 17/2021 (13339447): o gestor solicitou comprovante do
regime tributario a contratada, por meio do Oficio Sesap n. 6/2024
(19808408). Ainda pendente de apresentagdo nos autos.

Contrato n. 18/2021 (13597166: a contratada possui certificagdo de
entidade beneficente de assisténcia social, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, cuja validade expirou em 28/09/2023 (19758168).
Todavia, a Asdefari apresentou comprovante do processo de renovagdo da
certificagdo que ainda esta em andamento (19759493), por morosidade do
orgdo certificador. Tdo logo finalizada, o comprovante sera juntado aos
autos.

Desse modo, a comprovagio do regime de tributagdo ndo se aplica a
contratada da avenga em questao.

Recomendagao:
EM IMPLEMENTACAO

d) e Relatorio Preliminar
de Auditoria de Contas /
2023, ACHADO 4:
Auséncia de alteragdo do
percentual do APT -
Aviso prévio trabalhado ,
a partir do segundo ano de
contrato, bem como os
reflexos dessa incidéncia.
na planilha de custos e
formagao de pregos,
referente o Contrato n.
13/2022 (16450457) com
a empresa Contato
Servigos de Conservagao
¢ Manutengéo Eireli.

A SELIT/NUCAF:

"Promover alteragdo do percentual do Aviso Prévio
Trabalhado (APT), bem como os reflexos dessa
incidéncia nos encargos do submodulo 2.2 da Planilha
de Custos e Formagdo de Pregos."

Para agilizar o tratamento das planilhas de custos, a unidade de compras e
licitagdes ajustou diretamente os arquivos, conforme

documentos 19787991, 19788004 ¢ 19788015, encaminhando-os a
unidade gestora para as demais providéncias,

vide Encaminhamento 19788080.

Ainda estiio pendentes:

Selit: Formalizagdo de termo aditivo ao contrato com os valores retificados,
tdo logo atestados pela unidade gestora.

Gestor do contrato: apuragio das diferengas entre os valores ja pagos e os
retificados (19787991, 19788004 e 19788015), a partir de 26/9/2023, dando
ciéncia a contratada dos referidos valores, que serdo, possivelmente,
glosados.

Recomendagéo: B
EM IMPLEMENTACAO




¢) @ Relatorio Preliminar

de Auditoria de Contas /

2023, Para agilizar o tratamento das planilhas de custos, a unidade de compras e

ACHADO 5: Auséncia licitagdes ajustou diretamente os arquivos, conforme documentos 19794923

de alteragéo do percentual e 19794941, encaminhando-os a unidade gestora para as demais

do APT - Aviso prévio providéncias, vide Encaminhamento 19794949.

trabalhado , a partir do A SELIT/NUCAF:

segundo ano de contrato, | "Retificagdo das planilhas do APT - Aviso Prévio Ainda estiio pendentes: Recomendagao:
bem como os reflexos Trabalhado em 0,194%, retroativo a 31/05/2022, data em EM IMPLEMENTACAO
dessa incidéncia. na que o contrato completou 1 ano de vigéncia." Selit: Formalizagdo de termo aditivo ao contrato com os valores retificados.

planilha de custos e

formacgao de pregos, Gestor do contrato: apuragio das diferengas entre os valores ja pagos e os

referente o Contrato n. retificados (19794923 e 19794941), a partir de 31/5/2022, dando ciéncia a

09/2021 (13057663) com contratada dos referidos valores, que serdo, possivelmente, glosados.

a empresa Moraes &

Santos Servigos Ltda.

f) @ Relatorio Preliminar

de Auditoria de Contas /

2023, ACHADO 6: Para agilizar o tratamento das planilhas de custos, a unidade de compras e

Auséncia de alteragdo do licitagdes ajustou diretamente os arquivos, conforme documentos

percentual do APT - 19800288 e 19800305, encaminhando-os & unidade gestora para as demais

Aviso prévio trabalhado , providéncias, vide Encaminhamento 19800459.

a partir do segundo ano de | A SELIT/NUCAF:

contrato, bem como os "Retificag¢do das planilhas do APT - Aviso Prévio Ainda estiio pendentes: Recomendag@o:
reflexos dessa incidéncia. | Trabalhado em 0,194%, retroativo a 18/07/2022, data em EM IMPLEMENTACAO
na planilha de custos e que o contrato completou 1 ano de vigéncia." Selit: Formalizagdo de termo aditivo ao contrato com os valores retificados.

formagao de pregos,

referente o Contrato n. Gestor do contrato: apuracdo das diferencas entre os valores ja pagos e os

17/2021 (13339447), com retificados (19800288 ¢ 19800305), a partir de 18/7/2022, dando ciéncia a

a empresa Foccus contratada dos referidos valores, que serdo, possivelmente, glosados.

Administratdora de

Servigos Eireli.

g) ® Relatorio Preliminar

de Auditoria de Contas / Para agilizar o tratamento das planilhas de custos, a unidade de compras e

2023, ACHADO 7: licitagdes ajustou diretamente os arquivos, com o auxilio do gestor do

Auséncia de alteragdo do contrato, conforme documentos 19834857, 19834915, 19834979 ¢

percentual do APT - 19835039, encaminhando-os a unidade gestora para as demais

Aviso prévio trabalhado , providéncias, vide Encaminhamento 19760327.

a partir do segundo ano de | A SELIT/NUCAF:

contrato, bem como os "Retificagdo das planilhas do APT - Aviso Prévio Ainda estiio pendentes: Recomendagéo:
reflexos dessa incidéncia. | Trabalhado em 0,194%, retroativo a 03/08/2022, data em EM IMPLEMENTACAO
na planilha de custos e que o contrato completou 1 ano de vigéncia." Selit: Formalizagdo de termo aditivo ao contrato com os valores retificados.

formagao de pregos,

referente o Contrato n. Gestor do contrato: apuragio das diferengas entre os valores ja pagos e os

18/2021 (13597166) com retificados (19834857, 19834915, 19834979 e 19835039), a partir de

a empresa Associagdo dos 1/3/2024, dando ciéncia a contratada dos referidos valores, que serdo,

Deficientes Fisicos de possivelmente, glosados.

Ariquemes - ASDEFARI.

6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

Assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem fornecer aos usuarios uma base para obtengdo de informagdes adicionais da Administragdo e com os
responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstragdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBCTA 701, itens 3 ¢ 9).

Para os orgdos de auditoria (CGU) e (TCU), esses assuntos podem se constituir em importantes indicativos ou subsidios para agdes de controle ou para a realizagdo de auditorias operacionais,

quando julgados necessarios.

Entre os assuntos que chamaram a atengéo significativa da Auditoria, mais uma vez, tem-se a falta do cargo de um Analista Judiciario — Especialidade Contadoria, lotado na
Se¢do de Auditoria.

E preocupante, o fato da inexisténcia de um(a) servidor(a) Analista Judiciario — Especialidade Contadoria, lotado na Secfio de Auditoria, visando o compartilhamento das
atividades proprias da auditoria financeira ou contabil, uma das abordagens da Auditoria de Contas, e que estdo sendo exercidas apenas com base nas experiéncias de trabalhos
realizados nos exercicios anteriores. Nao obstante a essas dificuldades técnicas, a equipe da Unidade de Auditoria da STRO tem se desdobrado para que os trabalhos de analises
contabeis e financeiras das contas recebam o minimo de avaliagdo técnica, atingindo, assim, o cumprimento das metas tragadas para a consecugdo da auditoria anual de contas.

Preocupado com essa caréncia de um Analista Judiciario — Especialidade Contadoria, em condigdes de analisar as Demonstragdes contdbeis a contento, a Secau/TRF1* Regido
autuou processo via Sei 0059135-96.2021.4.01.8000 contendo uma Matriz de Andlise de Risco assinada pela Secau/TRF1 e todas as Seccionais no sentido de se alertar os
dirigentes do TCU que na Justica Federal da 12 regido, incluindo TRF1 e Seccionais, quanto a realidade de insuficiéncia Analista Judiciario — Especialidade Contadoria nas
unidades de auditoria interna das sec¢@es judicidrias da Justica Federal da Primeira Regido, visto que essa competéncia técnica mostra-se necessaria para o desempenho da
auditoria de contas, em consonancia com a Instrugdo Normativa 84/2020.

Através do PA SEI 0000471-02.2022.4.01.8012 foi efetuada a solicitagdo de lotar na SEAUD 01 analista judiciario apoio especializado Contadoria. Através do Despacho,
documento 15729667, o Sr Diretor do Foro reconhece a necessidade, mas em fungdo da escassez de mao de obra especializada em contabilidade, acolheu a sugestdo da SECAD
e indeferiu o pedido formulado pela SEAUD.

7. CONCLUSOES

Realizamos, ao amparo das competéncias estabelecidas no art. 74, inciso 1V, da Constitui¢do Federal , Auditoria Financeira Integrada com conformidade nas contas relativas ao
exercicio de 2023 dos responsaveis pela SJRO.

As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial, financeiro e orgamentario em 31 de dezembro de 2023, as demonstracdes das variagdes patrimoniais e do fluxo de
caixa para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, e as respectivas operagdes, transagdes
ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

Os objetivos da auditoria s3o obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial, financeira e orgamentaria da STJRO em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico; e sobre se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os
regulamentos aplicaveis e os principios de administragdo publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Considerando a auséncia de achados relevantes e as conclusdes do Relatorio de Auditoria nas Contas concluimos com a emissdo de opinido sem ressalvas quanto a regularidade
das contas do exercicio 2023, na forma do art. 20, I, da IN TCU 84/2020.

7.1 Seguranga razoavel e suporte as conclusdes

Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria, sempre ira detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade
podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as
decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 ¢ 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria
de conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagao de opinido ¢ emissdo do relatorio do auditor
independente sobre as demonstragdes contabeis, para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.
7.2 Conclusio sobre as demonstracdes contibeis

Com fundamento na IN TCU n° 84/2020, art. 20, inciso II, alinea "a" e NBC TA 705, item 7, alinea "a", concluimos que as demonstragdes contabeis da SJRO apresentam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posigdo patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

7.3 Conclusio sobre a conformidade das operacdes, transacdes ou atos de gestiio subjacentes

As transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis e os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, considerando o escopo deste trabalho, estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de Administragdo Publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

7.4 Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

Nao foram identificadas ocorréncias classificadas como "achados de auditoria" envolvendo os processos de trabalho e escopo da auditoria, relacionadas as conformidades das operagdes, transagdes
ou atos de gestdo subjacentes relevantes no aspecto quantitativo ou qualitativo, individualmente ou em conjunto que pudessem ter impacto significativo sobre as demonstragdes contébeis e nas
contas da Unidade Prestadora de Contas (UPC).

7.5 Informacdes sobre apurac¢io de eventuais responsabilidades.

Nos termos do art. 41, § 1°, da Lei n® 8.443/1992, c/c arts. 237, inc. V, e 246, do RITCU, e com art. 19 da Decisdo Normativa TCU n° 180/2019, a apuragdo de eventuais responsabilidades por
ocorréncias identificadas, sera objeto de representa¢do. Na execugdo da Auditoria de Contas 2023 ndo foram identificadas ocorréncias dessa natureza que motivassem a aplicagdo dos referidos
dispositivos legais.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Submete-se & consideragio superior para:

I - Conhecimento do presente Relatorio Final da Auditoria de Contas do exercicio de 2023 e 0 encaminhamento & Secretaria Administrativa/Secad e as Unidades interessadas;

II - Ciéncia acerca dos conteudos registrados neste relatorio, especialmente quanto ao item 5 - MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS DE
CONTROLE.

Marcos Aurélio Barreto de Paula

Supervisor da SEAU-RO

Newton Matos Filho

Servico de Auditoria de Gestao - SERAGE-RO

APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade ¢ um conceito utilizado para estabelecer o nivel ou os niveis a partir do qual as distor¢des na informagéo ou as ndo conformidades do objeto de auditoria serdo
consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para determinar o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliagdo de risco e
para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execug¢fo, para avaliar o efeito dos achados identificados na auditoria; e na fase de relatorio, para formar a conclusio
ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatorio. Os
julgamentos sobre materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da
natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade Quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, deve-se determinar a
materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a materialidade para execugdo da auditoria e estabelecer
o limite para acumulagdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de distor¢des relevantes e a determina¢do da natureza, época e extensdo (tamanho das
amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria.

A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente ¢ definida mediante a aplicagdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel
de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro, dentre outros. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%25253A%252528%252522Instru%2525C3%2525A7%2525C3%2525A3o%252520Normativa%252522%252529%252520NUMATO%25253A84%252520NUMANOATO%25253A2020/DTRELEVANCIA%252520desc%25252CNUMATOINT%252520desc/0/%252520?uuid=0fa21f50-8e37-11ea-9c2e-f5002aaf2a55
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/decis%2525C3%2525A3o%252520normativa%252520180%25252F2019/%252520/score%252520desc/0/%252520

sigla em inglés) estabelece que a materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia.

Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a despesa empenhada que correspondeu, inicialmente, a R$ 73.057.975,20 até 31/07/2023. Por conseguinte,
a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da auditoria (ME) e o limite para acumulagdo de distor¢des (LAD) foram determinados considerando a relevancia
financeira individual da conta em relag@o ao total do valor de referéncia.

A Tabela abaixo apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na execuc@o da auditoria.

NiVEIS DE MATERIALIDADE (RS) - Julho/2023

VR - Valor de Referéncia 73.057.975,20

MG - Materialidade Global / Planejamento 29% 1.461.159.50
ME - Materialidade para execugéo 50% 730.579.75
LAD - Limite para acumulagdo de distorgao 59 da MG 73.057.98

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base no saldo da Despesa Empenhada, SiafiWeb, em 31/07/2023.

Assim, a MG — Materialidade global de RS 1.461.159,50 foi o parametro quantitativo considerado para a avaliacdo e as conclusdes no periodo de 01/01 a 31/07/2023. Nao
foram determinados niveis de materialidade inferiores 8 MG para classes especificas de transagdes, saldos contabeis e divulgacdes.

A ME — Materialidade para execucdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%, onde o risco ¢ maior, em um
nivel mais proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, onde o risco ¢ menor. Por conseguinte, o valor de R$ 730.579,75 foi o utilizado para determinar a
relevancia financeira individual das contas significativas e como pardmetro para determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando
julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor
de RS 73.057,98. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliagdo de riscos.

1.2. Materialidade Qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites
quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

« relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipulagdo de resultados ou informagdes;

« relevancia pelas circunstincias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisdes.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

Por ocasido do encerramento do exercicio financeiro a equipe de auditoria reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam
apropriados.

A tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade revisados, com valores de referéncia de 31/12/2023, més de fechamento: 14.

REVISAO DOS NiVEIS DE MATERTALIDADE (R$) - Dezembro/2023

VR - Valor de Referéncia Percentuais utilizados 128.143.451,39
MG - Materialidade Global / Planejamento 204 2.562.869,03
ME - Materialidade para execugdo 50% 1.281.434,52
LAD - Limite para acumulagdo de distorgdo 5% da MG 128.143,45

Fonte: Elaborado, com base nos saldos da Despesa Empenhada, SiafiWeb, em 31/12/2023

A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizagdo do valor menor estabelecido na fase de planejamento resultou em maior cobertura das demonstragdes
contabeis e na aplicagdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranga obtida na auditoria e, por consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
I - relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
b) compunham ciclos contébeis, cujo somatorio era maior ou igual ao valor da ME;
¢) o historico dos saldos de exercicio os era maior ou igual ao valor da ME: ocorre especialmente com as contas de despesas, pois execugdo cresce ao longo do exercicio e
atingira a materialidade exigida.
II - relevancia qualitativa, quando:
d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir risco de distor¢do relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo
critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

Considerando o volume de contas a serem avaliadas e o curto periodo de tempo, os esforcos foram direcionados para os aspectos que apresentavam maiores riscos. Assim,
optou-se em adotar uma abordagem com énfase em testes de detalhes para os ciclos contabeis que envolveram as contas ou ciclos de transagdes cujas operagdes, atividades ou
transagdes subjacentes eram significativas.

Dessa forma, foram efetuados mais testes de detalhes e efetuou-se em grau minimo os testes de controle.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

Naio foi identificado riscos de distorgdo relevante nas demonstragdes contabeis, financeiras e orgamentarias, e nem em relagdo a conformidade das operagdes, transagdes ou atos
de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

Com base nos resultados da avaliagdo de risco, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, confirmagdo externa de saldos e transagdes, recalculo, reexecugdo de procedimentos, procedimentos
analiticos, indagagdes, inclusive por escrito (solicitagdes de auditoria).

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

Quanto a formagdo de opinido sobre as demonstracdes contabeis e transagdes subjacentes, as analises constam no PT 700.1 - Formagdo de Opinido (17458032), que tem por
objetivo apoiar o responsavel técnico pelo trabalho de auditoria a formar a sua opinido sobre se as demonstragdes contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes,
de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel, conforme exigido pela ISA/NBCTA 700 (ISSAI 1700), itens 6 (a) e 10.

As conclusdes que comunicamos a Gestao sio no sentido de afirmar que:

I. Os objetivos da auditoria foram atingidos;

II. Obteve-se seguranga razoavel para expressar as conclusdes de que as demonstragdes contabeis tomada em conjunto, acima referidas, apresentam adequadamente, em todos
os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orgamentaria da SJAM, em 31 de dezembro de 2023. Assim, estdo livres de distor¢do relevante, independentemente
se causada por fraude ou erro, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico;

III. Obteve-se, também, seguranga razoavel de que as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administragdo piblica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes ptblicos.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

6.1. Parametros dos testes de controle e de conformidade

Para as avaliagdes das transagdes subjacentes foram verificados 100% dos procedimentos relacionados ao escopo valendo-se do julgamento e ceticismo profissional e dos
resultados de outros trabalhos de auditorias realizadas em exercicios anteriores. Ressalte-se que na SJRO houve previsdo no PAA/2023 de auditorias continuas nas folhas de
pagamento ordinarias e suplementares do exercicio de 2023.



Acerca dos testes de controle, houve observagdes, avaliagdes e analises de langamentos de registros nos sistemas SARH, SIAFI, SICAM e SEI; analises documentais; testes de
reexecucdo de procedimentos e indagagdes confirmadas pelas Unidades Auditadas através das respostas das solicitagdes de auditoria.

6.2. Parametros dos testes de detalhes (saldos e transacdes)

Quanto aos testes de detalhes, foram examinadas a totalidades dos registros e os saldos or¢amentarios, financeiros e contabeis observados o julgamento e o ceticismo
profissional.

Foram conferidos os dados dos documentos, especialmente a exatiddo dos valores, natureza de despesa, programas de trabalho, eventos, empenhos apropriados e pagos, datas
do langamento, outros registros das apropriagdes, exatiddo dos saldos das contas contabeis, se as baixas ocorreram nas contas contabeis devidas e na competéncia correta,
dentre outros aspectos.

Logo, foram confirmadas as afirmagdes, a saber, a existéncia/ocorréncia, integralidade, direitos e obrigagdes, exatiddo, corte, classificagdo e conformidade (NBC TA 315 (R1), item A129 a A131,
10946275) elencadas a partir da selegdo das contas contabeis em face da identificagdo de riscos na folha de pessoal, na gestdo do patrimonio e na gestdo das contratagdes.

6.3 Defini¢io da distorcio toleravel (DT) para testes substantivos

A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distorgao toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor faz uso de
técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transag¢des. O estabelecimento de um valor menor para a DT exigira que o auditor realize uma maior
quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria quando se estabelece um valor maior.

A DT ¢, portanto, a aplicagao da materialidade para execugdo (ME), conforme definido na ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir
uma amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢des individualmente irrelevantes possa fazer com que as demonstragdes contabeis
apresentem distorgdes relevantes e fornega margem para possiveis distor¢des ndo detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA
530, A3).

APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE DE AUDITORIA

Este Apéndice do relatorio atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens 144 a 148, e o Capitulo IV do Anexo a Resolugao Presi 57/2017, do TRF1, no sentido de
oportunizar aos destinatarios das deliberagdes a apresentagdo de comentarios sobre as propostas de determinagdo e/ou recomendagdo, solicitando, em prazo compativel,
informagdes quanto as consequéncias praticas da implementagdo das medidas aventadas e eventuais alternativas. A analise e considerag@o desses comentarios no relatorio final
resulta em um documento que ndo s6 apresenta os achados, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da Equipe, mas também a perspectiva dos dirigentes da entidade e
as agdes corretivas que pretendem tomar.

Nao houve comentarios dos gestores da SJRO porque ndo houve achados de distor¢des relevantes de valores, classificagdo, apresentacdo, divulgagdo ou desvios de
conformidade indicados no relatério preliminar.

LISTA DE SIGLAS

BF Balango Financeiro

BO Balango Orgamentario

BP Balango Patrimonial

CF Constitui¢do Federal

CFC Conselho Federal de Contabilidade

CRC Conselho Regional de Contabilidade

DFC Demonstragdes dos Fluxos de Caixa

DT Distorgdo Toleravel

DVP Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais

ECA Tribunal de Contas Europeu (sigla em inglés)

GD Grupo de Despesa

IFAC Federagao Internacional de Contadores

IN Instru¢do Normativa

INTOSAI Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
ISA Normas Internacionais de Auditoria Independente
ISSAI Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LAD Limite para Acumulagdo de Distor¢des

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
ME Materialidade para Execugdo

MG Materialidade Global

MTO Manual Técnico de Orgamento

NAT Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
NBC TASP Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria de Informagdo Contabil Historica Aplicadas a Auditoria do Setor Publico
Seaud Se¢do de Auditoria Interna

Nucad Niucleo de Administragdo

NucGP Nucleo de Gestdo de Pessoas

PAA Plano Anual de Auditoria

PAe Processo Administrativo Eletronico

PGPS Regime Geral de Previdéncia Social

RE Recurso Extraordinario

RPPS Regime Proprio de Previdéncia Social

SARH Sistema de Recursos Humanos

Secad Secretaria Administrativa

Secau Secretaria de Auditoria Interna

SEI Sistema Eletronico de Informagao

Semap Secdo de Material e Patrimonio

Sepag Se¢do de Pagamento de Pessoal

SIAFI Sistema Integrado de Administragdo Financeira
SIRO Sec¢do Judiciaria de Rondonia

TCU Tribunal de Contas da Unido

TRF1 Tribunal Regional da Federal da Primeira Regido
UAA Unidade Avangada de Atendimento

UAI Unidade de Auditoria Interna

UG Unidade Gestora

UPC Unidade Prestadora de Contas
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Documento assinado eletronicamente por Newton Matos Filho, Técnico Judiciario, em 04/03/2024, as 10:56 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, II1, "b", da Lei
11.419/2006.
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