30/06/2023, 18:45

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18668511&infra_sist...

SEI/TRF1 - 17256254 - Relatério

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

Relatdrio Anual de Atividades
de Auditoria Intferna

Exercicio 2022

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 19 REGIAO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
Edificio Sede I: SAU/SUL Quadra 2, Bloco A, Praga dos Tribunais Superiores
CEP: 70070-900 Brasilia/DF - Telefone: (61) 3314-5225

José Amilcar Machado
Presidente

Marcos Augusto de Sousa
Vice-Presidente

Marilia André da Silva Meneses Graca
Diretora da Secretaria de Auditoria Interna - Secau

Secretaria de Auditoria Interna - Secau
Equipe
Ana Lucia Rabelo Amorim de Sousa
Andréa Morais Antunes
Camila de Carvalho Ananias
Cristiane Aparecida Pereira Caixeta
Débora Teles Moreira de Matos
Gilvan Batista da Silva
Isabella d’Armada Caetano de Aratjo Calixto
Janaina Neves Regis
Joana Maria Cavalcante Cabral Ramos
Jodo Batista Corréa da Costa
Liana Raimundo de Lima Lourengo
Ligia Monetta Barroso Menezes
Luciana da Silva Lucena
Luiz Henrique Gomes Monteiro
Marcelo Azevedo
Marcileia Cristina Born
Marcos de Oliveira Dias
Maria Claudia Oliveira Lima
Maria do Livramento Sampaio dos Santos
Marilia André da Silva Meneses Graga
Silvia Andreia Carvalho Costa
Sylvia Rita Pereira Marques Monteiro
Tiago Diniz Brasileiro Lira

Elaboracio:
Janaina Neves Regis

Revisio:

Isabella d'Armada Caetano de Araujo Calixto
Jodo Batista Corréa da Costa
Marcos de Oliveira Dias
Marilia André da Silva Meneses Graga

Brasilia
2023

SUMARIO

1. Introdugao

1.1. A unidade de Auditoria Interna

2. Desempenho da Secau em relagéo ao Plano Anual de Auditoria - PAA 2022

2.1. Relagdo entre o planejamento de auditoria e as auditorias efetivamente realizadas

2.2. Consultorias realizadas

2.3. Monitoramentos realizados

2.4. Principais resultados das avaliagdes

2.5. Outras atividades desenvolvidas

3. Resultados do Planejamento Estratégico da Secau

4. Resultados do Programa de Qualidade da Auditoria - PQA

115



30/06/2023, 18:45 SEI/TRF1 - 17256254 - Relatério

6. Declaragdo de manutengdo da independéncia durante a atividade de auditoria

informagdo

6.1. Avaliagdo quanto a ocorréncia ou ndo de restrigio ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou

7. Principais riscos e fragilidades de controle do 6rgdo, incluindo riscos de fraude

8. Avaliacdo da governanga institucional

9. Conclusdes e expectativas

10. Encaminhamento

Apéndice I - Beneficios ndo financeiros decorrentes da atuagdo da Auditoria Interna em 2022
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1. Introduciao

1. O presente relatorio ¢ emitido em atendimento as disposigdes normativas que regem a fun¢do Auditoria Interna emanadas do Conselho Nacional de Justiga - CNJ e do
Conselho da Justiga Federal - CJF, com o proposito de reportar ao Exmo. Presidente do TRF 1* Regido, ao Conselho de Administragdo do Tribunal e a sociedade as atividades

exercidas pela Secretaria de Auditoria Interna - Secau durante o exercicio de 2022.

2. As informagdes constantes deste relatorio de atividades, apos aprovagdo da Presidéncia do Tribunal, serdo integradas ao relatorio consolidado das atividades exercidas pela
Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido em 2022, a ser reportado ao colendo Conselho de Administragio do TRF 1° Regido e publicado no Portal de Transparéncia

institucional na internet.

3. A Secau integra o Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario, representado na figura a seguir, extraida do Relatorio de Gestdo do TRF 1* Regido referente ao exercicio

de 2022.
48
2.3.4 Auditoria Interna
Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario =
Vinculagao
CNJ
Resolugio CNJ 308/2020 - Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiclirio — SIAUD-Jud —
Resolugio CNJ 309/2020 - Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditorla Interna [ apresentam o Relatdrio
Governamental do Poder Judiclario - DIRAUD-Jud As Unidades de Auditoria Anual das Atividades
Interna da 12 Regido exercidas ao Conselho de
‘\\ Administragio do TRF1
Admlnlstrathm mente
(leggauc:e de Al do Tribunal Presidéncia
TRF 1 TRF 2 TRF 4| TRF 5| TRF 6
unldades de Al das SJs ) Diretor de Foroda SJ
5] 5) 5] 5J 5) 5] 51 5) 5] 5] 5SS
AC AM AP BA DF GO MA MT PA Pl RO RR TO
OBJETIVOS ESTATUTO INTCU 84/2020 RESOLUGAO CNJ 308/2020
L N e alteracdes posteriores
Zelar pela gestio orgamentario- « Resolugio CJF 677/2020, Em conformidade com as
financeira e patrimonial dos que entrou em vigorem 1° determinacies da Instrucao Em conformidade com os arts. 4° e 5 da narma,
orgaos integrantes da Justica de janeiro de 2021, instituiu Normativa, as unidades de auditoria a partir de 2021, a Secretaria de Auditoria
Federal de 1¢ e 2° graus sob o Estatuto da Atividade de interna da JF 1% Regido realizam Interna - Secau passou a consolidar e apresentar
0s aspectos da legalldade, Auditoria Interna do Conselho auditoria integrada financeira e de ao Conselho de Administracao deste Tribunal
legltimidade, eficléncla, eda Justica Federal de 1° e 2° conformidade nas contas anuais relatério anual das atlvidades desenvolvidas
eficacla e economicidade. graus. da Justica Federal da 12 Regido, pelas unidades de auditoria interna da 12 Regido,
" emitindo: demonstrando:
Executar outros procedimentos = Resolucdo TRF1 Presi
correlatos com as fungdes de 57/2017, que requlamentou + o certificado com expressa - gldese;npe?go ge;s;:s LIF!ICIBUES em relagdo ao
auditoria, conforme o art. 2*da a atividade de auditoria opinido sobre a regularidade das ano "t't:d e Auditort
Resolugao CJF 676/2020. e aprovou o Estatuto de contas e + seus resultados; fragilidades d trol
Auditoria Interna da Justica + o relatdrio longo com andlises . 8; ﬁ'ﬂ'ﬁfgz}'éégf;,"d‘; |.gRIB:J§meS @ contrele
Federal da 1 Reglao, esta em e resultados encontrados, no L i o
processo de revisao a fim de se formato orlentado palo Tribunal ApOs deliberacao do Conselho de Administracao,
adequar aos novos normativos de Contas da Unio. esses relatorios sio publicados no Portal do TRF
editados pelo CNJ e CJF, 13 Regido, menu“Transparéncla e Prestacio de
Contas>Auditorla Interna”

Fonte: Secau

Figura | - Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario (Fonte: Relatério de Gestao 2022 do TRF 1* Regido, disponivel

em https:/portal.trf1.jus.br/data/files/7C/50/92/BB/6D497810F41C3978F32809C2/Relat_rio%20de%20Gest_0%202022%2018%2004.pdf)

4. No ambito da Justica Federal, o Sistema de Auditoria Interna tem como 6rgdo central a Secretaria de Auditoria Interna do CJF, a qual compete a orientagdo normativa e a
supervisdo das unidades de auditoria dos tribunais regionais federais e das se¢des judiciarias, conforme preceitua o art. 10 da Resolugdo CJF 676/2020, que dispde sobre a

organizagdo e as diretrizes de funcionamento do Sistema de Auditoria Interna da Justica Federal.

5. Para regulamentar a atividade de Auditoria, a Resolugdo CJF 677/2020 instituiu o Estatuto da Atividade de Auditoria Interna do Conselho e da Justi¢a Federal de 1° ¢ 2° graus.
No ambito da Justi¢a Federal da 1* Regido, a Resolu¢do TRF1 Presi 57/2017 aprovou o Estatuto de Auditoria Interna, que esta em fase de revisdo para adequagio a referida

Resolugdo CJF 677/2020.

6. Diante do contexto normativo exposto, a Secau realizou suas atividades no exercicio de 2022 da forma descrita neste relatorio.

1.1. A Unidade de Auditoria Interna

7. A Secretaria de Auditoria Interna do TRF 1* Regido ¢ vinculada administrativamente & Presidéncia e 8. As atribuigdes da Secretaria~ de Auditoria Interna - Secau e d:
contava, no exercicio de 2022, com 25 servidores, dentre os quais 23 atuavam como auditores, umdgdes que a mteﬁgram §~stao es“{belemdas no R_qgum
distribuidos na estrutura demonstrada na figura a seguir: Servico do TRE 1° Regido e estio em conformidade com :

competéncias constitucionais e com 0s normativos constant

da figura a seguir:
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Figura 2 - Organograma da Secretaria de Auditoria Interna
do TRF 1* Regido (Fonte: Elaboragdo propria)
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Figura 3 - Normas que direcionam a atuagdo da Secretaria de Auditoria
Interna do TRF 1* Regido (Fonte: Elaboragéo propria)

Secio de Auditoria de Direitos e Deveres

2. Desempenho da Secau em relacdo ao Plano Anual de Auditoria Interna - PAA 2022

9.

11.

2.1. Relagio entre o planejamento de auditoria e as auditorias efetivamente realizadas

O planejamento das atividades da Secau para o exercicio 2022, registrado
no Plano Anual de Auditoria - PAA 2022, levou em consideragdo os fatores
apresentados na figura ao lado.

Os processos auditados em 2022 foram selecionados com enfoque nos riscos
estratégicos, regulatorios, financeiros e operacionais da organizagio, com base
na experiéncia dos auditores que integram a Secretaria e no tempo decorrido
das auditorias realizadas anteriormente sobre esses temas, tendo como
balizadores os critérios de materialidade, relevancia, criticidade e risco, bem
como o interesse da administra¢do.

Para a realizag@o das auditorias, foram observados os procedimentos e técnicas
aplicaveis a cada uma delas, buscando-se efetuar andlises abrangentes,
aderentes as defini¢des aceitas e divulgadas pelo Instituto dos Auditores
Internos do Brasil - ITA Brasil. Nesse sentido, a Auditoria Interna visou
contribuir para o aprimoramento dos processos internos do TRF 1* Regido,
tendo como base o fortalecimento do ambiente de controle, a adequagdo dos
processos de governanga corporativa e a disseminagdo das melhores praticas de
controle.

Recomendagdes

do Tribunal de
Contas da Unido

Plano de
Auditoria de
Longo Prazo -

PALP 20222025

Planejamento
Estratégico da
lustica Federal

Planejamento
Estratégico da
auditoria

Plano
Anual de
Auditoria

Normativos
emanados pelo
CNJe pelo CIF

Deliberagdes do
Comité Técnico
de Auditoria
Interna - CTAl da
Justica Federal

Auditorias
realizadasem
exercicios
anterioresea
andlise de riscos

Demandasda
Administragdo

Figura 4 - Aspectos que direcionam a defini¢do do Plano Anual de Auditoria do TRF 1* Regido
(Fonte: Plano Anual de Auditoria - PAA-2022 - Documento SEI 14403068)

12. O Plano Anual de Auditoria - PAA para o exercicio 2022, aprovado pelo Conselho de
Administragdo do TRF 1* Regido, em 18/11/2021, estabeleceu a realizagdo de 15 agdes de
auditoria, dentre as quais, uma foi adiada para o exercicio subsequente e 14 foram
integralmente concluidas pela Secretaria de Auditoria Interna, resultando em um total de
213 recomendagdes expedidas para as unidades que integram a gestdo, em prol do
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aprimoramento dos processos do Tribunal.

Execucdao do PAA

Concluida

Figura 5 - Relagdo entre o planejamento de auditoria e as auditorias efetivamente

realizadas

(Fonte: Painéis Power BI produzidos pela Secau - Aba Historico de Execugdo do PAA)
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Tipo Atividade Fase atual
Auditoria Auditoria Continua no Portal da Transparéncia - 1° Semestre/2022 Concluida
Auditoria Auditoria Continua no Portal da Transparéncia - 2° Semestre/2021 Concluida
Auditoria Auditoria coordenada na Plataforma Digital do Poder Judiciério - PDPJ Concluida
Auditoria Auditoria de Aciimulo ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas Concluida
Auditoria Auditoria em Acessibilidade arquitetonica Concluida
Auditoria Auditoria em Intangiveis - Contratos e Contabil Concluida
Auditoria Auditoria em processos licitatorios e contratos selecionados - 1° Semestre de 2022 (Alterada no PAA 2022) Concluida
Auditoria Auditoria em processos licitatérios e contratos selecionados - 2° Semestre de 2022 (Alterada no PAA 2022) Concluida
Auditoria Auditoria na gestéo da folha de pagamento de 2022 Concluida
Auditoria Auditoria na gestéo de licengas para acompanhar conjuge e para tratar de interesse particular Concluida
Auditoria Auditoria na gestdo do programa de estagio do Tribunal Concluida
Auditoria Auditoria nas Contas do exercicio de 2021 Concluida
Auditoria Auditoria nas Contas do exercicio de 2022 Concluida
Auditoria Auditoria nos procedimentos e controles relacionados a avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia de servidores e magistrados Concluida

Figura 6 - Demonstrativo de auditorias previstas e realizadas no exercicio 2022
(Fonte: Painéis Power BI produzidos pela Secau - Aba Historico de Execugdo do PAA)

13. A Secau realizou, também em 2022, a¢des previstas no PAA referentes ao monitoramento de auditorias e a iniciativas de autogestdo da unidade de Auditoria Interna, com
vistas ao aprimoramento dos servigos prestados. A demonstra¢do grafica da execu¢do dos monitoramentos previstos no Plano pode ser verificada a seguir:

Tipo Atividade Fase atual
-

Monitoramento ~ Monitoramento Auditoria - Agdgo Coordenada em Governanga de Tl Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da A¢éo Coordenada de Auditoria da Gestdo Documental Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da agdo de acompanhamento do Pro-Social 2020 Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da agdo de acompanhamento da gestéo da assisténcia a satide Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da Auditoria compartilhada de Tl com as SJ do AC, GO, PA, PI, RR e TO Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da Auditoria compartilhada sobre contrataces e gestao de Tl nas S) do AM, AP, MA, MT e RO Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da Auditoria continua da folha de pagamento 2020 Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da auditoria continua da folha de pagamento de 2021 Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da Auditoria de Acimulo ilegal de cargos, empregos ou fun¢des publicas Cancelada
Monitoramento ~ Monitoramento da auditoria de contas de 2021 Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da Auditoria de Gest&o de 2018 Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da Auditoria de governanga, riscos e controle de Tl - CNJ Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da Auditoria de Material e Patriménio - 2016 Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da Auditoria de pagamento da gratificacdo por encargos de cursos e concursos Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da Auditoria de Passagens Aéreas - 2018 Concluida
Monitoramento  Monitoramento da Auditoria de Requisicdo e cessao de servidores e redistribui¢do de cargos Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da Auditoria do CJF nas areas de licitagdes e contratos, sustentabilidade e pessoal do TRF1 realizada em 2019 Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da Auditoria em procedimentos de desfazimento de bens Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da Auditoria na Gestéo de Riscos Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da Auditoria nos processos de averbagdes de tempo de servico e de contribuiéo Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da Auditoria sobre a Gestéo de Tecnologia da Informagao - SIMG, SJBA e SIDF Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento da gestéo de riscos na Secretaria de Auditoria Interna Cancelada
Monitoramento ~ Monitoramento do RAOp 01/2015 - Auditoria sobre a Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentéveis Concluida
Monitoramento  Monitoramento do RAOp - Auditoria de Indicadores Concluida
Monitoramento ~ Monitoramento do RAOp 49/2014 - Agéo Coordenada de Auditoria de Tl Concluida
Monitoramento  Monitoramento do RAOp 51/2014 - Auditoria de Material e Patriménio - SIMG Concluida
Monitoramento  Monitoramento RAOp - Auditoria da Gestdo de Tl Concluida

Figura 7 - Demonstrativo de monitoramentos previstos e realizados pela Secau no exercicio de 2022
(Fonte: Painéis de BI produzidos pela Secau - Historico de Execugdo do PAA)

2.2. Consultorias realizadas

14. A Resolugdo CJF 677/2020, que instituiu o Estatuto da Atividade de Auditoria Interna do Conselho e da Justica Federal de 1° ¢ 2° graus, atribui a atividade de consultoria o
conceito transcrito a seguir: Consultoria - atividade de aconselh o, oria, trei to e servigos relacionados, cuja natureza, prazo e escopo sdo acordados com o
solicitante, devendo abordar assuntos estratégicos da gestdo. Destina-se a adicionar valor e aperfeicoar processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles
internos administrativos, sem que o auditor interno pratique nenhuma atividade que se configure como ato de gestdo.

15. Considerando-se o conceito extraido do Estatuto de Auditoria, a Secretaria de Auditoria Interna prestou consultoria aos gestores do Tribunal em 2022 por meio da participagio
da dirigente da Secau nas reunides do Comité Institucional de Planejamento Estratégico do Tribunal Regional Federal da 1* Regido - Cipe-TRF1, do Comité Orgamentario de
2° Grau - Comor2, do Conselho Deliberativo do Pro-Social - CDPS, do Comité de Gestdo de Sistemas Administrativos - CCSIS-Adm, dentre outras reunides estratégicas do
Tribunal.

16. Além disso, como se verifica na Figura 7, abaixo, outras agdes de consultoria foram realizadas pela Secau em 2022, a exemplo da atuagdo de servidores da Secretaria de
Auditoria Interna nas seguintes iniciativas:

1. Assessoramento ao grupo de trabalho para implantagéo da Gestdo por Competéncias no Tribunal.
I1. Orientagdes pontuais a area de gestdo de pessoas (SecGP e Asmag) quanto aos esclarecimentos apresentados ao TCU em resposta aos indicios de irregularidade em folha
de pagamento constantes do modulo Indicios do sistema e-Pessoal/TCU.
III. Mediagdes com 6rgios de controle para atendimento de solicitagdes no curso de auditorias do TCU, do CNJ e do CJF, para cumprimento de acorddos e diligéncias do
TCU, para respostas aos indicios do e-Pessoal/TCU, e para avaliagdo de alertas sobre licitagdes do sistema Alice/CGU.
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Consultorias realizadas

Apoio técnice & mediagio com érgdos de controle para evidenciagio do cumprimento de acérddos e outras deliberagdes do TCU, do CNJ & do CIF 2
Avaliagio da conformidade dos processos administrativos do Tribunal e das secBes judicirias, que tratam de admiss3o, sujeitos 2 registro pelo TCU 172
Apoio técnico & mediagio voltados & comunicagio dos gestores do Tribunal com o TCU € & gestdo do sistema Conecta/TCU 157
Anélise de acertos de pagamento realizados no exercicio corrente 156
Menitaramento de acérdsos emitidos pelo TCU, para fins de aplicagio e cumprimente no Tribunal e nas segdes judiciarias 116
Avaliacdo da conformidade dos processos administrativos do Tribunal e das segdes judicidrias, que tratam de concessio de aposentadoria, sujeitos... 104
Apaio técnico e mediagio com o TCU para atendimento de diligéncias relacionadas a atos de aposentadoria & pensio de magistrados e servidore... 98
Anélise de concessdes de beneficios, indenizagdes, gratificagdes e adicionais 51
Apeio técnico e mediagio com érgio de controle para avaliagio de alertas de imegularidade em procedimentos licitatéries originados do sistema .. 51
Anglise do cumprimento do prazo previsto na Portaria PRES| 255/2015-TRF1 pelas secdes judiciérias, referentes 305 atos de pensio submetidos & a... 48
Analise de Relacéo de Remuneracio de Contribuigdo - RRC 44
Apoio téecnico e mediagie com o TCU para exame e resposta aos indicios de imegularidades originados da critica automética do sistema e-Pessoal, . 43
Andlise de Titulo de Remuneracdo de inatividade 24
Manitoramento periddico do portal da transparéncia em atendimento a IN TCU 84/2020 7

Prastagdo de apoio técnico com emissio de resposts  cansulta referente 3 gestio de pessoss formulada pela adminstracio do Tribunal ou pelas ..
Emiss3o de diligéncias relacionadas concessdo de aposentadoria € pensic
Apoic técnico e mediagio com 6rgios de controle para atendimento de sollcitacdes no curso de auditorias e levantamentos realizados pelo TCU, ..

Emissio de diligéncias relacionadas a admissio de pessoal

N N S

Prestag3o de apoio técnico com emissio de resposta a consulta referente & gestde administrativa formulada pela administrago do Tribunal cu pel...

Andlise dos levantamentos de governanga e gestio realizados pelo TCU, para fins de aplicagie no Tribunal e nas segdes judididrias | 1|

Figura 8 - Consultorias realizadas pela Secau em 2022
(Fonte: Painéis Power BI produzidos pela Secau - Aba Consultorias)

Tipos de consultoria

Orientacdo 2,37%

Facilitacao E
45,06%
_ Assessoramento
52,57%

Figura 9 - Consultorias realizadas pela Secau em 2022
(Fonte: Painéis Power BI produzido pela Secau - Aba Consultorias)

2.3. Monitoramentos realizados

17. As recomendagdes expedidas pela Secau sdo cadastradas na base de dados da Secretaria, em Excel, exportadas para painéis de controle gerencial, utilizando-se a ferramenta
Power BI, e monitoradas periodicamente.

18. Os graficos abaixo apresentam os monitoramentos realizados no exercicio de 2022, destacados por auditoria, ¢ demonstram a situa¢do do atendimento as recomendagdes
expedidas pela Secau.

Auditorias monitoradas em 2022 - 1° monitoramento

Situacao da recomendagdo ® Atendida ®Em atendimento @ Justificada ® Nao atendida ®Prejudicada

Auditoria sobre a Gestdo de Tecnologia da Informagdo no ambito das Segdes Judiciari...
Auditoria de conformidade do cadastro dos beneficiarios do Tribunal no Pro-Social
Auditoria na Gestao de Riscos n

Acompanhamento da gest&o de despesas do Pro-Social

Auditoria Anual de Contas do Exercicio 2021

Auditoria continua de folha de pagamento 2021

Auditoria de Requisicdo/cessao

Auditoria de Pagamento de encargo de curso e concurso

Auditoria continua folha de pagamento 2020 1 1

Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio 2020

Figura 10 - Auditorias monitoradas em 2022 - 1° monitoramento
(Fonte: Painéis Power BI produzidos pela Secau)
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Auditorias monitoradas em 2022 - 2° monitoramento

Situagdo da recomendacdo ®Atendida ® Em atendimento @ Justificada ® Nao atendida ® Prejudicada ® Sem manifestagdo

Relatorio de Auditoria de Gestdo - Exercicio de 2018

Auditoria compartilhada sobre a Gestdo de Tecnologia da Informagdo - SEINF-SJAM, ... _ 24
.
Auditoria sobre a Gestdo de Tecnologia da Informacdo - NUTEC-BA, NUTEC-DF, NUTEC... 3 18
|
Auditoria sobre a gestdo de Tecnologia da Informacao “ 14
Auditoria de Gestdo Documental EE 5
Auditoria em Procedimentos de Desfazimento de Bens ml 13

Agdo Coordenada de Auditoria Governanga e Gestdo de Tl

3

o

Acompanhamento da gestdo de despesas do Pro-Social

Auditoria de Requisi¢ao/cessao

Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio 2020 f§ 1

— .
N

Figura 11 - Auditorias monitoradas em 2022 - 2° monitoramento
(Fonte: Painéis Power BI produzidos pela Secau)

19. Além dos monitoramentos citados nos quadros acima, foram realizados, em 2022, os seguintes monitoramentos de auditorias realizadas em periodos anteriores a 2018, quais

sejam:
e Monitoramento da A¢ao Coordenada de Auditoria de TI - 2014 16642243,
e Monitoramento da Auditoria de Material e Patriménio - STAM - 2014 16113796;
e Monitoramento da Auditoria de Material e Patrimonio - SIMG - 2014 16258728;
¢ Monitoramento da Auditoria sobre a Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis - 2015 16259069;
¢ Monitoramento da Auditoria de Material e Patrimonio - 2016 16260010;
e Monitoramento da Auditoria de Indicadores - 2017 16384551;
¢ Monitoramento da Auditoria da Gestdo de TI - 2018 16384639;

¢ Monitoramento da agdo de acompanhamento da gestdo da assisténcia a saude - 2020 15447731.
20. E monitoramentos de auditorias realizadas por 6rgdos externos, quais sejam:

¢ Monitoramento da A¢ao Coordenada de governanga, riscos e controle de TI - CNJ - 2016 15298374,

o Monitoramento da Auditoria do CJF nas areas de licitagdes e contratos, sustentabilidade e pessoal do TRF1 - 2019 16470853.

2.4. Principais resultados das avaliacdes

21. As avaliagdes executadas pela Secretaria de Auditoria Interna do TRF 1* Regido resultaram na emissdo de recomendagdes para o aperfeicoamento da governanga e da gestdo

do Tribunal. O grafico abaixo demonstra o quantitativo total de 213 recomendagdes expedidas em cada relatorio final de auditoria emitido pela Secau em 2022.
Recomendacgées emitidas em 2022

Auditoria de concessao e pagamento de diarias

Auditoria de Conformidade de Acumulagéo de Cargos, Empregos e Fungées Piblicas

Auditoria na gestao de licengas para acompanhar conjuge e para tratar de interesse pa...

N
w

Auditoria de conformidade do cadastro dos beneficiarios do Tribunal no Pro-Social

N
EN

Auditoria de Acessibilidade Arquitetonica

©

Auditoria baseada em riscos na gestdo do Programa de Estagio deste Tribunal

w

Auditoria Preventiva em Processos Licitatorios e Contratos Administrativos

©

Auditoria Anual nas Contas relativas ao Exercicio 2021

©

Auditoria Continua em processos licitatorios e contratos (Outubro a Dezembro/2021 - ...

~

Auditoria da Folha de Pagamento 1° Semestre/2022

o

Auditoria Anual de Contas do Exercicio 2021 - 4
Auditoria em Processos Licitatérios e Contratos - 1° Semestre/2022 - 4

Auditoria Coordenada pelo CNJ na Plataforma Digital do Poder Judiciario - PDPJ 2

Auditoria em Bens Intangiveis - Contratos e Contabil l 2

Figura 12 - Recomendagdes emitidas em 2022
(Fonte: Painéis Power BI produzidos pela Secau)

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18668511&infra_sist...
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22.

23.

24.

25.

Os beneficios financeiros provenientes das auditorias realizadas pela Secau sdo avaliados, quando aplicaveis, em algumas auditorias, embora ndo esteja instituida sistematica
para tal avaliagdo. Ademais, a Secau avalia os beneficios nao financeiros das auditorias, conforme demonstrado no quadro constante do Apéndice I, ao final deste relatorio.

E importante esclarecer que alguns dos relatorios finais emitidos em 2022 foram resultantes de auditorias realizadas em 2021, concluidas apos o prazo inicialmente previsto.
Também houve auditorias previstas para 2022 que tiveram de ser prolongadas para 2023 por ter se mostrado insuficiente a duragdo originalmente prevista, tendo sido
concluidas no inicio de 2023.

As principais conclusdes e recomendagdes decorrentes dos trabalhos de auditoria da Secau - TRF1, realizados no exercicio de 2022, e as respectivas providéncias adotadas
pela gestdo do Tribunal foram sintetizadas no quadro disposto no Apéndice II, ao final deste relatorio.

Destaca-se que todas as recomendagdes expedidas no exercicio de 2022 em decorréncia dos trabalhos desenvolvidos pela Secau serdo monitoradas oportunamente,
observando-se o lapso temporal necessario para a implementago das recomendagdes.

2.5. Outras atividades desenvolvidas

26.

Além das agdes retromencionadas de auditoria, monitoramento e consultoria, em 2022 foram desenvolvidas atividades planejadas com o propdsito de aprimorar os trabalhos
da unidade de Auditoria Interna. A execugdo dessas atividades de autogestdo pode ser verificada no grafico a seguir, dentre as quais destacam-se as relacionadas a gestdo de
riscos dos processos de trabalho mais relevantes da Secau.

Historico de execugdo do PAA

Tipo " Atividade Fase atual
Projeto Aplicagdo dos questionarios do Programa de Qualidade da Auditoria - POA Condluida
Projeto Assessoramento ao grupo de trabalho para implantagio da Gestio por Competéncias no Tribunal Condluida
Projeto Atualizagdo do Mapeamento de competéncias Concluida
Projeto Elaboragdo de manual de procedimentos e modelos de documentos de Auditoria Em execugdo
Projeto Elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna - PAA 2023 Concluida
Projeto Elaboragdo do Plano Anual de Capacitagdo da Auditoria Interna - PAC-Aud 2023 Condluida
Projeto Execugdo de Atividades estabelecidas no Plano de Agdo do Plano Estratégico da Secau 2022-2026 Concluida
Projeto Monitoramento dos Resultados do Planejamento Estratégico da Secau Concluida
Projeto Monitoramento dos Resultados do Programa de Qualidade da Auditoria - PQA Condluida
Projeto Participagdo no Projeto Aprimora-pro e Menitora-Pro Concluida
Projeto Relatorio Anual de Atividades da Auditoria Interna - Raint 2021 Concluida

Figura 13 - Projetos realizados pela Secau em 2022
(Fonte: Painéis Power BI produzidos pela Secau - Aba Historico de Execugdo do PAA)

3. Resultados do Planejamento Estratégico da Secau

27.

28.

O Plano Estratégico da Secau para o periodo 2022-2026 (14030737) foi elaborado em 2021, de modo a alinhar-se ao Plano Estratégico da Justi¢a Federal da 1* Regido 2021-
2026. O mapa estratégico da Secau para 2022-2026 ¢ o seguinte:

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2022 - 2026

MISSAO VISAO

Contribuir para o aperfeicoamento da governanga Ser reconhecida pela administracdo do Tribunal
e da gestdo do Tribunal, fornecendo avaliagdo e coma unidade que atua com e ncia, agrega
consultoria baseadas em riscos organizacionais. valor e contribui para o alc dos objetivos

organizacionais.

Aprimorar a gestdo
de riscos na
Auditoria Interna

INTERNOS

PERSPECTIVAS

{

Bus satisfagdo dos
uscar a satisfagio dos T W
servidores da Secau no

. competéncias dos
desempenho das atividades

servidores

w
2
-
=
2
[

de Auditoria Interna

VALORES
Eﬁca,l‘;" Competéncia, Comp i Confidencialidad
Integridade, Qualidade e Transparéncia

Figura 14 - Mapa Estratégico da Secretaria de Auditoria Interna - ciclo 2022-2026
(Fonte: Plano Estratégico da Secau, documento SEI 14030737)

Apos a instituicdo do Plano Estratégico, a Secau estabeleceu o Plano de A¢ao 15005743, com vistas de executar a estratégia definida. O desenvolvimento das agdes teve como
objetivo aprimorar as atividades da auditoria interna com base no Plano de Qualidade da Auditoria Interna da Justi¢a Federal - PQA-JF, aprimorar as recomendagdes da
auditoria interna, aprimorar a gestdo dos processo de trabalho da Secau, realizar auditorias baseadas em riscos, aprimorar o universo auditavel, desenvolver a consultoria,
realizar estudo sobre sistema informatizado de auditoria, aprimorar a comunicagéo interna dos servidores da Secau, aprimorar a satisfagdo interna dos servidores da Secau e
aprimorar o mapa de competéncias da Secau. Os resultados do Plano de Agéo estdo elencados a seguir:

ANALISE DO RESULTADO DO PLANO ESTRATEGICO DA SECAU 14030737

SITUACAO EM
2022

OBJETIVO ESTRATEGICO DA SECAU ACAO PROPOSTA PARA 2023

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18668511&infra_sist... ~ 7/15
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Buscar a melhoria continua da qualidade

formalizado e aprovado

Trat ficiéncias di ti arti I PQA- Lui ~
dos servigos prestados pela auditoria ratar as deficiéncias diagnosticadas a partir do resultado do PQ. Copc uida Manter a agio
. JF parcialmente
interna
Melhorar a aderéncia dos clientes as Realizar estudo para identificar aspectos que possam melhorar a I . Definir nova agéo no plano de agdo
X e O ~ P oncluida
r coes da ia interna adesdo as recomendagdes da auditoria interna subsequente 17498614
Concluir os Mapeamentos ¢ os Manuais dos Processos de Trabalho Adiada para 2023, Manter a acio
da Auditoria Interna conforme PAA 2023 ¢
Revisar os Mapeamentos e os Manuais de Processos de Trabalho Naio aplicavel para o <
Lo . . Manter a agdo
da Auditoria Interna a cada dois anos periodo
Aprimorar os processos de trabalho Implantar a auditoria baseada em riscos, conforme estabelecido no Concluida ~
- . Manter a acéo
Estatuto da Auditoria Interna parcialmente
Atualizar o universo auditavel do TRF1 Concluida Manter a agdo
Desenvolver a fungdo de consultoria Copclmda Manter a agdo
parcialmente
audori terms, considerand como clapn ol o plana o aggo | Adindspara 2023 Manter a aga
0! erna, considerando como etap: o plano de agdo conforme PAA 2023 er a agio

Competéncias

Aprimorar a gestio de riscos na auditoria . < PP . = —
. Monitorar anualmente as agdes propostas para mitigagao dos riscos | Nao aplicavel para o 5
interna L . Manter a agdo
dos processos de trabalho da auditoria interna periodo
Revisar os riscos dos processos de trabalho da auditoria interna a Nao aplicavel para o ~
. , Manter a acéo
cada dois anos periodo
Aprimorar a comunicag¢io interna Reahza}r esEu d.o para identificar aspectos que possam melhorar a Concluida Manter a agdo
comunicagdo interna
Buscar a satisfacio dos servidores da . . .
- Realizar estudo para identificar aspectos que possam melhorar a . .
Secau no desempenho das atividades de o r Concluida Manter a agdo
- satisfagdo dos servidores
auditoria
Atualizar o Mapa de Competéncias anualmente Concluida Manter a agdo
Desenvolver as competéncias dos ) itacd
servidorgs Propor agdes de capacitagdo de acordo com o Mapa de Concluida Manter a agio

Quadro 1 - Atualiza¢do das A¢des definidas para execug@o do Plano Estratégico da Auditoria Interna para o periodo 2022-2026

(Fonte: Andlise Secau 17498584, de 01/03/2023)

29. A Figura 15, a seguir, extraida dos Painéis construidos pela Secau utilizando-se a ferramenta Power BI, sintetiza o resultado da execugio do Plano Estratégico obtido em
virtude dos trabalhos desenvolvidos pela equipe da Secau em 2022.

@

PERSPECTIVA RESULTADOS
E CLIENTES

PERSPECTIVA PROCESSOS

Figura 15 - Resultado do Plano Estratégico 2022-2026

PERSPECTIVA RECURSOS

(Fonte: Painéis Power BI produzidos pela Secau - Aba Resultado do Plano Estratégico 2022-2026)

4. Resultados do Programa de Qualidade da Auditoria - PQA

30. A Secau implantou, em 2021, o Programa de Qualidade da Auditoria da Justi¢a Federal - PQA-JF, que foi instituido por meio da Resolugdo CJF 678, de 30 de novembro de
2020, no ambito do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus. Os resultados detalhados do programa foram reportados no Relatério de Resultados do PQA - Secau/2022,
encaminhado a Presidéncia e a Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal em 24 de fevereiro de 2023 e publicado no Portal do TRF 1* Regido.

31

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18668511&infra_sist...

O PQA-JF, publicado por meio da Portaria CJF 153, de 12/04/2021, consiste em avalia¢des de qualidade internas e externas, assim consideradas:

I — Avaliagdes internas:

a) Monitoramento continuo: realizado por meio de questionarios encaminhados as partes envolvidas, apds a emissdo do Relatorio Final de cada auditoria. Em
2022, foram aplicados questionarios de avaliagdo continua da qualidade de todas as auditorias que tiveram relatorios emitidos naquele ano, com excegdo da
Auditoria de Contas, cujo tramite ¢ diferenciado, estabelecido especificamente para as auditorias financeiras para certificagdo de contas. O resultado obtido
esta demonstrado a seguir, de forma sintética:

Nivel 01
Introdutorio

Elementos

Planejamento do trabalho 30,01350,00 50,01a80,00 80,01a50,00 90,013100,00 O04,11%
Execugio do trabalho 023000  2001250,00 500128000 80,01a50,00 9001210000 9641%
Relacs com aunidade auditada 033000  30,01250,00 50,01a80,00 80,01a50,00 90,013100,00 O97,86%
Comunicagio dos resultados 02 30,00 30,01a50,00 50,01a8000 80,01a50,00 _—

Preparo da equipe

NIVEIS DE AVALIAGAO CONTINUA DA QUALIDADE DOS
TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA

Nivel 02

Emergente

Nivel 03
Estabilizado

Nivel 04

Progressivo

Nivel 05

Avancado

30,01a50,00 50,01a80,00 30,01a50,00

Figura 16 - Resultado das Avaliagdes do Monitoramento Continuo da Secau em 2022
(Fonte: Relatorio 17272474)

INDICE GERAL DE AVALIAGAO CONTINUA DOS
TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA - IGAC

95,14%

91,96%

2021 2022

Figura 17 - Evolugéo do resultado das avaliagdes
do Monitoramento Continuo da Secau
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b) Avaliagdo periddica: realizada a cada dois anos, por meio de questionarios destinados aos dirigentes das unidades do Tribunal e da autoavaliagdo da
auditoria interna. A primeira avaliagdo periddica da Secau foi realizada em fevereiro de 2022, com o seguinte resultado:

A Avaliagdo Periodica da Secau foi realizada em
fevereiro de 2022. Essa avaliagdo ¢ realizada em
conformidade com os critérios objetivos

NIVEIS DE CAPACIDADE estabelecidos no Programa de Qualidade de

Nivel 02 Nivel 03 Nivel 04 Nivel 05 Auditoria - PQA, criado pelo CJF, com

Infra inspiragdo no Internal Audit Capacity Model -

Estrutura Integrado  Gerenciado  Otimizado Secau IA-CM, modelo de capacidade de auditoria

Servigos e Papel 0a30,00 30,01a50,00 50,01a380,00 80,01a90,00 90,01a10000  93,58% estabelecido pelo Instituto dos Auditores
Gestdo de Pessoas 023000  30,01a50,00 50,01280,00 @ 80,01a90,00  90,01a10000  84,81% Internos - IIA. Esse modelo determina cinco
Préticas Profissionais 0a30,00 300125000 500128000 80,01a90,00 90,01alooon  87,83% niveis de capacidade em que a auditoria pode se
Grztn @b Drommmnds @ situg{. Para avaliar em gual nivel a Segau e§té
Accountability 0a30,00 300185000 50,01a80,00 80,01a90,00 90,01a10000  86,57% posicionada, foram utilizados os questionarios
Relagdes Organizacionais & especificos para essa finalidade, estqbelecidos
Cultura 023000 300125000 50,01280,00 B80,01a90,00 90,01a10000  86,73% pelo PQA-JF. Destaca-se do relatorio que a
Estrutura de Governanca 0a30,00 30,01a50,00 50,01a80,00 80,01a90,00  90,01a10000  93,38% Secau atingiu o Nivel de capacidade 4 -

88,82% Gerenciado - em sua avaliagdo periddica, ou

. o a o~
Figura 18 - Resultado da avaliagdo periodica da Secau realizada em fevereiro/2022 seja, a Auditoria Interna do TRF I* Regido

(Fonte: Relatorio 17272474) integra as  informagdes  disponiveis  na
organiza¢do  para  contribuir  com
aperfeicoamento da governanga e

gerenciamento de riscos.

II — Avaliacdes externas: realizadas a cada 5 anos por entidade extrinseca ao 6rgdo, para avaliagdo independente do trabalho da auditoria interna. A unidade de Auditoria
Interna do TRF 1* Regido ainda ndo passou por essa avaliagdo. A previsdo ¢ que a primeira avaliagdo externa se dara no ano de 2025.

5. Acoes de capacitacao realizadas pelos auditores internos

32. As capacitagdes realizadas em 2022 pelos auditores lotados na Secretaria de Auditoria Interna do TRF 1* Regido foram orientadas pelo Plano Anual de Capacitagdo da
Auditoria - Pac-Aud, documento 14341208, que evidenciou a necessidade de capacitagdo dos servidores para execugdo das atividades previstas no Plano Anual de Auditoria,
com base no mapeamento de competéncias elaborado pela equipe da Secau, documento 13160135.

33. Nesse sentido, frisa-se que o apoio do Centro de Desenvolvimento e Aperfeigoamento dos Servidores da Justica Federal da 1* Regido - Cedap ¢ de suma relevancia para a
concretizagdo das a¢des previstas nos planos anuais de capacitagdo da Secau. Em 2022, os servidores da Secau participaram, ainda, de varios cursos e eventos de capacitagdo
promovidos por outros 6rgaos e entidades, sem custo para o Tribunal.

34. As agodes de capacitagdo realizadas em 2022 pelos 25 servidores da Secau somaram 2.990 horas, resultando em uma média de aproximadamente 120 horas por servidor.

35. Para apresentar de forma sintética essas acdes de capacitagdo realizadas pelos servidores da Secau, os eventos foram agrupados em 9 areas de conhecimento, como
demonstrado no grafico a seguir:

Area de capacitacio

GOVERNANGA E GESTAO EM SUSTENTABILIDADE 26

GESTAO DOCUMENTAL (ENGLOBANDO LGPD E LAI) 102
GOVERNANGA E GESTAO DE PESSOAS 172
GOVERNANGA E GESTAO DAS CONTRATAGOES 335
TECNICAS DE GESTAO, LIDERANGA E INOVAGAO 365
AUDITORIA E PROFISIONALISMO 3n

GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL 446
FERRAMENTAS E NORMAS DE TRABALHO ADMINISTRATIVO 453

FERRAMENTAS E NORMAS DE TRABALHO DE AUDITORIA 715

Figura 19 - Areas de capacitagdo da equipe da Secretaria de Auditoria Interna em 2022
(Fonte: Power BI - Aba Capacita¢do de servidores)

6. Declaracao de manutencao da independéncia durante a atividade de auditoria

36. A Secretaria de Auditoria Interna realizou suas atividades finalisticas durante o exercicio de 2022 sem interferéncias ou influéncia na sele¢do dos temas, na determinagdo do
escopo, na execuc¢do dos procedimentos, no julgamento profissional e no reporte dos resultados, o que possibilitou a manutengdo de avaliagdes, recomendagdes e
posicionamentos independentes e objetivos.

6.1. Avaliagiio quanto a ocorréncia ou nio de restriciio ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informagio

37. Durante o exercicio de 2022, ndo houve impedimento ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informagao solicitados pela equipe de auditoria da
Secau.

7. Principais riscos e fragilidades de controle do orgao, incluindo riscos de fraude

38. Os principais riscos e fragilidades de controle inerentes aos processos de trabalho da area administrativa do TRF 1* Regido evidenciados por meio das a¢des de Auditoria
Interna em 2022 estdo descritos no Apéndice II, ao final deste relatorio. Nao foram detectados riscos de fraude.

39. Considerando a probabilidade de ocorréncia e o impacto potencial envolvido, destacam-se os riscos dispostos no quadro a seguir, constatados pela Secau em 2022:

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18668511&infra_sist... ~ 9/15
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Processo de trabalho
avaliado

Fragilidades de controle detectadas

Riscos associados

Auditoria nas Contas do
exercicio de 2021

Auséncia ou niimero insuficiente de profissionais contadores aptos a exercer
as fungdes nas unidades setoriais contabeis e/ou com formagdo académica na
area contabil para atuar nas unidades de auditoria interna.

Riscos relacionados & fidedignidade dos demonstrativos financeiros
em cotejo com os atos de gestdo subjacentes.

Auditoria em Intangiveis -
Contratos e Contabil

Necessidade, por parte do Tribunal, de utilizagdo de licengas ociosas para
utilizagdo de Softwares. Demora na implantagdo de sistema informatizado
para cadastro de softwares e calculo de amortizagao.

Fragilidade nos controles internos relativos ao controle administrativo e
suporte adequado a contabiliza¢do no Siafi dos ativos intangiveis, haja vista a
auséncia de normatizagdo que discipline as atividades relacionadas com o
controle dos ativos intangiveis do Tribunal Regional Federal da 1* Regido.

Riscos de incorregdo dos procedimentos de contabilizagdo no Siafi
dos ativos intangiveis, devido a auséncia de normativo que
discipline a gestdo dos ativos intangiveis no Tribunal e de sistema
informatizado que realize o reconhecimento, mensuragio e
evidenciagdo de softwares classificados como intangiveis.
Ociosidade de licengas de software e possivel perda de garantia.

Auditoria em
Acessibilidade
Arquitetonica

Desconformidades nos sanitarios acessiveis; deficiéncias de mobilidrio
acessivel; auséncia de vagas de estacionamento reservadas para pessoas com
deficiéncia ou com comprometimento de mobilidade; fragilidades no acesso
fisico as instalagdes do tribunal - circulagdo interna; fragilidades na
acessibilidade das rotas de fuga; fragilidades nas rampas e escadas;
fragilidades nos corredores, portas e janelas; e fragilidades nos elevadores.

Impossibilidade ou dificuldades de acesso as instalagdes fisicas do
tribunal por pessoas com deficiéncia.

Auditoria Coordenada
pelo CNJ na Plataforma
Digital do Poder Judiciario
- PDPJ

Necessidade de melhoria da capacidade de processamento do Codex, por meio
de melhoria na infraestrutura utilizada pelo sistema e de conclusdo do
processo de atualizagdo do PJe.

Naio integragdo da Justiga Federal da 1* Regido com a PDPJ-Br.

Auditoria Continua em
processos licitatorios e de
contratos selecionados

Fragilidades nos controles internos relacionados a fiscalizagdo contratual.
Nuamero insuficiente de profissionais na Dicom.

Falhas na implementagdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos n®
14.133/2021 no dmbito do TRF1.

Auditoria na gestdo da
folha de pagamento de
2022

Inconformidades no processamento: de rubricas e dos pagamentos de
quintos/décimos incorporados no periodo de 09/04/1998 a 04/09/2001; de
pagamentos de proventos provisérios em vez de utilizagdo de rubricas de
proventos definitivos a magistrados e servidores aposentados mesmo apos o
julgamento dos atos de aposentadoria pelo Tribunal de Contas da Unido -
TCU; e de pagamento indevido de substitui¢do de fungdo comissionada/cargo
em comissao.

Pagamentos incorretos.

Auditoria nos
procedimentos e controles
relacionados a avaliagdo
biopsicossocial da
deficiéncia de servidores e
magistrados

Fragilidades nos procedimentos, rotinas e controles internos administrativos
relacionados ao cadastro, a avaliagdo biopsicossocial e a0 acompanhamento da
vida funcional de servidores e magistrados com deficiéncia.

Falhas na identificagdo e no cadastro de servidores e magistrados
com deficiéncia, bem como no acompanhamento e promogao dos
direitos previstos para esses profissionais.

Auditoria na gestdo do
Programa de Estagio do
Tribunal

Fragilidades nos controles e no acompanhamento: das apolices de seguro
contra acidentes pessoais para os estagidrios; do descredenciamento dos
estagiarios dos ativos de informagao, quando do desligamento do programa de
estagio; do mapeamento do processo de trabalho, incluindo os fluxos relativos
ao acompanhamento dos seguros contratados, do descredenciamento de ativos,
do acompanhamento e monitoramento das informagdes registradas no
formulario AME; e do ciclo de gerenciamento dos riscos identificados para a
gestdo do programa de estagio.

Riscos de ndo atingimento do objetivo do programa de estagio;
configuracdo de vinculo de emprego do aluno com o Tribunal;
reparagdo de danos por auséncia de seguro contra acidentes pessoais
para os estagiarios; danos a imagem do Tribunal na hipotese de
vazamento de dados ou informagdes restritas por estagiario
vinculado ou desligado; e, ainda, risco de ordem financeira e
orgamentaria por falhas no processo de gestdo da frequéncia.

Auditoria na gestdo de
licengas para acompanhar
conjuge e para tratar de
interesse particular

Insuficiéncia de controles internos para assegurar a entrega anual de
documentagdo habil para comprovar o deslocamento do consorte e a
manuten¢do do vinculo matrimonial ou da unido estavel, nos casos de
concessdo de licengas para acompanhar cénjuge ou companheiro, bem como
fragilidade nos controles internos administrativos utilizados para detectar e
monitorar os servidores em usufruto das licengas auditadas, e ainda, concessao
de licengas sem observancia das normas vigentes.

Concessio de licengas sem atendimento dos requisitos necessarios.

Quadro 2 - Principais riscos e fragilidades constatados em 2022 pela Secretaria de Auditoria Interna
(Fonte: Relatorio de resultado das auditorias internas e externas realizadas no TRF 1* Regido em 2022 - 17601136)

8. Avaliacao da governanca institucional

40. No que respeita a avaliagdo da governanga institucional do TRF 1* Regido, em 2022 a Secau avaliou a instituicdo da Resolu¢cdo CNJ 335/2020 por meio de Auditoria

41.

42.

43.

Coordenada do CNJ. O objetivo da auditoria foi avaliar a aderéncia da Justica Federal da 1* Regido a Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro - PDPJ-Br, que visa
incentivar o desenvolvimento colaborativo entre os tribunais, preservando os sistemas publicos em produgdo, mas consolidando pragmaticamente a politica para a gestdo e
expansdo do Processo Judicial Eletronico — PJe. A auditoria constatou o atraso na conclusdo da migragdo de alguns sistemas para o PJe, tendo emitido recomendagdes que
serdo monitoradas oportunamente.

A Secau também avaliou a Acessibilidade Arquitetonica (Predial) das principais edificagdes ocupadas pelo TRF 1* Regido, especialmente aquelas com o maior fluxo de
pessoas (magistrados, servidores, colaboradores e jurisdicionados) e aquelas edificagdes com infraestrutura sobremaneira desatualizada, consideradas a idade da edificagdo ¢ o
advento das normas que regem a acessibilidade arquitetonica, cujo cumprimento poderia se encontrar total ou parcialmente pendente.

Desse modo, a Auditoria de Acessibilidade Arquitetonica buscou agregar valor aos procedimentos que promovem o acesso as edificagdes do TRF 1* Regido, circulagdo e
permanéncia de pessoas, independentemente de sua condigdo fisica, observados os critérios da seguranga, conforto e dignidade dos individuos, oferecendo a Alta
Administragéo do Tribunal elementos para a tomada de decisdo em prol da implementagdo da acessibilidade no Tribunal.

A equipe de auditoria concluiu que as areas auditadas estdo realizando agdes para a melhoria continua da acessibilidade arquitetonica nos edificios integrantes da amostra
avaliada do TRF 1* Regido as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Evidenciaram-se agdes concluidas e em andamento na iniciativa estratégica Projeto de
Adequacio de Acessibilidade dos Edificios do TRF 1" Regido (0003397-65.2017.4.01.8000) integrante do Plano Estratégico do Tribunal para o sexénio 2021-2026, iniciada
apos a apresentac@o dos Laudos Periciais de Acessibilidade por empresa contratada em 2017.

9. Conclusoes e expectativas

44,

45.

46.

47.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18668511&infra_sis...

Com base nas circunstancias descritas no presente relatorio, conclui-se que, em 2022, a Secretaria de Auditoria Interna do TRF 1* Regiao atuou para aumentar e proteger o
valor organizacional, contando com o apoio das areas de direcdo e governanga do Tribunal, que garantiram amplo acesso a documentos, processos ¢ informagdes necessarias a
realizacdo das atividades de avaliagdo.

Dentre as agdes desenvolvidas pela Secau no exercicio 2022, além de auditorias e consultorias, foram promovidas iniciativas de autogestdo para aperfeigoamento das
atividades desempenhadas na secretaria. Sdo exemplos dessas iniciativas a busca pela melhoria continua da qualidade dos servigos prestados pela auditoria interna, o
aprimoramento da gestdo de riscos na auditoria interna e o desenvolvimento das competéncias dos servidores.

As limitagdes enfrentadas em 2022 pela unidade de Auditoria Interna sdo experimentadas também pelas demais areas da Justiga Federal, inclusive pela area judiciaria, quais
sejam: redugdo da forca de trabalho em razdo da impossibilidade de provimento de cargos vagos por aposentadorias e insuficiéncia de recursos para investimentos em sistemas
automatizados e em capacitagdo de todo o pessoal, em virtude das restrigdes orgamentarias impostas pelo teto de gastos instituido pela EC 95/2016. Tais desafios, entretanto,
nao impactaram a execugdo do plano de auditoria para o exercicio de 2022, uma vez que as agdes planejadas, direcionadas as areas prioritarias da gestao de acordo com o nivel
de risco, respeitaram os limites de recursos disponiveis. Dessa forma, foi possivel realizar nimero satisfatorio de auditorias com vistas a avaliar os processos de maior
criticidade, risco, materialidade ou relevancia, gerando beneficios significativos a governanga e a gestdo do Tribunal.

Merece, ainda, destaque o comprometimento da alta administragdo e dos gestores do Tribunal em prol da implementagéo das recomendagdes de auditoria, o que evidencia-se
nos resultados das agdes de monitoramento realizadas pela Secau no exercicio em foco. Nesse contexto, as unidades do Tribunal sdo efetivamente orientadas pela alta
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administragdo a adotar as recomendagdes expedidas em relatorios de auditoria, o que impulsiona os beneficios dos trabalhos desta Secretaria.

48.

10. Encaminhamento

SEI/TRF1 - 17256254 - Relatério

Para o exercicio de 2023, espera-se dar continuidade ao processo de aperfeicoamento da atuagdo da Secau, com vistas a desenvolver a fungdo de consultoria e aumentar o
nimero de auditorias realizadas com base na metodologia de risco, visando a adequacdo as melhores praticas internacionais em busca da missdo de contribuir para o
aperfeicoamento da governanga e da gestdo do Tribunal, fornecendo avaliagdo e consultoria baseadas em riscos organizacionais.

49. Em atendimento as disposi¢des contidas no art. 5° da Resolugdo CJF 676, de 23/11/2020, e dos art. 103 e 104 da Resolugao CJF 677, de 23/11/2020, submeto o presente

50.

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18668511&infra_sist...

MARILIA ANDRE DA SILVA MENESES GRAGCA
Diretora da Secretaria de Auditoria Interna - Secau / TRF 1* Regido

APENDICE I - BENEFICIOS NAO FINANCEIROS DECORRENTES DA ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA EM 2022

Auditoria

Melhorias que ocorreram/ocorrerio com base nas
recomendacdes expedidas pela Secau

Auditoria nas Contas do exercicio de 2021 (0057958-97.2021.4.01.8000)

Se implementadas as recomendagdes, os resultados potenciais serdo
alteragdes nas estruturas das setoriais contabeis e das unidades de auditoria
das secdes judiciarias ante a necessidade de lotagdo de mais contadores ¢ de
mais um servidor na se¢do responsavel pelo pagamento de precatorios e
RPVs do TRF1. Implementadas essas recomendagdes, também espera-se o
aprimoramento de controles internos administrativos, resultando
em informagdes da gestdo mais fidedignas, bem como a melhoria da
qualidade e da credibilidade da presta¢do de contas anuais dos responsaveis.

Auditoria em Intangiveis - Contratos e Contabil (0015931-65.2022.4.01.8000)

Os beneficios esperados da auditoria sdo a melhoria nos controles internos e
a maximiza¢do do aproveitamento dos bens intangiveis, pois, se
implementadas as recomendagdes, o tribunal contara com um normativo que
discipline a gestdo dos bens intangiveis no Tribunal, além de Moddulo
"Intangiveis" no sistema Sicam e agilidade nos processos de licencas de
intangiveis.

Auditoria em Acessibilidade Arquitetonica (0012440-50.2022.4.01.8000)

Os beneficios esperados com a execugdo das recomendagdes sdo a melhoria
dos acessos de forma independente, autonoma, segura e confortavel as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, buscando um tratamento
equitativo a esta parcela da populagéo.

Auditoria coordenada pelo CNJ na Plataforma Digital do Poder Judiciério -
PDPJ (0028403-98.2022.4.01.8000)

A conclusdo das ag¢des propiciardo a total integragdo da Justica Federal da 1*
Regido com a PDPJ-Br, permitindo, por meio da interoperabilidade, a
utilizagdo de solugdes desenvolvidas por outros 6rgaos do Poder Judiciario.

Auditoria Preventiva em processos licitatorios e de contratos selecionados
(0024541-22.2022.4.01.8000)

A implementagdo das recomendagdes de auditoria gerou o aperfeigoamento
nos controles internos relacionados a gestdo e fiscalizagdo contratual, em
face das fragilidades e oportunidades de melhoria identificadas.

Auditoria Preventiva em processos licitatérios e de contratos selecionados
(0039420-34.2022.4.01.8000)

A avaliagdo da conformidade de contratos emergenciais, de repactuagdes e
de eventuais reequilibrios firmados em 2022, sob a égide da Lei 8.666/1993,
trouxe beneficios para o aperfeicoamento dos controles ja existentes acerca
da gestdo e fiscalizagdo das contratagdes, uma vez que foram identificadas
fragilidades e oportunidades de melhoria. Os esfor¢os empreendidos pelas
unidades auditadas no desempenho de suas atribuigdes vao ao encontro do
que se espera para a implementagio da Lei 14.133/2021 no ambito do TRF
1* Regido e para promover contratagdes no novo modelo juridico, cujos
beneficios sdo: a) maior eficiéncia e transparéncia na realizagdo das
contratagdes; b) uso adequado do orgamento do Tribunal em suas
contratagdes publicas; e c) atendimento das necessidades de estrutura do
TRF 1* Regido para que possa cumprir sua missdo de promover o acesso do
cidaddo a Justiga, buscando a satisfagdo do jurisdicionado.

Auditoria Continua no Portal da Transparéncia (0084268-
43.2021.4.01.8000 e 0033289-43.2022.4.01.8000)

O beneficio atingido nesta auditoria realizada de forma continua foi garantir
a aderéncia das informagdes disponibilizadas no Portal do TRF 1* Regido,
inseridas em banner especifico denominado "Transparéncia e Prestagdo de
Contas", em relagéo ao disposto no § 1° do art. 9° na Instrugdo Normativa
TCU 84, de 22 de abril de 2020, art. 8°, inciso I, alineas "a", "b", "c¢", "d",
"e" e "j", e incisos III e IV, na Decisdo Normativa TCU n° 198, de 23 de
margo de 2022, e nos artigos 3°, 7° ¢ 8° da Portaria Presi 11886688.

Auditoria na gestdo da folha de pagamento (0013045-93.2022.4.01.8000)

O beneficio mais relevante proveniente desta auditoria refere-se as
adequagdes nos registros cadastrais e nas rubricas de pagamentos de
quintos/décimos incorporados no periodo de 09/04/1998 a 04/09/2001, de
forma que as parcelas amparadas por decisdo judicial transitada em julgado
estdo sendo pagas por meio de rubricas proprias de decisdo judicial, e as
demais parcelas de mesma natureza estdo sendo pagas por meio de rubricas
denominada "parcela compensatoria”, cujo valor sera absorvido por futuros
reajustes na remuneragdo dos servidores.

Auditoria nos procedimentos e controles relacionados a avaliagdo
biopsicossocial da deficiéncia de servidores e magistrados (0013922-
33.2022.4.01.8000)

Os potenciais beneficios que se esperam, caso sejam implementadas as
recomendagdes finais, referem-se ao aprimoramento da gestdo da avaliagdo
biopsicossocial, tanto na area de gestdo de pessoas quanto na area de saude.
Nesse sentido, consequentemente, ocorrerdo aprimoramentos dos
procedimentos, rotinas e controles internos administrativos relacionados ao
cadastro, a avaliagdo biopsicossocial e ao acompanhamento da vida
funcional de servidores e magistrados com deficiéncia, sendo necessaria a
interagdo entre essas areas e a definigdo formal dos processos de trabalho
que culminardio com a efetiva realizagdo periddica da avaliagdo
biopsicossocial de servidores e magistrados, bem como o acompanhamento
da vida funcional (art. 15 ¢ 16 da Resolugdo CNJ 401/2021) ¢ a definigdo de
pardmetros para o monitoramento. Outro beneficio esperado consiste na
capacitagdo dos integrantes das equipes multidisciplinares responsaveis pela

relatorio a Presidéncia do Tribunal para conhecimento das atividades desempenhadas pela Secretaria de Auditoria Interna no decorrer do exercicio de 2022,
considerando que as informagdes aqui contidas serdo integradas ao_relatorio consolidado das atividades exercidas pela Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido a

Propde-se que o presente relatorio, apds aprovado pela Presidéncia, seja encaminhado a Diretoria-Geral da Secretaria do TRF 1* Regido, para conhecimento e divulgagao as
secretarias administrativas do Tribunal.
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avaliagdo biopsicossocial, no ambito da 1* Regido, por profissionais com
qualificagdo na aplicagdo do IFBr-A, na utilizagdo do método Fuzzy e em
outros conteudos condicionantes para prestar o atendimento biopsicossocial
a pessoa com deficiéncia", na forma disposta pelo art. 13, §4°, da Resolugio
CNJ 401/2021.

Dentre os potenciais beneficios que se espera, caso sejam implementadas as
recomendagdes finais, destacam-se: o efetivo acompanhamento e
monitoramento dos certificados individuais de seguro dos estagiarios, para
evitar a configura¢do de vinculo empregaticio; o saneamento de contexto de
alta criticidade face a auséncia de defini¢do de procedimentos para o
tempestivo descredenciamento dos estagiarios dos ativos de informagdo do
Tribunal; e o gerenciamento efetivo dos riscos atrelados ao dano a imagem
do Tribunal.

Caso sejam implementadas as recomendagdes emitidas, espera-se a melhoria
na qualidade das orientagdes prestadas aos servidores que requererem o
gozo das licengas auditadas, notadamente com relagdo aos direitos, efeitos e
proibigdes, insertos na Lei 8.112/1990, e sobre as consequéncias legais no
caso de afastamento, sem remuneragdo, em que houver opgdo por ndo
contribuir para o Plano de Seguridade Social do Servidor - PSSS ou em que
o pagamento da contribui¢do for efetuado em atraso, conferindo efetivo
cumprimento as deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido consignadas
no Acérdao 1408/2020-TCU-Plenario.

Auditoria na gestdo do Programa de Estagio do Tribunal (0039341-
55.2022.4.01.8000)

Auditoria na gestdo de licengas para acompanhar conjuge e para tratar de
interesse particular (0000541-55.2022.4.01.8000)

APENDICE II - PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA SECAU EM 2022

Auditoria nas Contas do exercicio de 2021
PAe SEI 0057958-97.2021.4.01.8000

Principais conclusdes: As conclusdes constantes do Relatorio de Auditoria nas Contas Anuais do Exercicio de 2021, 15333121, foram subdividas em
Conclusao sobre as d tracoes contabeis ¢ Conclusio sobre a conformidade das operagdes, transacdes ou atos de gestio subjacentes. Em sintese,
a auditoria concluiu que as demonstragdes contabeis apresentam , em todos os aspectos relevantes, nos termos do art. 14, § 4°, I, da IN TCU 84/2020, a
posi¢do patrimonial e financeira da Justi¢a Federal da 1* Regido, em 31 de dezembro de 2021, estando de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico. No que diz respeito as transagdes subjacentes, a auditoria concluiu que as operagdes e transagdes subjacentes de gestdo de pessoas,
de precatérios/RPVs e de patrimonio também estdo, em todos os seus aspectos, livres de distorgdes relevantes e em conformidade com as leis e os
regulamentos aplicaveis, bem como em relagdo aos principios da administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes
publicos, nos termos do art. 14, § 4°, II, da IN TCU 84/2020.

Principais recomendacées

Providéncias adotadas pela gestiao

Atender a necessidade das seccionais correspondente ao total de 23
cargos de Analista Judiciario - Contabilidade, conforme levantamento
evidenciado no Quadro 7, assim como, seja indicado, pela Secretaria
de Planejamento Orgamentario e Financeiro - Secor a Diretoria-
Geral, o quantitativo de servidores para o cargo de Analista
Judiciario/Apoio Especializado (Contadoria) para a Setorial Contabil
do Tribunal (Dicoc) em complemento ao Quadro 7, como se verifica
no item 8, Propostas de Encaminhamento, documento 15333121.

A SecGP, por meio do Despacho 15741077, informou da impossibilidade de ampliar o
nimero de cargos de Analista Judiciario, Area Apoio Especializado, Especialidade
Contadoria, haja vista a inexisténcia de cargos vagos disponiveis para transformacao
em virtude da iminéncia de extin¢do de cargos, em cumprimento a Lei 14.226/2021. A
recomendacdo foi reiterada no Relatorio Final de Auditoria nas Contas Anuais
Exercicio 2022 (17763897).

Promover capacitagdo de servidores que atuam nas setoriais
contabeis e nas areas de auditoria no tocante a demonstragdes
financeiras, or¢amento, contabilidade publica, tributagdo, gestdo
fiscal, governanga contabil, avaliagdo de controles internos, tesouro
gerencial e patrimonio publico para as proximas Auditorias de
Contas.

A equipe de auditoria considera a recomendacdo atendida. A unidade auditada
informou sobre a inclusdo de cursos na area de contabilidade, auditoria, orgamento,
entre outros, no Plano Anual de Capacitagdo-PAC, conforme Despacho
SecGP 15741077.

Alterar a estrutura da Serep/Diefi, lotando mais 1 (um) servidor na
se¢do, considerando que a realizagdo de quantitativo significativo de
procedimentos de pagamento de precatorios e RPVs realizados por
apenas 2 (dois) servidores, num prazo curto, e eventual
materializagdo do risco de inexecugdo tempestiva podem ocasionar
danos a prestagao jurisdicional.

A recomendacio resta pendente de atendimento, pois, de acordo com informagao da
Sedef, ndo ha servidor a disposi¢do ou em processo de lotagdo para atender a
solicitagdo. A unidade auditada, no entanto, afirma que a requisi¢do de pessoal foi
cadastrada e sera atendida tdo logo seja possivel, conforme Despacho Sedef
16186729.

Auditoria em Intangiveis - Contratos e Contabil
PAe SEI 0015931-65.2022.4.01.8000

Principais conclusées: A auditoria concluiu que foi observada a regularidade dos controles relativos aos intangiveis, contudo, também foram constatados:
necessidade de utilizagdo de licengas ociosas, riscos aos procedimentos devido a auséncia de normativo que discipline a gestdo dos ativos intangiveis no

Tribunal e demora na implantagdo de sistema informatizado para cadastro de softwares e calculo de amortizagdo.

-

Dot t
Pr p T

Providéncias adotadas pela gestio

2.9.1 Apresentar cronograma de agdes a serem realizadas até a
efetiva implementagdo do Modulo "Intangiveis" no Sicam.

A area auditada informou que a nova empresa que prestara os servigos de "fabrica de
software" ja foi contratada e com seu apoio sera possivel atender as recomendagoes
do Relatério Final de Auditoria em Bens Intangiveis, Despacho Secin 17443575.

2.9.2 Executar as agdes previstas no cronograma a ser elaborado,
conforme a recomendagdo 2.9.1.

A area auditada informou que a nova empresa que prestara os servigos de "fabrica de
software" ja foi contratada e com seu apoio sera possivel atender as recomendagdes
do Relatério Final de Auditoria em Bens Intangiveis, Despacho Secin 17443575.

Auditoria em Acessibilidade Arquitetonica
PAe SEI 0012440-50.2022.4.01.8000

Principais conclusdes: A auditoria concluiu que as areas auditadas estdo realizando agdes para a melhoria continua da acessibilidade arquitetonica nos
edificios do Tribunal Regional Federal da 1* Regido as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Por outro lado, também foram evidenciadas
fragilidades quanto ao cumprimento das normas que regem a matéria. A permanéncia dessa situagdo dificulta o acesso e circulagdo de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida nos edificios do Tribunal. Posto isso, foram recomendadas medidas preventivas ou corretivas que devem ser debatidas
com os gestores envolvidos. Os beneficios esperados com a execugdo destas recomendagdes sdo a melhoria dos acessos do Tribunal para viabilizar o ingresso,
circulagdo e permanéncia de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida de forma independente, segura, digna e confortavel, buscando um tratamento
equitativo a esta parcela da populagao.

Dot nt s
Principais r ¢

1.9.1 Apresentar o cronograma de execucdo das adequagdes dos
sanitarios dos edificios da amostra e avaliar a necessidade de
atualizar o escopo da iniciativa estratégica - 0003397-
65.2017.4.01.8000.

5.9.2 Apresentar cronograma com as adequagdes de acessibilidade
previstas para as rotas de fuga, avaliando tecnicamente a viabilidade | A area auditada elaborou plano de ag¢do para atender as recomendacdes de auditoria.
de atendimento aos normativos, assim como analisar a necessidade | No entanto, conforme Plano Anual de Auditoria - PAA 2023 (doc. 16705956), o
de atualizar o escopo da iniciativa estratégica - 0003397- | monitoramento ocorrera entre maio a agosto/2023.

65.2017.4.01.8000.
Auditoria coordenada pelo CNJ na Plataforma Digital do Poder Judicidrio - PDPJ
PAe SEI 0028403-98.2022.4.01.8000

Principais conclusdes: A conclusdo das agdes propiciardo a total integragdo da Justica Federal da 1* Regido com a PDPJ-Br, permitindo, por meio da
interoperabilidade, a utilizagdo de solugdes desenvolvidas por outros 6rgaos do Poder Judiciario.

Providéncias adotadas pela gestio

A éarea auditada elaborou plano de agdo para atender as recomendagdes de auditoria.
No entanto, conforme Plano Anual de Auditoria - PAA 2023 (doc. 16705956), o
monitoramento ocorrera entre maio a agosto/2023.

e

ipais r Providéncias adotadas pela gestao

1.6.1.1 Melhorar a capacidade de processamento do Codex, por meio | A recomendagdo foi atendida, pois a Secin adotou as providéncias para escalar
de melhoria na infraestrutura utilizada pelo sistema. horizontalmente a aplicagdo, conforme Despacho 16948161 e seguintes do

T
Pr
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PAe 0032526-13.2020.4.01.8000 e, em particular, o Despacho 17197915, que informa
o incremento de 27 (vinte e sete) novos servidores no cluster do Codex.

A recomendag@o foi atendida, conforme Despacho Secin 17970029 e ratificagdo junto

1.6.1.2 Concluir o processo de atualizagdo do Ple. a Diretor do Nupje.

Auditoria Preventiva em processos licitatérios e de contratos selecionados - 1° Semestre 2022

PAe SEI 0024541-22.2022.4.01.8000

Principais conclusdes: A equipe de auditoria constatou que, com base na amostra selecionada, que os atos foram suficientemente motivados e realizados
regularmente, conforme as normas de regéncia. Porém, devem ser continuadas agdes de melhoria nos controles, de forma a assegurar o fiel cumprimento das
normas aplicaveis as licitagdes e contratos.

Princi I dacd Providéncias adotadas pela gestio

P

1.9.1 Orientar os gestores e fiscais de contratos para que adotem a
rotina de solicitar e analisar, periodicamente, os extratos do INSS e
do FGTS, de no minimo 30% (trinta por cento) dos empregados, para
comprovar o efetivo recolhimento das obrigagdes previdenciarias, de
forma que, ao final do periodo de execugdo, todos os empregados
tenham sido verificados, sendo necessario que a andlise seja
registrada nos autos.

A recomendagéo foi atendida, nos termos do Relatorio de Monitoramento 17495403,
pois foi atualizado o controle preventivo realizado pela Seaco/Diaco por meio da
aplicagdo de checklist, rotina que propicia a validagdo/verificagdo da regularidade
fiscal/trabalhista da contratada previamente ao pagamento da despesa.

1.9.2 Adotar as medidas previstas nos itens 3.1.15 ¢ 22.4 do Contrato
30/2019 (8820179) para que a contratada comprove o recolhimento | A recomendagao foi atendida, nos termos do Relatério de Monitoramento 17495403.
do INSS e FGTS.

2.9.1 Manter, nas contratagdes futuras, o registro em processo SEI do
histérico de atas de reunido, eventos e interagdes entre contratante e
contratada, inclusive quanto as respostas apresentadas aos
comunicados da unidade auditada.

A recomendagéo foi atendida, nos termos do Relatério de Monitoramento 17495403.

Auditoria Preventiva em processos licitatérios e de contratos selecionados - 2° Semestre 2022

PAe SEI 0039420-34.2022.4.01.8000

Principais conclusdes: A equipe de auditoria constatou que, com base na amostra selecionada de contratos de prestagdo de servigos com regime de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, os atos foram suficientemente motivados e realizados regularmente. Em relagdo a implementagio da nova Lei
14.133/2021, constatou-se a ado¢do de medidas para sua implementag¢ao no ambito do TRF 1* Regido, considerando que a administra¢do do Tribunal entende
que as normatizagdes do Poder Executivo sdo suficientes e atendem ao TRF 1* Regido e, ainda, que foi aprovada a criagdo de sistema proprio do TRF 1*
Regido para integragio com o Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP instituido pela Lei 14.133/2021. E importante destacar que foi realizado pela
Dicom estudo sobre a necessidade de amplia¢do de seu quadro em razio do incremento de suas atividades em decorréncia do estipulado no art. 75, incisos I e
11, da Lei 14.133/2021, que ampliou os limites para contratagdes por dispensa em razao do valor.

Principais recomendacdes Providéncias adotadas pela gestiao

Em exame a manifestagéo apresentada pela area auditada, verifica-se que a Secretaria
de Gestdo Administrativa entende que os normativos vigentes do Poder Executivo,
CNIJ e CJF suprem, para o TRF1, a auséncia de norma especifica sobre o novo modelo
de contratagdo sob a égide da nova Lei 14.133/2021. Ressalta que a Resolugdo 4/2021
encontra-se em  fase de revisio conforme PAe SEI  0014973-
50.2020.4.01.8000 ¢ 0013459-67.2017.4.01.8000. Acrescenta, ainda, que o TRF1
fundamenta a realizagdo de Pesquisa de Preco na Instrucdo Seges 65/2021 do
Ministério da Economia, embora esteja em tramitagdo processo para elaboragio de
normativo mais aderentes a realidade do TRF1. Dessa forma, acolhe-se a justificativa
da area auditada, tornando-se desnecessaria a recomendagdo preliminar, destacando,
entretanto, a necessidade de divulgar o entendimento da SecGA as unidades
envolvidas no planejamento de licitagdes e execugdo contratos no TRF1, sob a égide
da nova Lei de Licitagdes 14.133/2021.

Em exame as manifestagdes das unidades auditadas Secin e SecGA, verifica-se que a
Administragdo decidiu pela criagdo de sistema proprio para integragdo com o PNCP.
Entretanto, de acordo com a manifestagdo da Secin, ndo ha previsdo do inicio do
desenvolvimento para os proximos meses, de sistema que faga integragdo com o
PNCP para contratagdes sob a égide exclusiva da Lei 14.133/2021. Destaca-se que,
enquanto ndo houver sistema proprio para integragdo com o PNCP, as unidades
envolvidas nas contratagdes precisardo realizar manualmente os registros no Portal
Nacional de Compras Publicas - PNCP via Publicador, conforme explicado pela
Dicom no doc. 16806088. Dessa forma, acolheu-se a justificativa da area auditada.

3.1-a.1) Adotar medidas para impulsionar, com a celeridade
necessaria, os procedimentos relacionados a implementacdo da Lei
14.133/2021 para que as normatizagdes internas do TRF1 estejam
adequadas ao novo modelo de contratagdo até 31/03/2023.

3.2-b.1) Avaliar a conveniéncia e oportunidade de realizar estudo que
demonstre, sob os pontos de vista técnico e financeiro, a solugdo de
sistema informatizado de controle de contratos que melhor atende a
necessidade do TRF1 para integragdo com o PNCP: sistema proprio
desenvolvido pelo TRF1; ou adesio ao Compras.Gov
(CONTRATOS) que possui integragdo instantdnea e de forma
gratuita com o PNCP; ou, ainda, outra solugdo de sistema que
viabilize a integragdo com o PNCP.

Auditoria Continua no Portal da Transparéncia

PAe SEI 0084268-43.2021.4.01.8000 ¢ 0033289-43.2022.4.01.8000

Principais conclusdes: As informagdes do Tribunal Regional Federal da 1* Regido referentes ao exercicio de 2022 disponibilizadas no Portal da
Transparéncia e Prestagdo de Contas atendem ao disposto no § 1° do art. 9° na Instru¢io Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020, na Decisdo Normativa
TCU n° 198, de 23 de margo de 2022 e nos artigos 3°, 7° e 8° da Portaria Presi 11886688.

Principais recomendacées

Providéncias adotadas pela gestio

Nido houve emissdo de recomendagdes, uma vez que ndo foram
detectadas desconformidades.

Auditoria na gestiio da folha de pagamento

PAe SEI 0013045-93.2022.4.01.8000

Principais conclusdes: A equipe de auditoria observou o comprometimento e os esforgos empreendidos pelas unidades auditadas no desempenho de suas
atribui¢des. Nesse sentido, verificou-se que foram realizadas as adequagdes nos registros cadastrais e nas rubricas de pagamentos de quintos/décimos
incorporados no periodo de 09/04/1998 a 04/09/2001, de forma que as parcelas amparadas por decisdo judicial transitada em julgado estdo sendo pagas por
meio de rubricas proprias de decisdo judicial, e as demais parcelas de mesma natureza estdo sendo pagas por meio de rubricas denominada "parcela
compensatoria”, cujo valor sera absorvido por futuros reajustes na remuneragao dos servidores. Contudo, foram identificadas oportunidades de melhorias dos
processos de trabalho relativos a atualizagdo do cadastro de servidores e magistrados, bem como a elaboragdo da folha de pagamento. Dentre os potenciais
beneficios que se espera desta auditoria, cumpre realgar o aperfeigoamento da gestdo das despesas com pessoal, especialmente em relagéo aos pagamentos
que sdo realizados por meio da Folha de Pagamento, sinalizando oportunidades para o aprimoramento e o fortalecimento dos controles internos das unidades,
de modo a minimizar os riscos de ocorréncias que possam impactar na busca dos objetivos institucionais das areas envolvidas.

Principais r dacd Providéncias adotadas pela gestio

1.6.1.1 Reavaliar a incorporacdo dos quintos dos servidores de
matriculas TR301003, TR301471, TR301032 e TR301563, bem
como promover a alteragdo do valor da parcela compensatoria paga a
esses servidores.

Nao se aplica.

Area auditada elaborou plano de agdes para atender as recomendagdes de auditoria.
No entanto, conforme Plano Anual de Auditoria - PAA 2023 (doc. 16705956), o
monitoramento ocorrera entre junho a dezembro/2023.

1.6.1.2 Reavaliar a atualizacdo de décimos dos servidores de
matriculas TR116203, TR176503, TR39003, TR34703, TR67103,
TR40603, TR903, TR30903 e TR78603, e, se for o caso, promover
os ajustes dos valores das parcelas de quintos a que cada servidor faz
jus, de modo a adequar a regra contida no art. art. 5° da Lei
9.624/1998.

1.6.1.3 Reavaliar a atualizagdo de quintos dos servidores de

Area auditada elaborou plano de agdes para atender as recomendagdes de auditoria.
No entanto, conforme Plano Anual de Auditoria - PAA 2023 (doc. 16705956), o
monitoramento ocorrera entre junho a dezembro/2023.

matriculas TR172803, TR174703, TR54703, TR13003 ¢ TR56003,
considerando 04/09/2001, data da edi¢ao da MP 2225-45/2001, como
termo final para a contagem do intersticio de doze meses de exercicio

Area auditada elaborou plano de agdes para atender as recomendagdes de auditoria.
No entanto, conforme Plano Anual de Auditoria - PAA 2023 (doc. 16705956), o
monitoramento ocorrera entre junho a dezembro/2023.

de fungdo comissionada/cargo em comissao.

3 TP

Auditoria nos procedimentos e controles rel a avaliag P

PAe SEI: 0013922-33.2022.4.01.8000
Principais conclusdes: A defini¢do de diretrizes para a gestdo isondmica da avaliagéo biopsicossocial no ambito da 1* Regido, bem como a capacitagdo dos
integrantes das equipes multidisciplinares responsaveis pela avaliagdo biopsicossocial no ambito da 1* Regido, por profissional(is) com qualificagdo na

ial da deficiéncia de servidores e magistrados
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aplicagéo do IFBr-A, na utilizagdo do método Fuzzy e em outros contetudos de capacitagdo especifica para prestar o atendimento biopsicossocial a pessoa com

deficiéncia.

Principais recomendacées

Providéncias adotadas pela gestio

1.6.5.2 Interagir com a SecGP, Secbe ¢ com a Asmag, com vistas a
defini¢do formal de procedimentos, rotinas ¢ atribui¢oes das unidades
envolvidas nos processos de trabalhos necessarios a inclusdo de
servidores(as) e magistrado(s) com deficiéncia, que tratem,
principalmente:

a) da identificagdo, do cadastro e de sua atualizagdo, na forma
delineada no art. 14 ¢ §§ da Resolugdo CNJ 401/2021;

b) da promogao dos direitos e beneficios especificos, em observancia
a Resolugdo CNJ 401/2021 e ao art. 7°, inciso IV, da Resolugdo Presi
17/2021;

c¢) da realizagdo de avaliagdes biopsicossociais periddicas e, quando
for necessario, da apresentagdo anual de laudos médicos, em face do
que dispde a Resolugdo CNJ 401/2021, art. 13; a Resolugdo CNJ
343/2020, art. 4°, § 5% a Resolu¢do CJF 5/2008, art. 8°, inciso
II; Resolucdo CJF 570/2019, art. 2°, § 2° e a Resolugdo Presi
17/2021, art. 4°, § 6°%

d) do acompanhamento de servidores(as) e magistrados(as) com
deficiéncia, no intuito de promover exames admissionais e, apds, o
acompanhamento funcional psicologico sistematico - desde o
ingresso até a aprovagdo no estdgio probatério - para verificar a
compatibilidade entre a deficiéncia apresentada e as atribui¢des do
cargo e a necessidade de recursos/suporte técnico, na forma delineada
na Resolugdo CNJ 401/2021, em seus arts. 15 e 16, e na Resolugdo
Presi 17/2021, no art. 7°,1I; e

e) do acompanhamento integrado da vida funcional por meio de
intervengdes psicologicas, do atendimento para o acolhimento das
demandas e do sofrimento emocional, de orientagio e
encaminhamento de questdes sobre deficiéncia e invalidez, bem
como de realizagdo de entrevistas para verificar caracteristicas da
localizagdo e acesso ao trabalho, as condigdes de trabalho,
organizagdo da jornada, valorizagdo, desenvolvimento e ascensdo
profissional, conforme preconiza a Resolugdo CNJ 401/2021 (art. 15
e 16) e Resolugdo Presi 17/2021, art. 7°, 1.

Interagdo entre as citadas unidades auditadas para formalizagdo dos procedimentos,
com previsdo de conclusio para agosto de 2023.

3.6.1.1 Adotar providéncias para que a(s) agdo(des) educacional(ais)
para formagdo e desenvolvimento dos integrantes das equipes
multidisciplinares responsaveis pela avaliagdo biopsicossocial, no
ambito da 1* Regido, a ser(em) realizada(s) no exercicio de 2023,
seja(m) ministrada(s) por profissional de comprovada qualificagdo
técnica e contemple(m), além do IFBr-A, também:

a) a utilizagdo do método Fuzzy; e

b) outros conteudos de "capacitagdo especifica para prestar o
atendimento biopsicossocial a pessoa com deficiéncia", conforme art.
13, §4°, da Resolugdo CNJ 401/2021.

Inclusdo de agdo de capacitagao dos integrantes das equipes multidisciplinares
responsaveis pela avaliagao biopsicossocial no ambito da 1* Regido, por
profissional(is) com qualifica¢do na aplicacdo do IFBr-A no Plano Anual de
Capacitagdo 2023.

Auditoria na gestiio do Programa de Estagio do Tribunal
PAe SEI: 0039341-55.2022.4.01.8000

Principais conclusdes: A equipe de auditoria constatou que as unidades auditadas apresentam comprometimento no desempenho de suas atribuigdes,
necessitando melhorias nos controles internos de acompanhamento dos certificados individuais de seguro, nos procedimentos de descredenciamento dos

estagiarios, e no gerenciamento dos riscos nos processos de gestdao do programa de estagio do Tribunal.

Dot nt R
Principais r ¢

Providéncias adotadas pela gestio

1.6.1 Adotar procedimentos com vista a instruir os processos de
renovagdo de estagio e os de novas contratagdes de estagiarios(as)
com o certificado individual de seguro, emitido pela seguradora, a
exemplo do doc. 17014141, de modo a evidenciar que os(as)
estagiarios(as) estdo devidamente cobertos por seguros contra
acidentes pessoais, efetivamente vigentes até a data estimada para os
respectivos desligamentos do programa de estagio.

A area auditada informou (doc. 17578090) que foi implementada a rotina de retirar do
portal do CIEE e incluir no processo SEI de pasta funcional de cada estagiario a
apOlice de seguros e também de frisar no dia da contratagdo que eles tem direito ao
seguro contra acidentes e fundo de Assisténcia ao Estudante - FAE cujos termos estdo
disponiveis no portal do CIEE de acesso do estudante e conforme check list entregue
ao estudante no dia da contrata¢do. A informagdo sera devidamente monitorada no 2°
semestre/2023, conforme PAA 2023 (doc. 16705956).

2.6.1 Impulsionar, em conjunto com a Secretaria de Tecnologia da
Informagdo - Secin; o Nucleo Regional de Apoio ao Processo
Administrativo Eletronico - Nupae; o Nucleo Regional de Apoio ao
Processo Judicial Eletronico - NuPJE e o Nucleo de Protocolo
Administrativo Eletronico e Arquivo Administrativo - Nupel, as
acdoes destinadas a assegurar o efetivo e tempestivo
descredenciamento dos ativos de informagdo dos(as) estagiarios(as),
por ocasido da desvinculagdo do programa de estagio, informando,
neste processo 0039341-55.2022.4.01.8000, a implementagao de tais
medidas.

A area auditada informou (doc. 17578090) que, em tratativas com as areas envolvidas,
foi encaminhada listagem dos estagiarios desligados nos tltimos 2 (dois) anos a fim
de que as unidades verificassem se todos os procedimentos foram realizados no
sentido de descredenciamento dos sistemas do tribunal e/ou outros que possam ter
sido autorizados ao estagidrio. Por outro lado, sera encaminhado processo SEI
semanalmente com a listagem dos estagiarios desligados as unidades a fim de que
possam verificar o descredenciamento e adotar medidas internas necessarias. A
informagdo sera devidamente monitorada no 2° semestre/2023, conforme PAA 2023
(doc. 16705956).

- A
P JUs!

Auditoria na gestio de licencas para
PAe SEI: 0000541-55.2022.4.01.8000

e para tratar de interesse particular

Principais conclusdes: A auditoria constatou a insuficiéncia de controles internos para concessdo das licengas auditadas, quanto a entrega anual de
documentagéo, detec¢do e monitoramento de servidores em usufruto de licengas, deferimento de licengas sem observancia da legislagdo vigente, bem como a
oportunidade de melhorias baseada em boas praticas ja utilizadas pelas unidades auditadas.

T

Dot
Pr p I

Providéncias adotadas pela gestio

1.10.1.2.1 Monitorar a apresenta¢do anual da documentagio habil e
idonea para comprovar a manutengdo do deslocamento e do vinculo
matrimonial ou unido estavel dos servidores em gozo de licenga para
acompanhar conjuge.

O efetivo monitoramento dos servidores em gozo de licenga para acompanhar conjuge
ou companheiro, com ou sem exercicio provisorio, mediante a implementacdo de
controles administrativos sobre a entrega anual de documentagéo capaz de comprovar
que persistem os motivos ensejadores da concessdo, consubstanciados na manutengdo
de vinculo conjugal ou de unido estavel e na subsisténcia do deslocamento do cénjuge
ou companheiro.

5.10.1.1 Alterar o "Requerimento de Licengas e Concessdes de
Auséncia" para fazer constar campos destinados a ciéncia formal dos
servidores requerentes a respeito:

5.10.1.1.1 de todas as orientagdes recomendadas nos subitens 9.3.1 a
9.3.4 do Acérdido 1408/2020-TCU-Plenario, deixando evidenciadas
as consequéncias pela op¢do em ndo contribuir para o RPPS ou em
pagar a contribui¢do em atraso, em complemento as informagdes ja
inseridas no referido requerimento;

5.10.1.1.2 de que o servidor licenciado ou afastado, sem
remuneragdo, esta sujeito as proibi¢des e aos deveres do servidor
publico, razdo pela qual o afastamento, nessas circunstancias, nao se
constitui em excludente para as proibi¢des previstas na Lei
8.112/1990, especialmente no art. 117 (excepcionada a hipotese
tratada no inciso X c/c o paragrafo unico, inciso II, no caso de licenga
para trato de interesse particular) e no art. 118 (vedagdo a
acumulagdo de cargos publicos na forma estabelecida pela
Constituigao Federal, nos artigos 37, XVI e XVII);

A area auditada informou (doc. 16420227) que as alteragdes nos requerimentos foram
realizadas e que os documentos alterados encontram-se disponiveis no processo SEI
n° 0001666-92.2021.4.01.8000. A informagdo sera devidamente monitorada no 2°
semestre/2023, conforme PAA 2023 (doc. 16705956).
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5.10.1.1.3 da possibilidade de manuten¢do do vinculo ao Programa
de Assisténcia aos Magistrados e Servidores da Justica Federal da
Primeira Regido, condicionada a observancia dos pressupostos
estabelecidos no art. 6°, inciso I, §6°, alineas a, b e ¢, do
Regulamento-Geral do Pro-Social, destacando que a opgdo devera ser
realizada em formulario proprio disponibilizado no SEI;

5.10.1.1.4 da suspensdo, no periodo de afastamento, do estagio
probatorio, da aquisi¢do da estabilidade e da concessdo de progressao
ou promogao funcional, no caso de licenga para acompanhar conjuge,
sem remuneragdo, em face do que dispde o art. 69, paragrafo \inico,
da Resolugdo CJF 5/2008 c/c o art. 14, paragrafo tnico, da Resolugdo
TRF1 600-10/2007;

5.10.1.1.5 da obrigatoriedade do servidor em licenga para
acompanhar conjuge, com ou sem exercicio provisorio, apresentar, a
cada 12 meses, a contar da data da licenga ou do exercicio provisério,
documentagdo idonea e habil a demonstrar que a motivagdo que
ensejou a licenga (deslocamento do consorte e vinculo conjugal ou de
unido estavel) persiste, em face do que dispde os artigos 11 e 12
da Resolugdo Presi 39/2016.
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