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JUSTICA FEDERAL

Conselho da Justica Federal

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

ORGAO AUDITADO: Tribunal Regional Federal da 12 RegaoPERIODO: 20 a 24 de
marco de 2017



| — INTRODUCAO

Tendo em vista a competéncia da Secretaria de @emiterno do Conselho da
Justica Federal em realizar auditorias, inspecdescalizacfes nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional &bito da Justica Federal, para avaliar o
desempenho da gestdo quanto a legalidade, legdiil®jdeficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade, e considerando a previsdo no PlammlAde Auditoria — PAA 2017 (CJF-
ADM-2016/00399), foi realizada auditoria no TribuRegional Federal da 12 Regido (TRF 1)
entre os dias 20 e 24 de marco de 2017.

A Equipe de Auditoria, instituida pela PortariaGilF-POR-2017/00069, foi
supervisionada pelo Secretario de Controle Intedesse Andros Pires de Castilho, liderada
pela Subsecretaria de Auditoria, Angelita da Motgre& Rodrigues, e composta pelos
servidores Paulo José Ribeiro Alves, Fabio MendatgaDliveira, Consolacdo de Maria

Nascimento Freitas e Alba Valéria Gomes Paz Rodsigu

Durante a fase de planejamento da auditoria foadicitadas, com fulcro no art.
30 da Resolucdo CNJ n. 171/2013, informacdes gaoaisgao auditado por meio do Oficio n.
CJF-OFI-2017/00474, com o proposito de construinwiséo geral do Tribunal e permitir

andlises preliminares a execucédo dos trabalhos.

A equipe administrativa foi dividida em subequipggas analises abrangeram

as seguintes areas administrativas:

AREA ADMINISTRATIVA SERVIDOR
Controles Internos Administrativos Angelita da Métges Rodrigues
MCTI do Poder Judiciario Paulo José Ribeiro Alves
LicitacGes e Contratos Fabio Mendonca de Oliveira
Pessoal Alba Valéria Gomes Paz Rodrigues
Consolacao de Maria Nascimento Freitas

A partir da divisdo tematica, cada subequipe et@banatriz de planejamento,
documento que apresentou as questdes de audieifiantes de informacdes, as informacdes
requeridas, os procedimentos a serem aplicadop@ses/eis achados decorrentes de eventuais

inconformidades.

Iniciada a execucdo da auditoria, a equipe utiig@ulas seguintes técnicas de

auditoria previstas no art. 32 da Resolucdo CNY1/2013:



a) entrevista com os titulares das unidades de rBezuHumanos,
Administragdo, Tecnologia da Informacéo e Conthalerno;

b) andlise documental dos processos administratige®ntratacdo e pessoal,
¢) inspecao fisica - exanmeloco das unidades administrativas do 6rgédo; e
d) questionarios — envio de perguntas aos tituld@eunidades auditadas.

Ao final das analises, foram verificadas constagagie auditoria compostas de
critérios, evidéncias e recomendacdes, dados gqupuseram o Relatério Preliminar de
Auditoria (fls.73/98). O citado documento foi erddaao 6rgdo auditado, por intermédio do
Oficio n. CJF-OFI-2017/02722, para que os respais®elas unidades auditadas pudessem
apresentar esclarecimentos adicionais ou jusif@sit a respeito dos atos e fatos

administrativos correlatos.

Em resposta, a Presidéncia do TRF 1 enviou o OFBIBSI 1664 por meio do
qual apresentou as manifestagdes das unidadeadagla a avaliagdo da unidade de auditoria
interna quanto as medidas adotadas, informacOedongai consideradas na analise deste

Relatério Final de Auditoria.

Por fim, esclarecemos que as constatacbes dodhivabda auditoria estéo
apresentadas neste relatorio separadamente, poaidrenistrativa, na seguinte ordem:

- ACHADO;

- RECOMENDACAO:;

- MANIFESTACAO DO TRF 1; e

- ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA.



I - CONSTATAQOES DOS TRABALHOS DE AUDITORIA
1 - Controles Internos Administrativos

A analise se deu em sede de monitoramento da Agaui@a de Auditoria
realizada para avaliacdo dos controles internosirasinativos existentes nos relevantes
processos de trabalho das unidades do TRF 1. Aoaiadoi realizada em 2014 por decisao do
Comité Técnico de Controle Interno da Justica F@deomposto pelos titulares das unidades
de controle interno dos tribunais regionais federipresidido pelo Secretario de Controle
Interno do Conselho da Justica Federal, nos tedoast. 1° da Resolucdo CJF n. 206/1998.

Os componentes avaliados no Acorddo TCU n. 3023/2f)ie trata do relatério
de avaliacdo da situacdo da governanca e da gdstessoas da Administracdo Publica,
serviram de base para delimitacdo do escopo dacaggonta do CJF e dos tribunais, quais
sejam: a) lideranca da alta administracdo; b) ahmdmto estratégico/planejamento
organizacional; c) planejamento da gestéo de pgsdpplanejamento da forca de trabalho; e)
gestdo da lideranca e do conhecimento; f) processmssorio; g) integridade; e h)

comprometimento.

O objetivo da presente andlise € verificar a exdmugos controles internos
administrativos dos processos de trabalho critd&s unidades, apdés a apresentacdo das

sugestdes de melhoria da auditoria conjunta.

Dessa forma, foi aplicada a mesma matriz utilizadaauditoria de 2014,
selecionadas as questdes que apresentaram desengpatindo como resposta “NAO; (1)
totalmente invalida; (2) parcialmente invalida @bsda em sua minoria); ou (3) neutra (n&o
h& como avaliar se 0 seu desempenho é ou ndo ablegrv Foram considerados, ainda, os
achados e as sugestdes de melhoria emitidas patool@ointerno do Tribunal.

Os exames se deram sob o aspecto operacionablgejovo € avaliar as acdes
gerenciais e os procedimentos relacionados ao ggooceperacional, ou parte dele, com a
finalidade de certificar a efetividade e oportudiel@dos controles internos e apontar as solugdes
alternativas para a melhoria do desempenho. Sudadmm é de apoio e procura auxiliar a
administracdo na geréncia e nos resultados, par degiecomendacdes que visem aprimorar o
nivel de seguranca dos controles internos exigeaésforma a colaborar com a Administracéao

ao identificar possiveis deficiéncias, inexisténfatha ou ndo cumprimento nestes.



Para andlise dos controles internos administratplisados as fases interna e
externa da licitacdo, bem como a gestédo contrgtiakalizada analise amostral de processos

administrativos de contratacdo, dos quais constaram

0004322-95.2016.4.01.8000 - Aquisi¢éo de aparedeas condicionado 548.516,64
0018280-51.2016.4.01.8000 712017 Aquisicdo de Catilel 386.500,00
0007353-26.2016.4.01.8000 33/2016 Prestacdo de servico continuado | d223.917,60

bercarista nas dependéncias do TRF 1.

0023032-66.2016.4.01.8000 15/2017 Prestagdo de i¢cserv técnicos de 108.540,67
manutencdo preventiva e corretiva eém
elevadores instalados nos edificios do T|RF
1, incluindo o fornecimento, sem Onus
adicionais ao contratante, de quaisquer
pecas e componentes novos e originais, bem
como a recuperacdo do que se figer
necessario ao perfeito funcionamento dos

elevadores.
0017286-23.2016.4.01.8000 14/2017 Aquisicao dergéradimenticios 68.357,50
0005199-35.2016.4.01.8000 11/2016 Contratacdo emeig de empresa para a349.171,70

prestacao de servigos especializados nalarea
de comunicagéo social.

0022708-13.2015.4.01.8000 25/2016 Contratacdo geema para a prestacéo d2.398.469,00
servicos especializados na area |de
comunicacao social.

0005679-13.2016.4.01.8000 22/2016 | Contratacdo de empresa para prestacap @81.441,12
servicos de atendimento telefénico, por
meio de postos de trabalho.

0022386.56.2016.4.01.8000 6/2017 Contratacdo deesapespecializada paral129.000,00
prestacdo de servicos de manutengdo
preventiva e corretiva, com fornecimento|de
pecas, em nobreaks da marca APC.

0018678-95.2016.4.01.8000 ATAS de RPContratacdo de empresa para fornecimento -
148, 149 e 150| de papéis para utilizagdo pelo NUGRA/TRF
1.

0026985-38.2016.4.01.8000  ATA de RP pltem 12: cartolina 27.000,00
148/2016

0026986-23.2016.4.01.8000 ATAdeRP nltens 1 a 5, 7 a 11 e 13 a 21: cartolinas/67.087,00
149/2016 papéis auto-adesivo, couché,
apergaminhado, ofsete etc.

0026987-08.2016.4.01.8000 ATA de RP nltem 6: papel supremo 44.989,5
150/2016




ACHADO 1 — Auséncia de Plano de Trabalho

O Decreto n. 2.271/1997, que dispbe sobre a cag#atde servicos pela
Administracdo Publica Federal, determina que adratatdes deverdo ser precedidas e
instruidas com plano de trabalho aprovado pelaidatte maxima do 6rgao, conforme segue,
in verbis

Art. 2° A contratacao devera ser precedida e iitgraom plano de trabalho
aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo ou ergjdad a quem esta
delegar competéncia, e que contera, no minimo:

| - justificativa da necessidade dos servicos;
Il - relacdo entre a demanda prevista e a quaridadervico a ser contratada;

Il - demonstrativo de resultados a serem alcargaem termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos resimsmanos, materiais
ou financeiros disponiveis.

De igual forma, a IN SLTI/MPOG n. 2/2008, altergoda IN SLTI/MPOG n.

3/2009, determina em seu art. 6, 8 3°;

A contratacdo deverd ser precedida e instruida ptamo de trabalho,
aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo ou ergjdad a quem esta
delegar competéncia, e contera, no minimo:

| - justificativa da necessidade dos servicos;
Il - relacdo entre a demanda prevista e a quaridadervico a ser contratada;

Il - demonstrativo de resultados a serem alcarga€m termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos resimsmanos, materiais
ou financeiros disponiveis.

Corroborando tal entendimento, o Acérdao TCU n22%5812 — Plenério:

9.2. determinar ao Senado Federal que:

9.2.1 nas futuras licitagbes e contratacfes deicesrde tecnologia da
informacéo:

9.2.1.1. estabeleca, previamente a licitacdo, speivo plano de trabalho:
justificativa da necessidade dos servicos, em haiam@mm as acdes previstas
no Planejamento Estratégico Institucional e no ¢Rinetor de Tecnologia
da Informagé&o do Senado Federal, bem como est@®etacione a demanda
prevista com a quantidade de servi¢co a ser codratanforme art. 2°, incisos
[, Il e lll, do Decreto 2.271/1997 e a jurisprudi@ndo TCU (a exemplo,
Acérdéos 1.558/2003, 2.094/2004 e 2.023/2005, tdddRlenério);

O critério ora exposto é equivalente ao dispostarhd®° da Resolugdo CNJ n.
182/2013, concernente as contratacfes de servigdsctologia da informacdo mediante
cessdo de mao de obra.



Todavia, da andlise do procedimento de contratdedservico continuado de
bercarista prestado nas dependéncias do TRF ltaocteisdo processo SEI n. 0007353-
26.2016.4.01.8000, néo foi juntado o plano de trebdevidamente aprovado pela autoridade

competente, nos termos disciplinados no decret@swgncionado.

A proposito, a auséncia do plano de trabalho tamioépnstatada nos autos
do Processo n. 0005679-13.2016.4.01.8000, desténadotratacdo de empresa para prestacao
de servicos de atendimento telefénico, por meipastos de trabalho; bem como no Processo
n. 0005199-35.2016.4.01.8000, relativo a contrat@pdergencial, por trés meses, de empresa

para a prestacao de servi¢os especializados ndémanunicacao social.

No interregno do contrato emergencial da area dein@acao, foi contratada a
nova empresa para os referidos servicos, objeRralcesso n. 0022708-13.2015.4.01.8000, e,
conquanto conste o documento intitulado de “plamdrabalho” com a devida aprovacdo do
Diretor-Geral, esse expediente ndo contempla asmaigcdes estabelecidas na legislacéo; e nao
restou demonstrado a correlagdo entre a demandistpre a quantidade de servico a ser
contratada, e 0 quantitativo de cargos necesggaiassatisfazer a necessidade da contratacao.
Além disso, o plano de trabalho foi apresentads apdonfeccdo do termo de referéncia e ndo

previamente conforme estabelecido nas normas sitada

Por fim, cabe ainda salientar a reincidéncia desene achado, visto que
também foi identificado na Inspe¢do Administratigalizada em 2015, nos termos do achado

19 do respectivo relatorio.
RECOMENDACAO

1.1 Reiterar a recomendacao para que, nas coriiestde servicos, 0S processos
sejam instruidos com o plano de trabalho aprovasa putoridade maxima do 6rgédo ou
entidade, ou a quem esta delegar competénciactmteo minimo, os elementos contidos nos
incisos |, Il e 1l do art. 2° do Decreto n. 2.21A97;

1.2 Promover orientagdo as unidades técnicas asimaitivas do Tribunal

quanto ao disposto na Recomendacéo 1.1;

1.3 Estabelecer ponto de controle administratifonade que ndo seja dado
prosseguimento a licitacdo sem a adequada instrdgdcautos com o plano de trabalho

aprovado para os fins a que se destina e postemdeccéo do termo de referéncia.



MANIFESTACAO DO TRF 1

Ja tramita neste tribunal o processo Sei 0005658308.4.01.8000 relativo ao
Projeto de Gestdo de Riscos nos Processos de Corfmeernamentais no ambito da
Secretaria de Administracao, instituida pela P@rtBiges 357, criando o grupo de trabalho,
gue produziu os seguintes artefatos: Estudo TédPiebminar (4335970) e respectivo Guia
Referencial do ETP (4335981), Guia Referencial pabhoracédo de Termo de Referéncia para
AquisicOes (3821566) e Regulamento para elaboraci#oPlano Anual de Contratacdes
(4252829 e 4252850).

O mencionado processo foi encaminhado a Diges, oanits despacho
(3975016) ratificando a proposta da Comissao nota@uge as oitivas da Assessoria Juridica,
do Comité Orcamentario e da Unidade Orcamentaaieg pubsequente deliberacdo daquela
Diretoria Geral sobre sua aprovacao para implaataeéte Tribunal (cf. item 4 da Ata TRF1-
DICOM 3892747).

De modo a aperfeicoar os procedimentos quandostiaig@o de processo de
aquisicao foi elaborado check list, consoante dat. 4077826 (PAe: 0026569-
70.2016.4.01.8000) passando a integrar o contdrierastrativo.

Em avaliacéo as informacdes da unidade técnicaditoaa interna do TRF 1

manifestou-se nos seguintes termos:

Recomendacbes parcialmente atendidas, uma vez Brmeto estd em fase
de oitiva da Assessoria Juridica, do Comité Orcaanien e Unidade

Orcamentéria para posterior aprovacao e implema&otaSera objeto de
monitoramento por parte desta Secretaria de Augiborerna.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias para o efetivo cumprimesdgorecomendacdes, com o devido
monitoramento pela Secretaria de Auditoria Intedlaguela Corte. Assim, considera-se as

recomendacgdes em implementacéo.

No mais, registra-se que as recomendacoes serEto dlej verificacdo em nova

amostra por ocasidao do monitoramento da auditadgaele Tribunal.

ACHADO 2 - Auséncia de estudos técnicos preliminasea elaboracdo do Projeto Bésico

ou Termo de Referéncia



A lei de Licitagbes traz em seu art. 6°, IX, o @tw de Projeto Bésico,
esclarecendo que é o conjunto de elementos neicssse&uficientes a contratacdo, devendo

ser ‘elaborado com base nas indicacdes dos estudostécpreliminares

Ja a Instrucdo Normativa n. 2/2008 da SLTI/MPO@ekt em seu art. 2° que
as contratacoesleverdo ser precedidas de planejamento, em harnumiao planejamento
estratégico da instituicAo que estabeleca os prmslubu resultados a serem obtidos,

quantidades e prazos para entrega das parcelasydpaouber

Nesse mesmo sentido, o Manual de Contratacdes idanal de Contas da
Unido informa que a elaboracao dos estudos técpretisninares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo e tem como obgetigsegurar a sua viabilidade técnica e
embasar o projeto basico ou termo de referéncea’Be de controle interno administrativo,
cujo objetivo é mitigar os riscos de que a cont@ba seja ela por licitacdo ou direta, ndo
produza resultados capazes de atender as necessidad Administracdo, restrinja a
competitividade do certame e, por consequénciaiaua o desperdicio de recursos publicos.

Nessa esteira, temos o seguinte julgado da CoiGodtas:

Nas licitagcbes e prorrogacdes contratuais de sereg de manutencao
predial, a Administracdo deve, em atencdo ao art°ginciso I1X, alineas ¢
e f, e art. 7° § 4° da Lei 8.666/1993, incluir,os8 estudos técnicos
preliminares da contratacdo: (i) estudo e previsdaa quantidade de

material a ser utilizado; (ii) estudo e defini¢&o d tipo e da quantidade de
postos de trabalho que serdo utilizados; e (iii) #sativa de precos,

considerando uma cesta de precos, devendo documenta método

utilizado no processo de contratagéo.

Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada destinadeabar as praticas de
governancga e gestdo das aquisicbes na AdministFagderal realizou, entre
outros trabalhos, auditoria na contratacdo de @@s\vde manutencéo predial
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido/EkSmodo a verificar sua
aderéncia as boas praticas gerenciais e a legistag@elata. No contrato
auditado restou evidenciado, entre outros achada&o realizagdo de estudo
técnico preliminar para identificar a quantidadevdgerial a ser utilizado e a
guantidade e tipos de postos de trabalho necesséerecucdo dos servicos,
bem como deficiéncias na estimativa de precos. ddeymos, acolheu o
Plenario a proposta do relator para, entre outomsaodos, determinar ao
TRT/MG que, em atencdo a Lei 8.666/1993, art.r&4so IX, alineac e f, e
art. 7°, 8§ 4° antes da eventual prorrogacdo ddratonvigente, ou da
elaboracdo de edital para licitagdo com vistas lestgui-lo, inclua, nos
estudos técnicos preliminares da contratacdo:o(iestudo e previsdo da
guantidade de material que serd utilizada na p&stale servicos de
manutencédo predial”; (ii) “o estudo e definicdotgm e da quantidade de
postos de trabalho que serdo utilizados na prestagh servicos de
manutencao predial”; (iii) “a estimativa de pregamsiderando uma cesta de
precos, podendo utilizar-se das diretrizes contitmdN SLTI 5/2014, e
documente o método utilizado no processo de cag#atpara a prestacdo de
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servigcos de manutencéo prediaktérdao 2352/2016 PlenaripAuditoria,
Relator Ministro Raimundo Carreiro.

A presenca dos estudos técnicos preliminares ros da contratacdo atende,
ainda, aos principios da publicidade e da transp@éque orientam 0S processos
administrativos (Lei n. 9.784/1999) e as contratagdublicas (Lei n. 8666/1993).

Nesse sentido, Acérdao TCU n. 310/2013 — Plenério:

9.7. determinar [...] que, em futuras aquisicoesgleépamentos:

9.7.1. somente estabeleca especificacbes técnic@s dgcorram de
necessidades identificadas em estudos préviosaoneelicitatorio;

9.7.2. faga constar dos processos administrativos correspdentes 0s
estudos e levantamentos que fundamentem a fixacdasdespecificacdes
técnicas constantes dos termos de referéndia).

Nota-se, portanto, que o Projeto Basico/Termo dérBecia serve para
consolidar as informacdes dos estudos técnicosmpnares, servindo como documento que
encerra a fase interna da licitagcdo, além de seorito embasamento para a elaboracdo do
edital e abertura do certame licitatorio (fase ewtela licitacao).

Todavia, na analise da amostra, verificou-se que@sessos de contratacéo do
TRF 1 séo iniciados com o Projeto Basico/Termo d&iRncia, nos quais sao até mesmo
mencionados a realizacéo de estudos preliminassa @.4 do PB/TR), sem que, no entanto,
sejam juntados aos autos. A inconformidade foi tileada em todos os procedimentos

constantes da amostra.

Excetua-se o0 caso do Processo SEI n. 0023032-@401.8000, que é
iniciado com a pesquisa mercadoldgica, ainda asamsuficiente para configurar a
apresentacao dos estudos preliminares.

RECOMENDACAO

2.1 Instruir os autos da contratacdo com os esti@oscos preliminares que
embasaram a confecc¢ao do projeto basico ou termefel@ncia, juntando-os ao processo na

ordem cronoldgica de sua apresentacao.
MANIFESTACAO DO TRF 1

Ja tramita neste tribunal o Processo Sei 0005658308.4.01.8000 relativo ao
Projeto de Gestdo de Riscos nos Processos de Cormeernamentais no ambito da
Secretaria de Administracéo, instituida pela P@tBiges 357, criando o grupo de trabalho,
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qgue produziu os seguintes artefatos: Estudo TédPiebminar (4335970) e respectivo Guia
Referencial do ETP (4335981), Guia Referencial pabhoracédo de Termo de Referéncia para
AquisicOes (3821566), e Regulamento para elaborag@oPlano Anual de Contratacdes
(4252829 e 4252850).

O mencionado processo foi encaminhado a Diges, oanits despacho
(3975016) ratificando a proposta da Comissao not@uge as oitivas da Assessoria Juridica,
do Comité Orcamentario e da Unidade Orcamentaaieg pubsequente deliberacdo daquela
Diretoria Geral sobre sua aprovacao para implaataeéte Tribunal (cf. item 4 da Ata TRF1-
DICOM 3892747).

De modo a aperfeicoar os procedimentos quandostiaig@o de processo de
aquisicao foi elaborado check list, consoante dat. 4077826 (PAe: 0026569-
70.2016.4.01.8000) passando a integrar o contdhainistrativo.

Em avaliagcdo as informacdes da unidade técnicadi¢goaa interna do TRF 1

manifestou-se nos seguintes termos:

Recomendacgdes parcialmente atendidas, uma vez Brsgeto estd em fase
de oitiva da Assessoria Juridica, do Comité Orcaanien e Unidade

Orcamentéria para posterior aprovacao e implema&otaSera objeto de
monitoramento por parte desta Secretaria de Augiborerna.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias para o efetivo cumprimeatoedomendacdo, com o devido
monitoramento pela Secretaria de Auditoria Inteflaguela Corte. Assim, considera-se a

recomendacgao em implementacao.

No mais, registra-se que a recomendacao sera algeterificacdo em nova

amostra por ocasidao do monitoramento da auditagaele Tribunal.

ACHADO 3 — Auséncia de estudo técnico estimativo

A Lei de Licitagbes, em seu art. 7°, 84° c/c 13, §7veda o fornecimento de
materiais e servicos sem previsao de quantidadesjos quantitativos ndo correspondam as

previsdes reais de demanda, baseadas em estudiostéestimativos.
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Tal entendimento encontra-se pacificado no Tribud@lContas da Uniao,
conforme é possivel verificar do Acérddo TCU n./2004 — Plenario, e do seguinte excerto
do Acordao TCU n. 1.219/2006 — 12 Camara:

(...) atente para o disposto no inciso Il do 8dadigo 15 da Lei n. 8.666/93,
quanto a inclusdo no processo licitatério da estvmala quantidade a ser
adquirida em funcdo do consumo e utilizacdo pragawequal devera ser
obtida, sempre que possivel, mediante adequadasaéaguantitativas de
estimacéo.
Em julgado mais recente (Acorddo TCU n. 1520/20¥b)prientacdo foi
reiterada, exigindo-se ndo somente a realizac@siolo técnico estimativo, mas a juntada da

memoria de célculo nos autos da contratacao:

9.1.33.1. inclua na etapa de elaboracéo dos estéicluisos preliminares:

9.1.33.1.1. definicAo do método de célculo das tigeaes de postos de
trabalho necessarios a contratacao;

9.1.33.1.2.documentacdo do método utilizado para a estimativale
quantidades no processo de contratagéo, juntament®m os documentos
gue lhe dao suporte

A questdo de auditoria 16, item 12, da Matriz dealla¢do de Controles
Internos, definiu como procedimento, conferir seqaantidades que serdo adquiridas nas
contratacOes estdo fundamentadas nas memoriadadéosague lhes deram origem e nos
documentos que evidenciam as informacdes do caloeio como se as mesmas se encontram

juntadas aos autos da contratagao.

Cabe salientar que a propria SECAD, unidade adtratica do TRF 1, traz
orientacdo quanto ao cumprimento de tal exigénei@e-documento SEI n. 2743959. Ainda
assim, nao se verificou tal exigéncia nas contéamge que tratam os processos SEI n.
0007353-26.2016.4.01.8000, 0004322-95.2016.4.00,8000018280-51.2016.4.01.8000,
0017286-23.2016.4.01.8000, 0018678-95.2016.4.00,8000026985-38.2016.4.01.8000,
0026986-23.2016.4.01.8000 e 0026987-08.2016.4.00.80

Por fim, ressalta-se a reincidéncia do presentadaghvisto que também foi
identificado na Inspeg¢do Administrativa realizaga 2015, nos termos do achado 28 do

respectivo relatério.
RECOMENDACAO

3.1 Reiterar a recomendacédo para que, nas coritestae bens e servigos, 0s
processos sejam instruidos com os critérios degaiedu justificativa para as quantidades

estimadas do objeto a ser contratado, em atendina@starts. 7°, § 4° e 15, § 79, inciso Il da
12



Lei n. 8.666/93, art. 3°, incisos | e Ill da Lei10.520/02 e art. 99, inciso Ill e 88 1° e 2° do
Decreto n° 5.450/05.

3.2 Promover orientagcdo as unidades técnicas asinaitivas do Tribunal

quanto ao disposto na Recomendacéo 3.1.

3.3 Estabelecer ponto de controle administratifum@ae que ndo seja autorizado
o certame licitatorio sem a adequada instrucdoatdibgs com os critérios de medi¢cdo ou

justificativa para as quantidades estimadas ddmhjser contratado.
MANIFESTACAO DO TRF 1

Jé tramita neste tribunal o Processo Sei 000565808.4.01.8000 relativo ao
Projeto de Gestdo de Riscos nos Processos de Corfymeernamentais no ambito da
Secretaria de Administracao, instituida pela P@rtBiges 357, criando o grupo de trabalho,
que produziu os seguintes artefatos: Estudo Tédpiebminar (4335970) e respectivo Guia
Referencial do ETP (4335981), Guia Referencial pabhoracédo de Termo de Referéncia para
Aquisi¢cbes (3821566), e Regulamento para elaborag@oPlano Anual de Contratacdes
(4252829 e 4252850).

O mencionado processo foi encaminhado a Diges, oants despacho
(3975016) ratificando a proposta da Comissdo nata@uge as oitivas da Assessoria Juridica,
do Comité Orcamentario e da Unidade Orcamentaaisg pubsequente deliberacdo daquela
Diretoria Geral sobre sua aprovacéo para implaataeéte Tribunal (cf. item 4 da Ata TRF1-
DICOM 3892747).

De modo a aperfeicoar os procedimentos quandostiaigdo de processo de
aquisicao foi elaborado check list, consoante dat. 4077826 (PAe: 0026569-
70.2016.4.01.8000) que passando a integrar o derddoninistrativo.

Em avaliacéo as informacdes da unidade técnicadiéoaa interna do TRF 1

manifestou-se nos seguintes termos:

Recomendacbes parcialmente atendidas, uma vez Brmeto estd em fase
de oitiva da Assessoria Juridica, do Comité Orcaédnen e Unidade

Orcamentéria para posterior aprovacao e implema&otaSera objeto de
monitoramento por parte desta Secretaria de Audibotrerna.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias para o efetivo cumprimessorecomendacdes, com o devido
13



monitoramento pela Secretaria de Auditoria Intedlaguela Corte. Assim, considera-se as

recomendacgdes em implementacéo.

No mais, registra-se que as recomendacoes serto dlej verificacdo em nova

amostra por ocasidao do monitoramento da auditagaele Tribunal.

ACHADO 4 - Auséncia de avaliacdo do gestor/fiscalodcontrato pela autoridade
competente

A autoridade competente pela nomeacao de representda Administracéo
para atuar na fiscalizagéo e gestéo dos contradassp avaliar se o indicado possui todas as
competéncias necessarias a execucao das atividedestes a fiscalizacdo/gestdo, bem como
se este possuira tempo habil para concilid-lasasi atribuicdes do seu cargo. Deve, ainda,
avaliar a necessidade de designar a atribuicacaedtec de exclusividade quando, baseado na
guantidade e complexidade dos contratos fiscalzadopgeridos, verificar a sobrecarga do
agente publico.

Sobre o tema, manifestou-se o TCU sobre a necdssttiaestabelecimento de
um modelo de competéncias para a ocupacao deutai®ds, cuidando para que sejam
capacitados, além da definicdo, aprovacéo e pglicde um processo formal de trabalho para
gestao contratual.

Cita-se, por oportuno, excerto do Acordao TCU 832/2015 — Plenario:

9.1.27. estabelecer um modelo de competéncias gmracupantes das
funcdes-chave da area de aquisicdo, em especiatldaqque desempenham
papeis ligados a governanca e a gestdo das a@ssico

9.1.28. incluir, no seu plano anual de capacita@éies de capacitacdo, acdes
voltadas para a fiscalizacdo e gestdo de contrdéofprma que somente
servidores capacitados possam ser designados parxemer tais
atribuicoes;

9.1.29. definir, aprovar e publicar um processagrde trabalho para:

(..)

9.1.29.3. gestdo dos contratos;

Todavia, ndo consta dos processos da amostra dotuqes comprove o citado
atesto de capacidade do servidor nomeado para taa®tado somente a sua indicacdo em

despacho, posteriormente oficializada em expedegrieminado Ordem de Servico.

RECOMENDACAO
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4.1 Incluir nos autos da contratacdo, avaliagdawtaridade competente que
esclareca se o servidor designado para fiscal storgele contrato possui: a) todas as
competéncias necessarias para o0 exercicio dasleates inerentes a fiscalizacao/gestéao,
especificando-as; b) tempo habil para conciliaa@ddades de fiscalizacdo/gestdo com as
atividades do seu cargo; c) necessidade de atwmgamarater de exclusividade, haja vista a
guantidade e complexidade dos contratos sob sparresbilidade, se for o caso.

MANIFESTACAO DO TRF1

A Secretaria de Administracdo do TRF 1 informou gpeovidéncia foi adotada
e que a rotina serd alvo de controle operacionalyredade responsavel. Além disso, a unidade
de auditoria interna relatou que a presente recdagéo sera alvo de monitoramento.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante da informacéo apresentada de que a rotinadfiiada e considerando
tratar-se de orientagdo a ser observada em futordgsatacdes, bem como o monitoramento
pela Auditoria Interna do Tribunal quanto a sualemg@ntacéo, registra-se que a recomendacao
sera objeto de verificacdo em nova amostra poii&zds monitoramento da auditoria naquele

Tribunal.

ACHADO 5 — Auséncia de realizacdo de reunidao de iagdo com todas as partes
interessadas na contratagéo

O Tribunal de Contas da Unido, por meio de seu @aidoas Praticas em
Contratacal orienta que a equipe de planejamento da confi@taalize reunido de iniciacio
com todas as partes interessadas do Orgdo comgratarda empresa contratada para
esclarecimento do objeto contratual, da forma deucicacédo entre as partes, do modelo de
execucao e gestdo contratual, das sancfes apéic@las procedimentos de faturamento e
pagamento, do preenchimento e emissao de ordees\uigo e, caso necessario, do cronograma
de execuc¢do das providéncias necessarias parasgdeqio ambiente do 6rgao.

Além disso, a reunido de iniciacdo € o momentotaporpara instruir o preposto
da empresa a orientar seus empregados quanto raise do Codigo de Etica/Conduta, ou

documento equivalente, do 6rgao contratante.

! http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDovimad.jsp?fileld=8A8182A24D6E86A4014D72AC82195464kin=1, (fls 145-146).
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Entretanto, da analise do Processo SEI n. 000782%26.4.01.8000, cuja
complexidade demandaria tal medida, n&o constauatidcumento semelhante que comprove

a realizacao de reunido de iniciacdo nos termapidarienta 0 manual da Corte de Contas.
RECOMENDACAO

5.1 Nas futuras contratagdes, realizar reunidodeacdo com todas as partes
interessadas do 6rgdo contratante e da empreseataoiat para esclarecimento do objeto
contratual, da forma de comunicacdo entre as patiesmodelo de execucdo e gestao
contratual, das sancfes aplicaveis, dos procedimedé faturamento e pagamento, do
preenchimento e emiss&o de ordens de servigo,s#av@mcia ao Codigo de Etica do 6rgéo e,
caso necessario, do cronograma de execucdo dadéroias necessarias para adequacao do
ambiente do orgao. Apds, juntar ata ou documenio/algnte aos autos da contratacdao, com
vistas a comprovar a sua realizacao.

MANIFESTA(;AO DO TRF 1

A Secretaria de Administracdo do TRF 1 informou gyerovidéncia consta de
sua rotina, mas que nao realizou reunidao de irdioiaelativa ao Processo SEI n. 0007353
26.2016.4.01.8000 porque “a determinacao para &eunicial, a época, era pressuposto de
estudo preliminar que identificasse a necessidguerteéncia, sendo esse critério subjetivo
guando ausente previsdo expressa’.

A unidade de auditoria interna do Tribunal entendee a recomendagao foi
atendida e que as futuras contratacdes serdo otgetanalise quanto a manutencédo do
cumprimento dessa recomendacao.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Ante a informacgao apresentada de que a rotinalfada e considerando tratar-
se de orientacdo a ser observada em futuras cyies, bem como o monitoramento pela
Auditoria Interna do Tribunal quanto a sua impletae#o, registra-se que a recomendacao sera
objeto de verificagdo em nova amostra por ocastamndnitoramento da auditoria naquele

Tribunal.

ACHADO 6 — Auséncia de analise de riscos da contiatao

A analise dos riscos inerentes a contratacdo commecesso administrativo
de aquisi¢éo de solucdes de tecnologia da inforopgg exigéncia da Instrucdo Normativa
MPOG/SLTI n. 2/2014 e do Manual de Contratac6eSalecOes de Tecnologia da Informacéo
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do Poder Judiciario, bem como da Resolu¢cdo CNB2/2013. Nas demais contratacles, a
despeito de ndo ser normativamente exigida, é @ que mitiga os riscos de a aquisi¢do

nao gerar os beneficios esperados e, dessa fofimajender a necessidade da contratacao.

No entanto, a boa pratica nao é verificada em rmardus processos constantes
da amostra, verificando-se que apenas nas coriiestag solucdes de Tl a andlise de riscos €

realizada.
RECOMENDACAO

6.1 Instruir os autos das contratacdes de maioorit@pcia, observados os
critérios da materialidade, relevancia, criticidadésco, com a analise dos riscos de ndo gerar
os beneficios esperados com a aquisicdo, mensusaagmssibilidade de ocorréncia e fixando

meios para mitiga-los.
MANIFESTACAO DO TRF 1

A Secretaria de Administragdo declarou que est&&mite o Processo SEI n.
0005656-04.2015.4.01.8000, relativo ao Projeto elst&® de Riscos nos Processos de Compras
Governamentais no ambito dessa Secretaria, e queldboradocheck listdestinado a

aperfeicoar os procedimentos decorrentes de idsirdige processo de aquisicao.

Nesse sentido, a equipe de auditoria interna dd@oomanifestou que a
recomendagédo nao foi atendida, tendo em vista daaem andamento processo de
normatizagcdo da Politica de Gestdo de Riscos d&aUzederal da 12 Regido. Declarou,

também, que a recomendacao sera objeto de moné@ntamas futuras contratacoes.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante da informacg&o da auditoria interna de quec@mendagdo nao foi
atendida e que seréd objeto de monitoramento nasafutcontratacdes, registra-se que a
recomendacao sera objeto de verificacdo em novateanpor ocasido do monitoramento da

auditoria naquele Tribunal.

ACHADO 7 — Auséncia de analise critica do mapa der@cos

Nos autos do Processo n. 0018678-95.2016.4.01.8@80nado a contratacao
de empresas para o fornecimento de papéis pamagéo pelo Nucleo de Servicos Graficos —

NUGRA, constatou-se que a pesquisa de precos étizada junto ao Portal de Compras
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Governamentais, bem como em consulta a empresasntm conforme orientacdes da IN
SLTI/MPOG n. 5/2014.

N&o obstante, na apuracdo da média das cotacGesvob-se que nao foi
realizada uma analise critica dos valores orcadongotma a desconsiderar aqueles que
apresentam grande variacdo em relacdo aos demats, que influenciam, direta e
proporcionalmente, no valor médio dos itens e nusequente orcamento de referéncia da
licitacdo. Note-se a diferenca dos orcamentos derailos para o calculo da média de alguns

itens, consoante 0 mapa de precos jungido aos, auteslor médio total de R$ 999.458,80.

A proposito, convém a transcricdo das orientac@egidas no Manual de

Pesquisa de Precos do Superior Tribunal de Jupfiginas 9 e 10, quanto a situacdo em exame:

1.5. Avaliacdo da Pesquisa de Precos

E indispensavel que a Administracdo avalie, de focnitica, a pesquisa de
preco obtida junto ao mercado, em especial quandween grande variagéo
entre os valores apresentados. Esse foi 0 ententtimpeoferido pelo TCU no
Acordéo 403/2013 — Primeira Camara.

No mesmo sentido, o seu Plenério, por meio do Amdid 08/2007, entendeu
nao ser admissivel que a pesquisa de precos &#taptidade seja destituida
de juizo critico acerca da consisténcia dos valexesitados.

Assim, para obtencao do resultado da pesquisgyoderdo ser considerados
0S precos excessivamente elevados e 0s inexequéagiforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativ

Os critérios e parametros a serem analisados degemas proprios precos
encontrados na pesquisa, a partir de ordenacgaoricanm@ qual se busque
excluir aquelas que mais se destoam dos demaissgpesquisados.

1.6. Critérios para afericdo do preco de mercado

O paragrafo 2° do artigo 2° da Instrucdo Normativ®/2014 — SLTI/MP
estabelece que, no ambito de cada parametro aféseuara pesquisa de
precos, o resultado dessa pesquisa sera a médiaenor dos precos obtidos.

O Decreto n. 7.983/2013, que estabelece regrasiispe para obras e
servigos de engenharia, define a mediana comaicraéser utilizado para
afericdo do preco de mercado.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido entgnde preco de mercado
€ mais bem representado pela média ou medianayvemgue constituem

medidas de tendéncia central e, desse modo, refaesde uma forma mais
robusta os precos praticados no mercado, confonteadimento exarado no
Acordao 3068/2010 — Plenério.

Verifica-se, assim, que tanto a jurisprudéncia cammormativos vigentes
permitem a Administracdo adotar para definicdo e de mercado os
critérios de menor preco, média ou mediana.
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As orientacBes para definir se um preco é inexefjuiu excessivamente
elevado, bem como quanto ao critério a ser empoegac determinar quando utilizar a média,
a mediana ou o preco minimo para definicdo do pdegcmercado, estdo contidas no item 3 —

Principais Duvidas Sobre a Pesquisa de Precos)ggdiy a 22, do manual mencionado.
RECOMENDACAO

7.1 Em futuras contratagOes, realizar a analige&rilos valores orgados de
forma a desconsiderar aqueles que apresentem grandedo em relacdo aos demais, para 0s

fins de apuracao do valor médio dos itens e adeqor@dmento de referéncia da licitacao.

MANIFESTA(}AO DO TRF 1

A Secretaria de Administragéo afirmou que, emboragamento final sobre a
aceitacado dos precos seja feito pela unidade tswliei da compra, a recomendacéo esta sendo
observada no que diz respeito a andlise criticavalases orcados e que foi incluidacgteeck
list de instruc&o processual.

A unidade de auditoria interna manifestou-se p@asitente quanto ao
cumprimento da recomendacéo e expds que fara aoadises em futuras contratacbes quanto
ao assunto em tese.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Ante a informacéo apresentada de que a recomendat@isendo observada e
considerando tratar-se de orientacdo para futorasatacdes, bem como o monitoramento pela
Auditoria Interna do Tribunal quanto a sua impletae#o, registra-se que a recomendacao sera
objeto de verificagdo em nova amostra por ocastédmndnitoramento da auditoria naquele

Tribunal.

ACHADO 8 — Auséncia de reunifes do Comité Gestor doddigo de Conduta

O Conselho da Justica Federal editou a Resoluciém2011, que instituiu o
Cddigo de Conduta no ambito do Conselho e da duB#dderal de primeiro e segundo graus.
E ainda, a Resolugcédo CJF n. 116/2012, que disgiie socomposi¢céo, o funcionamento e as
atribuicdes dos comités gestores do referido coédigart. 7° da Resolucdo CJF n. 116/2012
prevé que as reunides do Comité Gestor do Codigbodeuta ocorrerdo trimestralmente, em
carater ordinério, e, extraordinariamente, sempeergcessario, por iniciativa de qualquer um

dos membros.
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Destaca-se que o Tribunal editou a Portaria PRE3D@, que instituiu o
Cddigo de Conduta da 12 Regido no dia 20/03/20dmepo dia da realizacdo da inspecéo,

que assim determina no que importa:

Art. 2° O funcionamento, os procedimentos, atribeigce as responsabilidades
do Comité Gestor, ora instituido, séo as definpda Portaria CJF 116 de 11
de maio de 2012.

8 1° A primeira reunido do Comité, devera ocorrera@é quinze dias apos a
publicagdo desta Portaria, quando os membros &legerpresidente e o
secretario-executivo.

§ 2° As reunides do Comité Gestor do Codigo de @@ndcorrerdo, em
carater ordinario, trimestralmente e, extraordaragnte, sempre que
necessario, por iniciativa de qualquer de seus masnb

No entanto, constatou-se que nao houve tempo patailproduzir os efeitos

da recém editada portaria.
RECOMENDACAO

8.1 Realizar as reunides ordinarias trimestrai€dmité Gestor do Codigo

de Conduta, conforme determina o 8§ 2° do art. Pafftaria PRESI n. 100/2017.
MANIFESTA(;AO DO TRF 1

O Comité Gestor do Codigo de Conduta do TRF 1 méwr que foram
realizadas duas reunides ordinarias e que foi agiendma terceira para o dia 30/11/2017.
Comunicou ainda que tém sido organizadas reuni&@soedinarias semanais para que
determinados assuntos sejam discutidos ainda niee corrente, como organizagado
administrativa do Comité e divulgacao do CodigdCoaduta da Justica Federal.

A unidade de auditoria interna do Tribunal consadpre a recomendacéo quanto
a periodicidade das reunides do Comité Gestor aligéde Conduta foi atendida.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante da informacdo apresentada de que as reufufmn realizadas e da
manifestacédo da unidade de auditoria interna quamatendimento da recomendacéo, registra-

se que sua implementacdo sera monitorada na préxsiteaao Tribunal.

ACHADO 9 — Auséncia de aprovacéo do plano de trablab anual da Comissé&o de Etica
O item 9.1.7 do Acordao TCU n. 2831/2015 — Plenani@nto a atuacéao do
comité gestor do codigo de ética/conduta, trouxecamendagdo “9.1.7. aprovar plano de

trabalho anual para atuacéo da comisséo de ética”.
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Considerando auséncia de producdo dos efeitoscdanreditada portaria,
consequentemente néo foi identificado plano dath@anual para atuagao do referido comité.

RECOMENDACAO

9.1 Aprovar plano de trabalho anual para atuacamduoté gestor do codigo
de ética/conduta, conforme recomenda o item 9d Aodrddo TCU n. 2831/2015 — Plenario.

MANIFESTACAO DO TRF 1

De acordo com a unidade auditada, devido a redestiuicdo do Comité
Gestor do Codigo de Conduta, em 20/03/2017, o ptendrabalho anual foi elaborado

parcialmente.

Segundo a unidade de auditoria interna do Tribumplano de trabalho anual,
ainda que elaborado, carece de aprovacdo, 0 queoiazque essa recomendacao seja

monitorada futuramente.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante da informacédo da unidade auditada de quanm e trabalho ainda n&o
foi aprovado e o posicionamento da unidade de @eualiinterna do tribunal, registra-se que a
recomendacao sera objeto de verificacado por ocasidoonitoramento da auditoria naquele

Tribunal.

ACHADO 10 — Auséncia de publicacéo de diretrizes pa gestéo de pessoas
A Portaria Conjunta STF n. 3/2007, art. 1° do AnBkaue regulamentou o
art. 10 da Lein. 11.416/2006, estabeleceu agidiestpara a gestdo por competéncias no Poder

Judiciario, conforme descrito a seguir:

Art. 1° Caberéd a cada 6rgdo do Poder Judiciarldrd@o instituir, no &mbito
de suas competéncias, Programa Permanente de t@apacom a finalidade
de:

| - nortear o desenvolvimento e a manutencao dapeténcias necessarias a
atuacao profissional dos servidores, alinhadasaplanejamento estratégico
dos 6rgéos;

Il - contribuir para a efetividade e qualidade sewvigos prestados ao cidadéo;

Il - preparar os servidores para as mudancas mfrios internos e externos,
presentes e futuros da organizacao;

IV - desenvolver uma cultura na qual a respongidiil pela capacitacéo seja
compartilhada por todas as &reas da organizacélo @rprio servidor;

V - valorizar os servidores por meio de uma eduzagatinuada;
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VI - direcionar o investimento em capacitacao maaécance das metas e das
estratégias da organizacéo.

Nesse tema, o TCU emitiu, por meio do Acordao 8128015 — Plenario, as

seguintes recomendacdes ao Superior Tribunal dieatus

9.1.1. expedir orientacBes no sentido de que, quaedinente, a escolha dos
ocupantes de fungdes-chave, fungbes de confiangargas em comissao na
area de aquisi¢cfes seja fundamentada nos pedanteeténcias definidos no
modelo e sempre pautada pelos principios da tregérsgia, da motivacao, da
eficiéncia e do interesse publico;

9.1.2. realizar periodicamente avaliacdo quantdadi qualitativa da estrutura
de recursos humanos da funcdo de aquisicdes, dea far delimitar as
necessidades de pessoal para que esse setor eealerjuada gestdo das
atividades de aquisicbes da organizacgao;

Verificou-se que o Tribunal ainda ndo publicou tlizes relativas a gestao
de pessoas, modelo de gestdo por competénciagd@donpara novos gestores, situacado que
expOe ao risco de comprometer o desempenho e e@mrgemente o alcance dos objetivos do
orgao.

RECOMENDACAO

10.1 Publicar as diretrizes para gestao de pessioasidas ao planejamento
estratégico do 6rgao e modelo de gestdo por compasenecessarias para a execucao dos

processos de trabalho.
MANIFESTA(;AO DO TRF 1

A Secretaria de Gestao de Pessoas declarou que th@neite o Processo SEI n.
0008232-33.2016.4.01.8000, que trata do estabed@torda politica de gestdo de pessoas,
visando ao desenvolvimento dos servidores, melltwrialima organizacional e do ambiente

de trabalho, entre outros temas.

Informou, ainda, que existe o Processo SEI n. 0®214.2016.4.01.8000,
responsavel por estabelecer diretrizes para aicdima politica de gestdo de pessoas, dando
ciéncia as unidades de gestdo de pessoas do Trébdaa seccionais a ele vinculadas sobre as
tratativas e solicitando contribui¢cdes. Assim,dtmito o Comité Local de Gestdo de Pessoas
(CG-Pessoas-JF1), cuja atribuicdo €, entre oydrappr e coordenar o plano estratégico local
de gestdo de pessoas, alinhado aos objetivosugistifis e as diretrizes da Politica Nacional

de Gestdo de Pessoas.
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Por fim, citou o Processo SEI n. 0018387-95.2006.8000, que versa sobre a
sistematizacdo do perfil dos gestores, trabalhe &sslizado e consolidado por meio da

definicdo dos itinerarios formativos.

A equipe de auditoria do TRF 1 concluiu que a remmalacdo em pauta esta em

processo de implementacao, cujos resultados sevamarados em momento oportuno.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias para o efetivo cumprimeatoedomendacdo, com o devido
monitoramento pela Secretaria de Auditoria Inteflaguela Corte. Assim, considera-se a

recomendacao em implementacao.

No mais, registra-se que a recomendacao sera algaterificacdo por ocasiao

do monitoramento da auditoria naquele Tribunal.

ACHADO 11 — Auséncia de implementac¢do de politicaedriscos

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimeagursdo o qual fica
evidenciada a essencialidade de implementacdo liicgpade riscos pela Administracao

Publica, conforme é possivel verificar de excead\dérdao n. 3619/2016 — Primeira Camara:

1.7. Recomendar a Camara dos Deputados que praragwamoramento da
gestdo integrada de riscos, possibilitando a umeidefétuar, de forma
sistemética e continua, a identificacdo de evecapazes de comprometer
seus objetivos, bem como a adocéo de medidas ftiga-os, especialmente
NoO que concerne aos seguintes aspectos:

1.7.1. diagnostico dos riscos (de origem internaxterna) envolvidos nos
Seus processos estratégicos, bem como a iderdificdg probabilidade de
ocorréncia desses riscos e a consequente adogdedittas para mitiga-los;

1.7.2. definicho de niveis de riscos operaciondes,informacdes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos divefges da gestéo;

1.7.3. avaliacdo de riscos de forma continua, ddoraddentificar mudancas
no perfil de risco da unidade jurisdicionada, cmaadas por transformacgoes
nos ambientes interno e externo;

1.7.4. mensuracdo e classificacdo dos riscos fibmatds, de modo que
possam ser tratados em uma escala de prioridadgerar informacdes Uteis
a tomada de deciséo

Neste sentido, o TRF 1 possui um projeto pilotogdstdo de riscos nos
processos de compras governamentais com o obgéwdisseminar a cultura de gestdo de

riscos na instituicao.
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No entanto, além de ainda ndo possuir norma gpemlis sobre as diretrizes
aplicadas ao tema, ndo é prética do Tribunal ondistico dos riscos envolvidos nos seus
processos estratégicos, a identificacdo da protaté de ocorréncia destes e a consequente

adocao de medidas para mitiga-los.
RECOMENDACAO

11.1 Publicar e implementar politica de gestdoiseos no TRF 1 que
contemple, no minimo, meios para: a) o diagnostaoriscos envolvidos Nnos seus processos
estratégicos; b) a definicdo de niveis de riscesppdem ser assumidos pelos diversos niveis
da gestdo; c) a avaliagdo dos riscos de formaragnitom vistas a adequacdo as mudancas
institucionais; d) a mensuragéo e a classificag@oidcos, definindo-se a partir delas, a escala

de prioridades e subsidiando as tomadas de deciséo.

MANIFESTACAO DO TRF1

A Secretaria de Gestdo Estratégica declarou queublicada a politica de
gestéo de riscos no ambito do Tribunal por meiReésolucdo PRESI n. 34/2017, que institui
a Gestao de Riscos na Justica Federal de 1° a®$.gr

A unidade de auditoria interna do Tribunal conclgue a recomendacéao esta

em processo de implementacéo.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante das informac0es apresentadas a equipe aowgela embora tenha sido
publicada a politica de gestdo de riscos no andmtdribunal, ha caréncia de informacéo
quanto a sua implementacdo, motivo pelo qual cemside a recomendagdo em

implementacéo.

2 - Manual de Contratacdes de Tecnologia da Inforng@o — MCTI

Conforme previsto no Plano Anual de Auditoria — P23X7 — da Secretaria de
Controle Interno do Conselho da Justica Federaluinse no escopo da auditoria o
monitoramento da Acdo Coordenada realizada nosciei®s de 2014 e 2015 sobre o
cumprimento do Modelo de Contratacdo de Solu¢deBedrologia da Informacéo do Poder

Judiciério, estabelecido pela Resolugdo CNJ n. 2083

24



A auditoria foi coordenada pelo Conselho Nacioraldstica, que forneceu os
pontos de auditoria e a matriz de planejamenteabzada concomitantemente em todos os
orgaos do Poder Judiciario. Na Justica FederaheauSecretaria de Controle Interno do CJF
consolidar as informacdes colhidas junto aos taimimegionais federais, dados que foram
apresentados em um relatério nacional;, e as ursdddecontrole interno dos regionais o
preenchimento das questdes de auditoria definelaggNJ, baseadas em auditorias realizadas

no ambito das suas respectivas atuacoes.

Para que fosse monitorada a aderéncia aos ditamdRedolucdo CNJ n.
182/2013, foi realizada andlise amostral de cagiss de solucdes de tecnologia da
informacdo, bem como através de entrevista comensdsres da unidade técnica. Eis os

processos analisados, escolhidos pelos critériosaderialidade, relevancia e criticidade:

0003331-22.2016.4.01.8000 57/2016 Prestacdo dei¢cssrvde suporte e 216.000,00
manutencédo de licencas de uscsdfiware
gerenciador de contetido Lumis Po

0005961-51.2016.4.01.8000 - Contratacdo de serviges suporte e 378.493,44
atualizacao de licencas de usosidtware
gerenciador de bande dados ORACLI

0006651-80.2016.4.01.8000 - Aquisicdo de 712 coagmres Hibridos 6.252.492,08
(notebook + tablet
0006999-98.2016.4.01.8000 - Contratacao de seryigos apoio técnicg 9.521.800,00

aos planejamentos, projetos e processos, as 2
contratacdes e contratos e as atividades

administrativas de  Tecnologia da
Informacac- TI.

0016010-54.2016.4.01.8000 - Contratacdo de expamsitoalizagdo da 32.732.505,5
solucdo de tecnologia da informacéo para 2
Business Intelligenc— Bl

Inicialmente, verificou-se que os Planos de Coati@a, além de alinhados com
o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Caoagdo — PDTIC e com o Plano
Estratégico Institucional — PEI, sdo aprovados tstiyamente, cumprindo a exigéncia da
Resolucdo CNJ n. 182/2013 de aprovacao pela aatleicompetente até o dia 30 de novembro
do exercicio anterior a sua execucao. No Processa.9004687-23.2014.4.01.8000, consta
a ata (documento SEI n. 1471791) da 62 Reunido @nit€ Gestor de Tecnologia da
Informacdo da Justica Federal da Primeira Regi&@GTI-TRF1 aprovando o Plano de
Contratacfes de T1 2016 em 18/11/2015. J& naataifiento SEI n. 3339376) da décima nona

2 Valor estimado para contratacdo da prestaciordigee continuados por 30 meses.
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reunido do citado comité, aprovou-se o Plano der@@gdes de Tl do exercicio de 2017 em
23/11/2016.

Conclui-se também que os Estudos Preliminares adr&tacdo sao iniciados
por intermédio do Documento de Oficializacdo da Bleda, com todos os elementos exigidos
no normativo, sendo submetido a area de Tl paré&dpdo de integrante técnico e
posteriormente a &rea administrativa para seguon@ntprocedimento com a indicacdo do
integrante administrativo e definicdo da EquipeRi@nejamento da Contratacdo, o que €

oficializado no 6rgao por meio de expediente denan “Ordem de Servigo”.

Os demais artefatos — Analise de Viabilidade, $ws¢do do Contrato,
Estratégia para a Contratacdo e Analise de Ris@#&-elaborados observando-se todos os
regramentos do MCTI, demonstrando que as unidadeBridunal zelam pelo seu correto

preenchimento.

Por fim, o Projeto Basico/Termo de Referéncia naesé suficiente a encerrar
as informacdes da fase interna da licitagdo, sédddigno aos dados colhidos nos Estudos
Preliminares e embasando integralmente os editg®reconsequéncia, a fase externa da
licitacao.

N&o obstante, o Unico caso onde houve dissonamtie as informacdes
constantes dos Estudos Preliminares e o Projetcdésa inconformidade que embasa o
achado deste topico da Auditoria, pelas raz6esdafuentos que seguem.

ACHADO 12 — Dissonancia entre os valores da contratdo apresentados na Analise de

Viabilidade e no Termo de Referéncia

Prevé o art. 14, 11, da Resolugdo CNJ n. 182/2Qi8deve constar da Analise
de Viabilidade da Contratac&o “a analise e a coagdarentre os custos totais das Solucdes de
Tecnologia da Informacédo e Comunicacao identifisatlevando-se em conta os valores de
aquisicdo dos produtos, insumos, garantia e sendgmplementares, quando necessarios a
contratagao”.

Para que haja a efetiva comparacao das solu¢coHS dm®mb os aspectos técnico
e econdmico e a observacao dos principios da edoilaie e vantajosidade na escolha do
objeto a ser contratado, é necessario que os sapresentados neste artefato sejam realisticos
e embasados em pesquisa mercadoldgica.
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Todavia, da verificacdo realizada nos autos do €3sm n. 0006651-
80.2016.4.01.8000, que versa sobre a aquisicaordputadores hibridosm¢tebook+ tablef)
para a 12 Regido, verifica-se que o valor apredenta documento Analise de Viabilidade (R$
4.119,35) difere daquele apresentado no Termo trdeia (R$ 8.781,44).

A apontada dissonancia mostra-se relevante vigaatgm da vultuosidade da
contratacdo, estimada eR$ 6.252.492,08,gera acréscimo de mais de 100% ao valor
inicialmente cotado. Além disso, consta do artefétodlise de Viabilidade e mais

especificamente no Despacho SEI n. 2846933 o degarigumento:

O hibrido apresenta um valor inferior ao ultrabook e, se somarmos os
produtos gltrabook+ tablef), a economia na aquisi¢céo do hibrido corresponde
a R$ 4.857,98.

Se realizarmos sua aquisicdo em detrimento ao®0@mquipamentos, a
pesquisa aponta para uma vantagem econdémica eonderb5%, sem perda
de performance, qualidade e mobilidade, tendo aangantagem do usuario
receber somente um equipamento.

Diante disso, a contratacao, inicialmente voltaga @ aquisicdo dablets,se
converteu na aquisicdo dos denominados computatifiveslos, sob a alegacdo de que as
aquisicdes destes supriria a necessidade apreaamgddOD e ainda abarcaria a demanda de

notebooksesta Unica solucdo de tecnologia da informacéao.

Com o preco unitario alcado a monta de R$ 8.78&m$esquisa de mercado
consolidada em Mapa Comparativo (documento SEI 3025881), a alegada vantagem
econdmica se perde, bem como o fundamento da esgalbolucdo apresentado na Andlise de
Viabilidade.

RECOMENDACAO

12.1 Apresentar a justificativa para a dissonaaotae o valor apresentado na
Andlise de Viabilidade e aquele apresentado em Napaparativo de Precos, realizando nova
analise entre as solucdes disponiveis caso seemestessaria a retificacdo do valor da solucéo

denominada “computador hibrido”;

12.2 Nas futuras contratagdes, zelar para qualoseg apresentados na Andlise
de Viabilidade sejam baseados em pesquisa mergacml@om vistas ao cumprimento do art.
14, 1ll, da Resolucédo CNJ n. 182/2013.

MANIFESTACAO DO TRF 1
A Secretaria de Tecnologia da Informagé&o argumenuiewa diferenca percebida

entre os valores constantes da Analise de Viabididado Termo de Referéncia foi sanada
27



durante a nova instrucdo do processo aquisitivopgcionando a retificagcdo do valor da
solucao “computador hibrido”. Ademais, a referi@gargtaria declarou que observara o art. 14,
[ll, da Resolucdo CNJ n. 182/2013, a fim de quevalsres apresentados na Analise de

Viabilidades sejam baseados em pesquisa mercadalogi

Além disso, a avaliacdo da equipe de auditoriamnatelo TRF 1 aceitou as
justificativas apresentadas, afirmando que houvetiicacdo do valor da solugdo no novo
planejamento da contratacao e quetebookhibrido, cotado no valor de R$ 8.900,00, teve o
valor registrado de R$ 8.024,00.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A vista das informagdes apresentadas, observaes® duibunal cumpriu as
orientacdes pertinentes a recomendacédo 12.1.

Quanto a recomendacédo 12.2, considerando trataleserientacdo a ser
observada em futuras contratagcfes, registra-se gegeomendacdo sera objeto de verificacao

em nova amostra por ocasidao do monitoramento deaacaquele Tribunal.

3 — Pessoal

A auditoria de pessoal buscou otimizar o tempoaigplizado para a realizagéo
da inspecdo e preocupou-se em estabelecer umaramosfidvel do escopo proposto. A
andlise realizada levou em consideracdo as infd@resapreviamente encaminhadas pelo
Tribunal, dados extraidos em consultas nos sistelea®lha de pagamento e cadastro de

pessoal, por meio de acesso remoto e duranteta acsiTribunal.

Estabeleceu-se como amostra a Folha de Pagamengigftacédo em folha de
pagamento, teto remuneratorio, vencimento, remgéeranus na cessao, adicionais), dados
cadastrais, acumulacao de cargos publicos, ocupEcéargos publicos e funcdes publicas, de
acordo com a Lei n. 11.416/2006 e isencao de iropdstrenda (Lei n. 7.713/88, Decreto
3.000/99).

As informacdes analisadas referem-se as folhasaganpento dos seguintes

periodos:

a) Ano 2016: Janeiro/fevereiro, junho/julho e novenideaembro

(Analista Judiciario e Técnico Judiciério)
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b) Ano 2017: Janeiro e fevereiro (Analista JudiciagoTécnico
Judiciario)

Da amostra analisada, foram constatados os achbhdo®.

ACHADO 13 — Servidoras em exercicio provisoério e gistradas no sistema de cadastro
SARH como cedido com 6nus parcial.

A Lei n. 8.1128/90 trata da licenca para acompan@ajuge em seu § 2° do art.

84,in verbis:

§ 2° No deslocamento de servidor cujo conjugeootpanheiro também seja

servidor publico, civil ou militar, de qualquer deederes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, piddeaver exercicio
provisério em 6rgdo ou entidade da Administracaetd] autarquica ou
fundacional, desde que para o exercicio de atieidanpativel com o seu
cargo.

Servidora de matricula n. TR82203:

Conforme consta na Portaria TRF1 n. 402, de 2921@&%ervidora matricula n.
TR82203 esta em exercicio provisorio para acomparirguge ou companheiro no Tribunal
Regional Eleitoral (TRE) do Piaui desde 1999. @piio vinculo da movimentacao originaria
da servidora foi como exercicio provisério lota@a3%2 Zona Eleitoral do Municipio de Canto
do Buriti — PI. Entretanto consta no cadastro dbufral servidora cedida com 6nus parcial, e
na Portaria TRE-PI n. 1145/2015, publicada no D&&gdo 2, fl. 61, de 26/11/2015, consta

registro de servidora em exercicio-provisorio ngaor

Servidora de matricula n. TR91803:

A servidora de matricula n. TR91803 esta em exergiovisério no TRE de
Santa Catarina desde abril de 2007, conforme camst&ortaria PRESI n. 630-88, de
18/04/2007, do TRF 1. Entretanto consta no cadastroRF 1 que servidora foi cedida com
onus parcial, enquanto na Portaria TRE-S n. 263/20dblicada no DOU, sec¢éao 2, fl. 45, de
21/01/2016, consta registro de servidora em exerpiovisorio no Orgao.

RECOMENDACAO

13.1 Promover a atualizacdo do sistema de cadastrsifuacao das servidoras
como exercicio provisoério, para que os 6rgdos igre o de destino figuem com 0 mesmo

perfil.
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MANIFESTACAO DO TRF 1

O Tribunal informou que a DICAP 4702054 efetuowcasecdes nos perfis
das servidoras de matricula n. TR82203 e TR91808 pearvidor do Quadro ativo com
exercicio provisorio em outro orgao. A unidade delitaria interna concluiu que a

recomendacao foi implementada.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A vista das informacdes apresentadas pela unidadieada e pela Auditoria
Interna do Tribunal de que as correcbes foram zaddis, considera-se a recomendacao
atendida.

ACHADO 14 — Auséncia de pagamento de adicional desalubridade a servidores lotados

na Secao de Transportes e na Divisdo de Saude Ocaioaal.

O adicional de insalubridade esta disciplinado 8®sl° ao 4° do art. 32 da
Resolucao n. 4/2008-CJfrverbis

Art. 32. Os servidores que trabalhem com habitadkdem locais insalubres
ou em contato permanente com substancias toxadisativas ou com risco
de vida, no Conselho ou na Justica Federal de pdraesegundo graus, tém
direito a um adicional sobre o vencimento do cafgtivo.

§ 1° S0 consideradas atividades ou operacdeshnsslaquelas que, por sua
natureza, condicbes ou métodos de trabalho, expordw servidores a
agentes nocivos a saude, acima dos limites détalier fixados em razéo da
natureza e da intensidade do agente e do temp@dsig&o aos seus efeitos.
§ 2° S&o consideradas atividades ou operacOe®gasigquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliguem o conp@rmanente com
inflamaveis, explosivos ou eletricidade em condigde risco acentuado.

§ 3° Habitualidade, para os fins deste capitula, @lagdo constante do
servidor, inerente as atribuicdes do seu cargo, @@fatores que ensejam a
percepcéao do adicional.

§ 4° Cabe a Administracdo, de oficio, ou mediaatgierimento do servidor,
solicitar pericia para constatacdo da insalubridadgericulosidade.

Identificou-se a auséncia de pagamento de adicidealnsalubridade aos
servidores de matriculas n. TR93503, TR183803, DB38, TR300398, lotados na Sec¢édo de
Transportes e aos servidores TR151503 e TR52@RIdstna Divisdo de Saude Ocupacional.

RECOMENDACAO

14.1 Proceder ao pagamento do adicional de insdadwe aos servidores
relacionados, lotados na Sec¢éo de TransportesigdbDide Saude Ocupacional, ou justificar a

auséncia de pagamento.
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MANIFESTACAO DO TRF 1

O Tribunal manifestou por meio da Informagdo DIPAGI675038 que néo é
pago adicional de insalubridade aos agentes deasegtransporte, tendo em vista que a area
periciada ndo foi considerada insalubre por LauddcRl n. 4703853 e Processo SEI n.
0006362-16.2017.4.01.8000.

No tocante aos servidores lotados na Divisdo ddes@aupacional, o Tribunal
encaminhou laudo pericial no qual concluiu que @widores que recebem o adicional de
insalubridade séo aqueles que exercem cargosafelé/apoio especializado na area de saude,
tais como medicina, enfermagem, fisioterapia e talogia.

A unidade de auditoria interna do Tribunal declagoe o local do Setor de
Transporte onde se encontram os servidores mernicsme Relatorio Preliminar de Auditoria

nao foi considerado insalubre, conforme laudo pEnggente.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante do laudo pericial apresentado e da informalgi unidade de auditoria
interna do Tribunal de que néo é pago adicionaisiubridade aos servidores lotados na Secéo
de Transporte (SETRA) e que na Divisdo de Saude&atnal (DISAO) é pago o adicional
somente aos servidores de especialidades de sa8dsetak, considera-se a recomendacdo
atendida.

ACHADO 15 — Servidor sem vinculo com registro na OB e soOcio de empresa

A Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994 (EstatutcAdaocacia e OAB) dispde
sobre a incompatibilidade da advocacia com os sa&doncoes publicas, e em seu art. 28, inciso
IV dispbe:

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causgpria, com as
seguintes atividades:

IV - ocupantes de cargos ou func¢des vinculadodadioe indiretamente a
qualquer 6rgédo do Poder Judiciario e 0s que exessEmicos notariais e de
registro

A Lein. 8.112/90 que dispde sobre o regime juddics servidores publicos civis

da Unido, das autarquias e das fundacfes pubédasdis assim determina:

Art. 117. Ao servidor é proibido:
(-.)
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X - participar de geréncia ou administracdo deestaade privada, personificada
ou nao personificada, exercer o comércio, excetquadidade de acionista,
cotista ou comanditéario; (Redacao dada pela L£117.84, de 2008).

A Resolucdo CJF n. 003/2008, em seu art. 12, dispides a documentacédo para
investidura em cargo em comissao e fun¢des comsas, e uma das exigéncias esta disposta

no inciso XVII,in verbis

Art. 12. A documentagé&o exigida para efeito de stidera em cargo efetivo,
cargo em comissdo e funcdes comissionadas dos @guaer Pessoal do
Conselho da Justica Federal de primeiro e seguradls gonsistem:

(..)

XVII — declaracdo de que requereu o cancelamenta leenca da inscricdo
na OAB, quando for o caso

Em consulta ao cadastro nacional de advogadostatonsse que o servidor de
matricula n. TR301137 possui registro na OAB MAd&159, bem como é socio da Empresa
Amorim Advogados (CNPJ n. 13.984.339/0001-11),@wdo com informacfes constantes no

siteda Receita Federal.
RECOMENDACAO

15.1 Apresentar a declaragédo prevista no art. 3], Xla Resolucdo CJF n.
003/2008;

15.2 Apresentar manifestacdo do servidor quaperticipacédo na sociedade da

empresa citada, conforme inc. X, art. 117 da L&.112/90;

15.3 Adotar as providéncias cabiveis para fazesates incompatibilidade do

cargo publico, caso se confirme o exercicio dadstde advocaticia e/ou empresarial.
MANIFESTACAO DO TRF 1

O Tribunal relatou, por meio da Informacao DICARIA02054, que o servidor
de matricula n. TR301137 foi notificado a apresed&desa quanto ao achado nos autos do
Processo n. 0017814-23.2017.4.01.8000.

A DICAP informou que o servidor apresentou, porstia de sua investidura
no cargo em comissao neste Tribunal, o pedidocgadiamento da OAB/MA (4717130) e,
desta feita, a declaracdo, datada de 30/08/20196248), emitida pela Senhora Secretaria
daquela Ordem, ratificando o seu licenciamento.e®idor apresentou, ainda, copia do
Contrato Social da Empresa Amorim Advogados (46962%96525 e 4696550), em que

figura como cotista com 5% (cinco por cento) datehpocial da Empresa.
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Diante das informacgdes apresentadas pela unidatedaa Auditoria Interna

considerou a recomendag&o como implementada.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A vista das informacbes apresentadas, observaes® quibunal adotou as
medidas necessérias para o cumprimento das recagi®y] pelo que se considera as

recomendacdes atendidas.

ACHADO 16 — Extrapolacéo do percentual de 30% perntido de consignacéo facultativa
em folha de pagamento.

A Resolucdo CJF n. 4/2008 dispbe em seu art. 1déteso limite das

consignacdes facultativas:

Art. 141. A soma mensal das consignacdes facudiatido podera exceder ao
valor equivalente a trinta por cento, se outro f@oo limite maximo
estipulado por lei, da remuneracao, provento osg®rde que trata o art. 140
desta Resolucgédo. (Alterado pela Resolucéo n. 35828.2015)

Verificou-se que as servidoras de matriculd$23703, TR15303 e TR300824,

ultrapassaram o limite de consignacéao facultater8@ em folha de pagamento.
RECOMENDACAO

16.1 Regularizar os valores das consignacdes &imals das servidoras citadas

para adequar ao limite determinado pelo art. 14Retalucdo CJIF n. 4/2008.
MANIFESTA(}AO DO TRF 1

O Tribunal manifestou-se, por meio da informacgéo RIPAG (doc.
4675038), que conforme consulta ao CJFevraail4703382, os procedimentos de ajuste sdo
feitos quando as consignacfes superam a margefitale 7

Por meio do doc. 4729192, a Unidade de Pagamem&scanta que as
servidoras mencionadas neste achado, de matriculBB23703 e TR15303, estdo com as
margens consignaveis regularizadas e que a decolatm. TR300824 esta com margem
consignavel blogueada para nova solicitacdo de é&stipros.

Segundo avaliacdo da equipe de auditoria internegcamendacéo foi
implementada para as servidoras de matricula n3T6R2e TR15303 (estdo dentro do limite
de 30% das consignacdes facultativas). Contudcgradsra de matricula n. TR300824

ultrapassou o referido limite e, por isso, teveia margem consignavel bloqueada. O ajuste
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serad realizado a medida que se extinguirem as gmagdes, 0 que serd objeto de

monitoramento.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informac6es apresentadas, observaese quibunal adotou as
medidas necessarias para o cumprimento da recog@&ndBlo mais, registra-se que a
recomendacgdo sera objeto de verificagdo em novateampor ocasido do monitoramento da

auditoria naquele Tribunal.

4 - Atuacao da Unidade de Auditoria do TRF 1

A equipe de auditoria do CJF destaca, na sequéosi@rincipais trabalhos
realizados pela unidade de Auditoria Interna doumal.

A Auditoria Operacional n. 1/2016 foi realizadaSecretaria de Tecnologia da
Informacdo do TRF 1, com participacdo das unidadegspondentes das Sec¢des Judiciarias
da 12 Regido, no periodo de 19/10 a 18/12/20¥yeesdomo objetivo avaliar a governanca, os
riscos e os controles de Tl. A equipe de auditwidribunal foi guiada pelas seguintes questdes

de auditoria:

1. Tl possui capacitacdo adequada?
2. A atuacdo do Comité Gestor de TI é efetiva?

3. O Plano Anual de Contratacdes de Solucdes de (PICSTIC) é
devidamente executado?

4. Os contratos sao geridos adequadamente?

5. Os contratos foram renovados periodicamente?

6. Os gastos com sistemas estdo alinhados aos/objestratégicos?

7. Os gastos com equipamentos estao alinhadodbpativas estratégicos?
8. Os ativos de Tl sdo geridos corretamente?

Das andlises realizadas por aquela unidade deoaaditio foram encontradas
evidéncias improprias que causassem prejuizo aio e@dperiodo analisado. Contudo, foram
emitidas recomendacdes a area auditada visandtharmaena gestao de Tl e ao atendimento
das normas legais e regulamentares aplicaveis.

A Auditoria Operacional n. 2/2016 foi realizadaSecretaria de Administracao,
no periodo de 18/04 a 31/05/2016, e teve como estapaliacdo dos procedimentos adotados

em relacédo a gestdo de material e patrimonio. €tigbjfoi avaliar a gestdo de material e bens
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moéveis quanto a existéncia, adequacao, eficicificreia dos processos de trabalho,

apresentando as seguintes questdes de auditoria:

1.A situacdo dos bens esta adequadamente refletida swtemas
informatizados?

2.0s controles internos administrativos sdo adequgokra gerir as
movimentac¢des dos bens moéveis?

3. Os inventarios fisicos estdo sendo realizados dedaccom as normas
pertinentes?

4. Nos casos de sinistros, as providéncias cabiviie sendo tomadas, tais
como comunicagao tempestiva do ocorrido e apurdgdesponsabilidade?
5. Os controles administrativos dos sistemas de toatesp relativos aos
veiculos oficiais, motoristas e multas estdo dedmcoom as normas vigentes?
6. Os controles de identificagéao e localizagdo do®nas armazenados s&o
adequados e eficientes?

7. As instalacGes do almoxarifado oferecem segurang#a furto/roubo,
incéndio e outras intempéries e estdo de acordaasamrmas pertinentes?
8. Ha planejamento nas aquisi¢cdes de material de oumsipermanente?

9. Os procedimentos de desfazimento dos bens estimtdp com as normas
pertinentes?

10.As atualizagbes do SPIUnet dos bens imoOveis locaekifo em
consonancia com os lancamentos no SIAFI em relagio contratos e
respectivos aditamentos?

11.0s servidores lotados nas unidades possuem cagecidequada em
gestdo de material e patrimdénio?

12. A forca de trabalho da unidade auditada é comgattira a necessidade
da &area?

13.0 SICAM esta configurado para realizar o célculod#greciacdo e
amortizacdo em conformidade com a legislacédo ajdiza

14.Ha conformidade no saldo da depreciagdo acumuladal@AM e no
SIAFI?

15.Ha conformidade dos registros das cotas mensaigladhs no SICAM
com as lancadas no SIAFI?

16.As recomendacbes feitas nos Ultimos trabalhos d#toaia foram
implementadas?

De acordo com as informagfes daquela unidade de@oaadndo foram
encontradas evidéncias improprias que causasséunizprao erario no periodo analisado. No
entanto, foram emitidas recomendacdes voltadagpadeigcoamento de procedimentos e de
controles administrativos de forma a asseguragmdathento as normas legais e regulamentares
aplicaveis.

A Auditoria Operacional n. 3/2016 realizada no &mbia Secretaria de Gestéo
de Pessoas, entre os dias 13/07/2016 e 21/09/29&6;0mo alvo a verificacdo da regularidade
das parcelas remuneratorias constantes na folbagadenento, da consisténcia de remuneracdes
e proventos, da legalidade dos atos administratieogessoal e da procedéncia dos registros
constantes no Sistema de Recursos Humanos. Dagéreda auditoria, foi possivel detectar
achados como: auséncia de registro de cursos ddaggmn no sistema informatizado,
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desatualizacdo de laudos técnicos de insalubrielpaeiculosidade e falha no recolhimento de
contribui¢céo previdenciaria de servidores requisisa

Diante disso, foram emitidas recomendacdes voltadaaperfeicoamento de
procedimentos, a melhoria dos controles adminigtiate ao atendimento as normas legais e
regulamentares aplicaveis a gestao de pessoas.

Finalmente, a Auditoria Operacional n. 1/2017 iraala na Secretaria de Gestéao
Estratégica e Inovacéo, no periodo de 03/10/2@®BGEL/2017, teve como escopo a avaliacado
dos mecanismos de controles internos e indicadmhesnistrativos para garantir a execucao
do Planejamento Estratégico do TRF 1. As seguigtesstdes nortearam a execucdo da

auditoria:

1. Os objetivos estratégicos estdo devidamentertgos por metas,
iniciativas e indicadores?

2. A estratégia € devidamente comunicada?

3. O Tribunal dispbe dos recursos necesséarios anitor@mento da
estratégia?

4. A estratégia é ajustada conforme resultadosalotaramento?

Em consequéncia desses questionamentos, foramneldas fragilidades na
gestao estratégica no ambito daquele Tribunal, a@&or de deficiéncias em mecanismos de
controle, o que gerou recomendacdes voltadas ademoamento de procedimentos e ao
atendimento das normas legais e regulamentaresaapis. Destaca-se que foi identificada
significativa melhoria nas acdes relativas a gessfi@tégica em relacao ao que fora constatado

no exame técnico efetuado pelo TCU que resultofadmdéo n. 8763/2016 - 22 Camara.

[l -CONCLUSAO

Da anédlise geral da auditoria no TRF 1, verificeugse 0 6rgdo possui boas
praticas administrativas nas areas de controlesrnio$ administrativos, contratacées de
tecnologia da informagéo, licitagbes e contratpsssoal, apresentando melhorias em relagéo
a inspecdo administrativa realizada no exerciciaQie.

N&o obstante, foram identificados 16 achados deaia] conforme segue:

v/ auséncia de plano de trabalho;
v auséncia de estudos técnicos preliminares a elgimmo Projeto Basico
ou Termo de Referéncia;

v' auséncia de estudo técnico estimativo;
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v' auséncia de avaliacdo do gestor/fiscal do contpata autoridade
competente;

v/ auséncia de realizacdo de reunido de iniciacdo toolas as partes

interessadas na contratacao;

auséncia de andlise de riscos da contratacéo;

auséncia de andlise critica do mapa de precos;

auséncia de reunides do Comité Gestor do Codigeodeuta;

auséncia de aprovacéo do plano de trabalho an@omiéssao de Etica;

auséncia de publicacao de diretrizes para gestpessmas;

auséncia de implementacgé&o de politica de riscos;

AN N N N N

dissonancia entre os valores da contratacdo apaelsena Analise de

Viabilidade e no Termo de Referéncia;

v servidores em exercicio provisorio e registradosistema de cadastro
SARH como cedido com 6nus parcial,

v/ auséncia de pagamento de adicional de insalubralaeeridores lotados
na Secao de Transportes e na Divisdo de Saudediyperia

v servidor sem vinculo com registro na OAB e séciem@resa;

v’ extrapolacao do percentual de 30% permitido deigoasao facultativa

em folha de pagamento.

Diante das irregularidades verificadas, foram ela#i 23 recomendacdes
visando o reestabelecimento da conformidade na@buadministrativa do 6rgdo auditado,

quais sejam:

v instrucdo dos processos de contratacdo de sere@pusiuados com
plano de trabalho aprovado pela autoridade maxionargao com os
elementos contidos no Decreto n. 2.271/2997, alénfixdcdo de
controle interno administrativo com vistas a mitiga risco de
prosseguimento da contratagdo com processo inadi@ueate
instruido;

v instrucdo dos processos administrativos de cogfataom os estudos
técnicos preliminares que embasaram o PB/TR, jdotas aos autos
em ordem cronoldgica de sua apresentacao;

v' apresentacdo dos critérios de medicdo ou justifcapara as

quantidades estimadas nas contratacfes de bensigsealém do
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estabelecimento de controles internos administratppara que esses
nunca estejam ausentes dos respectivos autos;

instrucdo do processo administrativo de contrataifi@valiacdo da
autoridade competente quanto a capacidade do sessidlesignados
para fiscal ou gestor contratual;

realizagédo de reunido de iniciagdo com todas d@sganteressadas do
orgao contratante e da empresa contratada praexsoianto do objeto
contratual, juntando a ata ou documento equivala@oi® autos da
contratagdo, com vistas a comprovar a sua reabzaca

instrucé@o das contratagcdes de maior complexidateaodlise de riscos;
realizacdo de analise critica da pesquisa de preabzada nos autos da
contratacdo, com a desconsideracao de valorespgeseatem grande
variagcao em relagao aos demais;

necessidade de realizagdo das reunifes ordindneestrais do Comité
Gestor do Cédigo de Conduta;

aprovacao do plano de trabalho anual para atuag&wuohité gestor do
Codigo de Etica/Conduta;

publicacéo das diretrizes para gestao de pessonas@o de gestao por
competéncias necessarias para a execucdo dossu®destrabalho;
publicacédo e implementacao da politica de gestasdes do TRF 1;
apresentacao de valores baseados em pesquisa ohégozal criteriosa
no artefato Anélise de Viabilidade;

atualizagdo da situagdo de servidores com exer@i@wisorio no
sistema de cadastro do 6rgdo auditado para contizatfo dos dados
constantes no orgao de origem e de destino;

pagamento de adicional de insalubridade a sensdtotados em
unidade de transportes e de saude ocupacional @seampacdo de
justificativa para o seu ndo pagamento;

comprovacao de ndo acumulacédo de atividade adezcatsociedade
em empresa enquanto servidor da Justica Federal; e

regularizacdo dos valores descontados a titulo designacdo

facultativa em folha de pagamento.
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A propésito, esclarecemos que as recomendacfessuangrande maioria,
envolvem orientagbes a serem observadas em futardsatacées de bens e servigos, cujas
providéncias para implementacao ja estdo sendaadat pelo TRF 1; bem como serdo objeto
de verificacdo por esta SCI em nova amostra posi@@ado monitoramento da auditoria

naguela Corte.

Por fim, informamos que das 23 recomendacdes agldtz 11 ja foram
implementadas e 12 estdo em processo de implerdentagm o devido acompanhamento pela

Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal.

Brasilia, 4 de dezembro de 2017.

Paulo José Ribeiro Alves Fabio Mendonca de Oliveira
Auditor Auditor

Alba Valéria Gomes Paz Rodrigues Consolacéo de Maria Nascimento Freitas

Auditor Auditor
Jesse Andros Pires de Castilho Angelita da Mota Ayres Rodrigues
Supervisor Lider

39



