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1. Introducao

O presente relatorio ¢ emitido em atendimento as disposi¢des normativas que regem a fungdo Auditoria Interna emanadas do Conselho Nacional de Justiga -
CNIJ e do Conselho da Justiga Federal - CJF, com o proposito de reportar ao Exmo. Presidente do TRF 1° Regido as atividades exercidas pela Secretaria de Auditoria Interna
- Secau no curso do exercicio de 2021.

As informagdes constantes deste relatorio de atividades, apds aprovagdo da Presidéncia do Tribunal, serdo integradas ao relatorio consolidado das atividades
exercidas pela Auditoria Interna da Justi¢a Federal da 1* Regido em 2021, a ser reportado ao colendo Conselho de Administracdo do TRF 1 Regido.

A Secau integra o Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario, representado na figura a seguir, extraida do Relatorio de Gestdo do TRF 1* Regido
referente ao exercicio de 2021.
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vos editados pelo CNJ e CJF Contas da Uniao. tracao, estes relatérios sao publicados no Por-

tal do TRF 1* Regido, menu “Transparéncia e
Prestacao de Contas>Auditoria Interna”.

Fonte: Secau

Figura 1 - Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario (Fonte: Relatorio de Gestdo 2021 do TRF 1* Regido, disponivel
em https://portal.trf1.jus.br/data/files/2D/87/5E/7E/09CDF7104673 ADF7F32809C2/RG21_final%2030%2003%2022%20_1_.pdf)

No ambito da Justi¢a Federal, o Sistema de Auditoria Interna tem como 6rgéao central a Secretaria de Auditoria Interna do CJF, a qual compete a orientagao
normativa e a supervisdo das unidades de auditoria correspondentes nos tribunais regionais federais e nas se¢des judiciarias, conforme preceitua o art. 10 da Resolugdo CJF
676/2020, que dispde sobre a organizagio e as diretrizes de funcionamento do Sistema de Auditoria Interna da Justiga Federal.

Para regulamentar a atividade de Auditoria, a Resolu¢do CJF 677/2020 instituiu o Estatuto da Atividade de Auditoria Interna do Conselho e da Justiga
Federal de 1° e 2° graus. No ambito da Justica Federal da 1* Regido, a Resolucdo TRF1 Presi 57/2017 aprovou o Estatuto de Auditoria Interna, que esta em fase de revisao
para adequagdo a referida Resolucdo CJF 677/2020.

Diante do contexto normativo exposto, a Secau realizou suas atividades no exercicio de 2021 da forma descrita neste relatorio.

1.1. A Unidade de Auditoria Interna

A Secretaria de Auditoria Interna do TRF 1* Regido ¢ vinculada As atribui¢des da Secretaria de Auditoria Interna - Secau e das
administrativamente a Presidéncia e contava, no exercicio de 2021, com 27 unidades que a integram estdo estabelecidas no Regulamento de Servi¢co do TRF
servidores, dentre os quais 25 atuavam como auditores, distribuidos na estrutura 1* Regido e estdo em conformidade com as competéncias constitucionais e com 0s

demonstrada na figura a seguir: normativos constantes da figura a seguir:
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Figura 3 - Normas que direcionam a atuagéo da Secretaria de Auditoria
Interna do TRF 1* Regido (Fonte: Elaboragdo propria)

Figura 2 - Organograma da Secretaria de Auditoria Interna
do TRF 1?* Regido (Fonte: Produgdo propria)

2. Desempenho da Secau em relacao ao Plano Anual de Auditoria Interna - PAA

2021

O planejamento das atividades da Secau
para o exercicio 2021, registrado no Plano Anual de
Auditoria - PAA 2021, levou em consideragdo os fatores
apresentados na figura ao lado, e esta disponivel no portal
eletrtonico do TRF 1* Regido no  seguinte
camin h o :https:/portal.trfl.jus.br/data/files/C3/85/02/
E8/690E571051EAFD57F32809C2/ SEI TRF1%20-
%2011588431%20-%20PAA%202021.pdf.

Os processos auditados em 2021 foram
selecionados com enfoque nos riscos estratégicos,
regulatorios, financeiros e operacionais da organizagao,
com base na experiéncia dos auditores que integram a
Secretaria ¢ no tempo decorrido das auditorias realizadas
anteriormente sobre esses temas, tendo como balizadores os
critérios de materialidade, relevancia, criticidade e risco,
bem como o interesse da administragdo.

Para a realizagdo das auditorias, foram
observados os procedimentos e técnicas aplicaveis a cada
uma delas, buscando-se efetuar analises abrangentes,
aderentes as defini¢des aceitas e divulgadas pelo Instituto
dos Auditores Internos do Brasil - IIA Brasil. Nesse
sentido, a Auditoria Interna visou contribuir para
o aprimoramento dos processos internos do TRF 1* Regido,
tendo como base o fortalecimento do ambiente de controle,
a adequagdo dos processos de governanga corporativa e a
disseminacdo das melhores praticas de controle.
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Figura 4 - Aspectos que direcionam a defini¢do do Plano Anual de Auditoria do TRF 1* Regido
(Fonte: Plano Anual de Auditoria - PAA-2021 - Documento SEI 11588431)

2.1. Relacdo entre o planejamento de auditoria e as auditorias efetivamente realizadas

O Plano Anual de Auditoria - PAA para o exercicio 2021, aprovado pelo Conselho de Administragdo do TRF 1* Regido em 15/07/2021, estabeleceu a
realizagdo de 9 agdes de auditoria, que foram integralmente concluidas pela Secretaria de Auditoria Interna, resultando em um total de 655 recomendagdes expedidas para a
gestdo em prol do aprimoramento dos processos do Tribunal.


https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/transparencia/planos-de-auditoria/planos-e-relatorios-de-auditoria.htm

i

Figura 5 - Demonstrativo de auditorias previstas e realizadas no exercicio 2021
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau da execugdo do PAA-2021 - Documento SEI 11588431, com alteragdes posteriores 13480422 e 14325902)

Registra-se que, além das nove agdes de auditoria destacadas na figura acima, a Secau realizou também auditorias preventivas (continuas), efetuadas a partir
de amostra trimestral selecionada com base na materialidade, relevancia e risco dos procedimentos licitatorios realizados no curso do exercicio e, também, dos contratos
vigentes, com emisséo de relatorios periodicos que evidenciam os resultados da avaliagdo da gestdo de licitagdes e contratos quanto aos aspectos da conformidade legal e aos
fatores operacionais, conforme previsto no Plano Anual de Auditoria - PAA 2021.

A Secau realizou, também em 2021, agdes previstas no PAA referentes ao monitoramento de auditorias e a iniciativas de autogestdo da unidade de
Auditoria Interna, com vistas ao aprimoramento dos servigos prestados. A demonstragéo grafica da execugdo do Plano pode ser verificada a seguir:

Divisao de Auditoria de Gestdo Administrativa - Diaud/Secau Divisdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas - Diaup/Secau
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Figura 7 - Demonstrativo de atividades previstas e realizadas pela Diaup no exercicio 2021(Fonte:
Monitoramento realizado pela Secau da execugdo do PAA-2021 - Documento SEI 11588431, com
alteragdes posteriores)

Figura 6 - Demonstrativo de atividades previstas e realizadas pela Diaud no exercicio
2021(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau da execugdo do PAA-2021 - Documento
SEI 11588431, com alteragdes posteriores)

2.2. Consultorias realizadas

A Resolugdo CJF 677/2020, que instituiu o Estatuto da Atividade de Auditoria Interna do Conselho e da Justiga Federal de 1° e 2° graus, atribui a atividade
de consultoria o conceito transcrito a seguir:

Consultoria - atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento e servigos relacionados, cuja natureza, prazo e escopo sio acordados com o solicitante, devendo abordar
assuntos estratégicos da gestdo. Destina-se a adicionar valor e aperfeicoar processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos administrativos, sem
que o auditor interno pratique nenhuma atividade que se configure como ato de gestao.

Considerando-se o conceito extraido do Estatuto de Auditoria, a Secretaria de Auditoria Interna prestou consultoria aos gestores do Tribunal em 2021 por
meio da participagdo da dirigente da Secau nas reunides do Comité Institucional de Planejamento Estratégico do Tribunal Regional Federal da 1* Regido - Cipe-TRF1, no
Comité Orgamentario - Comor, no Conselho Deliberativo do Pro-Social, dentre outras reunides estratégicas do Tribunal.

Além disso, como se verifica na Figura 8, abaixo, outras agdes de consultoria foram realizadas pela Secau em 2021, a exemplo da atuagio de servidores da
Secretaria de Auditoria Interna nas seguintes iniciativas:

Avaliagdo de funcionalidades e implantagdo do modulo de auditoria no sistema e-AVS.

Analise da minuta de alteragdo da Portaria Presi 4/2017, que regulamenta, no ambito da Justiga Federal da 1* Regido, os procedimentos relativos ao uso do Processo

Administrativo Eletronico - PAe-SEI, instituido pela Resolugdo Presi/Secge 16/2014.

Participagdo em Grupo de Trabalho para implementagdo da Gestdo por Competéncias no Tribunal.

4. Orientagdo a administragdo do Tribunal quanto as praticas vinculadas ou discricionarias constantes do Levantamento Integrado de Governanga e Gestio - Ciclo 2021 -

Questionario TCU iGG2021, em atengdo & solicitagdo formulada pela Diretoria-Geral por meio do Despacho Diges TRF1- Secge 13228792 .

Facilitag@o para elaboragdo da Politica de Governanga das Contratacdes.

6. Facilitagdo para resposta ao Questionario do Programa Nacional de Prevencio a Corrup¢io, com vistas a obteng¢do de Diagnostico e Roteiro de Atuagdo sobre
prevencdo a fraude e a corrupgdo disponibilizado pela Rede de Controle da Gestéio Publica na plataforma e-Prevengéo.

7. Facilitagdo de procedimentos de respostas dos gestores ao TCU e gestdo do sistema Conecta TCU.

8. Orientagao a area de gestdo de pessoas quanto aos esclarecimentos apresentados ao TCU em resposta aos indicios de irregularidade em folha de pagamento constantes
do moédulo Indicios do sistema e-Pessoal.

9. Mediacdes com 6rgios de controle para atendimento de solicitagdes no curso de auditorias do TCU, do CNJ e do CJF, para cumprimento de acorddos e diligéncias do

TCU, para respostas aos indicios do e-Pessoal/TCU, para avaliagdo de alertas do sistema Alice/CGU, além de emissdo de respostas a consultas formuladas pela alta

administragdo.

w N

4
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Figura 8 - Principais atividades realizadas pela Secau em 2021
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau)

2.3. Monitoramentos realizados
As recomendagdes expedidas pela Secau sdo cadastradas e monitoradas por meio de bancos de dados da Secretaria.

Os graficos abaixo apresentam os monitoramentos realizados no exercicio de 2021, destacados por auditoria, ¢ demonstram a situa¢do do atendimento as
recomendagdes expedidas pela Secau e por 6rgdos de controle externo e administrativo.

Monitoramento das recomendacgdes expedidas para a area de gestdo de pessoas

——
| I
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DO EXERCICIO 2020 PAGAMENTO 2020 DE SERVIDORES CONFORMIDADE DE PAGAMENTO DE PESSOAL DA GRATIFICAgEO POR CESSAO DE SERVIDORES E 03/2016
CONCESSAO E PAGAMENTO DE ATIVO E INATIVO DE ENCARGOS DE CURSOS E RED\STRIBUIK}KO DE CARGOS
AUXILIO PRE-ESCOLAR MAGISTRADOS E SERVIDORES CONCURSOS
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Figura 9 - Auditorias realizadas pela Diaup/Secau monitoradas em 2021
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau)



Monitoramento das recomendagbes expedidas para a drea de gestdo administrativa
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Figura 10 - Auditorias realizadas pela Diaud/Secau monitoradas em 2021
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau)

Monitoramento das recomendacdes do controle externo (CNJ, CJF, TCU)

A DE AUDITORIA COMTABIL, ACI-\O COORDENADA DE AUDITORIADE AUDITORIA DE PRECATORIOS REALIZADA PELO TCU.,  RELATORIO DA INSPE('J-\U RE.
TARIA E PATRIMONIAL COM GOVERNANCA E GESTAO DE T - CNJ 2018 ACORDAO 2732/2017-TCU-PLENARIO - PLANO DE FEVEREIRO/.
CNJ CONTINUIDADE DE NEGOCIOS

® Soma de Implementadas = Soma de Em implementagie = Somade Mo implementada ™ Soma de Acatadas  © Soma de N30 mais aplicavel ®Soma de Adicionada ™ Sema de Justificada

Figura 11 - Auditorias realizadas pelo CNJ, CJF e TCU monitoradas em 2021
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau)

2.4. Principais resultados das avaliacdes

Relatério 15224786 SEI 0010329-93.2022.4.01.8000 / pg. 7
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Os beneficios financeiros
provenientes das auditorias realizadas pela
Secau sdo avaliados, quando aplicaveis, em
algumas auditorias, embora ndo esteja
instituida sistematica para tal Auditoria continua de folha de pagamento de pessoal de
avaliagdo. Ademais, a Secau avalia os 2021 |
beneficios ndo financeiros das auditorias,
conforme demonstrado no quadro constante do
Apéndice I, ao final deste relatorio.

E importante esclarecer que Auditoria de capacitacdo de servidores | 7
alguns dos relatorios finais emitidos em 2021
correspondiam a auditorias realizadas em 2020,
que foram concluidas extemporaneamente.
Também houve auditorias previstas para 2021
que foram concluidas no inicio de 2022. Por
isso, as 640 recomendagdes expedidas pela
Secau em 2021 ndo correspondem ao niimero
de recomendagdes expedidas somente nas 9
auditorias previstas no PAA 2021 (655).

As principais conclusdes e
recomendagdes decorrentes dos trabalhos de
auditoria da Secau - TRFI1, realizados no
exercicio de 2021, e as respectivas
providéncias adotadas pela gestdo do Tribunal
foram sintetizadas no quadro disposto no
Apéndice II, ao final deste relatorio.

Auditoria de beneficios 2021 [l 47

AcHo de acompanhamento do pro-social 2020 | 5

Auditoria nos processos de execucdo financeira dos W 30
recursos proprios do Pro-Social

Figura 12 - Recomendagdes expedidas pela Secau em 2021
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau)

Destaca-se que todas as
recomendagdes expedidas no exercicio de 2021
em decorréncia dos trabalhos desenvolvidos
pela Secau serdo monitoradas oportunamente,
observando-se o lapso temporal necessario para
a implementagdo das recomendagdes.

2.5. Outras atividades desenvolvidas

Planos de Acdo

Além  das acdes

retromencionadas de auditoria,
. . do Plano de
monitoramento e consultoria, em 2021
. .. amen
foram desenvolvidas atividades

planejadas com o proposito de aprimorar
os trabalhos da unidade de Auditoria
Interna. A execugao dessas atividades de
autogestdo pode ser verificada no
grafico ao lado.

nual dos processos de t

Figura 13 - Agdes para aprimoramento da Auditoria Interna realizadas pela Secau em 2021
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau da execugdo do PAA-2021 - Documento SEI 11588431), com alteragdes posteriores)

Em apoio a gestdo do TRF 1* Regido, ao longo do exercicio de 2021, a Secretaria de Auditoria Interna analisou e se manifestou em processos
administrativos, respondeu a consultas da Administra¢ao e procedeu a analises diversas, conforme demonstrado no grafico abaixo.



Andlise de riscos

Ata de reunido

Ato de admissdo - devolvido no e-Pessoal TCU

Ato de admissdo - inicial enviado ao TCU - magistrado

Ato de admissdo - inicial enviado ao TCU - servidor

Ato de admissdo - recadastrado no e-Pessoal TCU

Ato de admissdo encaminhado ao TCU em virtude de diligéncia
Ato de aposentadoria - devolvido no e-Pessoal TCU

Ato de aposentadoria - inicial enviado ao TCU - magistrado

Ato de aposentadoria - inicial enviade ao TCU - servidor

Ato de aposentadoria - recadastrado no e-Pessoal TCU

Ato de aposentadoria encaminhado ao TCU em virtude de diligéncia
Ato de pensdo civil - devolvido no e-Pessoal TCU

Ato de pensdo civil - inicial enviado ao TCU - servidor

Ato de pensdo civil - recadastrado no e-Pessoal TCU

Circular expedida

Comunicado de auditoria

Despacho com contetido informativo

Diligéncia Interna - admissdo

Diligéncia Interna - aposentadoria

Diligéncia Interna - outros

Diligéncia Interna - pensdo

Informacgdo - Andlise de acerto de pagamento de pessoal
Informagdo - Andlise de alertas do sistema Alice - CGU
Informagdo - Andlise de célculo de beneficio especial

Informagdo - Andlise de cdlculo de média

Informagdo - Andlise de concessdo de abono de permanéncia
Informacdo - Andlise de conversdo de férias em pecuinia - magistrado
Informacdo - Andlise de conversdo de licenca prémio em pectinia
Informagdo - Andlise de minuta de contrato

Informacgdo - Andlise de minuta de norma ou altera¢do normativa
Informacdo - Anélise de minuta de TR e/ou edital de licitagdo
Informacdo - Andlise de Relagdo de Remuneragdo de Contribuigdo - RRC
Informagdo - Anélise de revisdo de pagamento de aposentadoria
Informagdo - analise de Titulo de Remuneragdo de inatividade
Informagdo - Pensdo civil - seccional

Informacgdo - Prestacdo de contas - acerto de pagamento

Informacéo - Regularizagdo de indicios no sistema ePessoal TCU
Informacgdo expedida - outros

Manifestagdo

Mapeamento de Competéncias

Memorando expedido

Minuta de Circular Presi

Minuta de Oficio Diges

Minuta de Oficio Presi

Minuta Memorando - diligéncia TCU - admissdo
Minuta Memorando - diligéncia TCU - aposentadoria
Minuta Memorando - diligéncia TCU - pensido
Minuta Memorando - outros

Minuta oficio - diligéncia TCU - aposentadoria

Nota Técnica expedida

Oficio expedido

Pauta de reunido

Plano de agdo

Plano de Providéncias

Plano de trabalho

Questiondrio aplicado - Pesquisa de satisfacdo

Recomendacdo de monitoramento ou de consultoria expedida
Recomendacdo final expedida
Recomendacdo preliminar expedida
Relatdrio de atividades

Relatoério de Auditoria Preventiva
Relatério de Consultoria

Relatorio de Monitoramento de Auditoria
Relatdrio Final de Auditoria

Relatério Preliminar de Auditoria
Resposta a consulta

Solicitacdo de auditoria

Figura 14 - Atividades desenvolvidas pela da Secretaria de Auditoria Interna em 2021
(Fonte: Monitoramento realizado pela Secau)

3. Os resultados do Planejamento Estratégico da Secau

O primeiro Plano Estratégico da Secau (9047673) foi elaborado em fevereiro de 2020, resumindo as prioridades da unidade para o periodo 2020-2021. Apds a
emissdo do Plano Estratégico, a Secau estabeleceu um Plano de Agdo (9932769) com vistas de executar a estratégia estabelecida. O desenvolvimento das agdes tinha como
objetivo entregar os seguintes produtos: Modelo de Capacidade da Auditoria Interna, manual dos processos de trabalho, gestdo de risco dos processos de trabalho, mapa de
competéncias, Sistema Auditar e 0 acompanhamento do Plano Estratégico. Os resultados do Plano de Agao estdo elencados a seguir:

ANALISE DO RESULTADO DO PLANO DE ACAO 9932769

Resultado




A Resolugdo CJF 678, de 30 de novembro de 2020, instituiu o Programa de

Modelo de Qualidade de Auditoria - PQA-JF, no &mbito do Conselho e da Justi¢a Federal

Capacidade da Concluido | de 1° e 2° graus. O programa foi implementado na Secau em 2021 e o primeiro

Auditoria Interna Relatorio de Resultados do Programa (15102334) foi emitido em margo de

2022.
Manual dos q O trabalho de manualizag¢do foi efetuado em 25 dos 27 processos elencados,
Concluido . .. )

Processos de Parcialmente entretanto, este trabalho sera revisitado atendendo a nova metodologia do

Trabalho Projeto Aprimora-Pro da area de Planejamento Estratégico.

O trabalho de gerenciamento de riscos foi efetuado em 14 dos 27 processos
Concluido | elencados (PAe 0014499-79.2020.4.01.8000), entretanto, este trabalho sera
Parcialmente | revisitado atendendo a nova metodologia do Projeto Aprimora-Pro da é4rea de

Gestiio de Riscos
dos Processos de

LD Plancjamento Estratégico.
Mapa de Concluido Mapa de Competéncias elaborado e aprovado: PAe 0022309-
Competénci 42.2019.4.01.8000 (Planilha 10442455 e Relatorio 10442463).

O cancelamento da implantagdo do Sistema Auditar ocorreu devido a decisdo
Sistema Auditar | Cancelado |do Comité Técnico de Auditoria Interna da Justica Federal — CTAI-JF

(14168501).
Acompanhamento O acompanhamento do Plano Estratégico foi realizado por meio de dois
do Plano Concluido | monitoramentos de resultados deste Plano Estratégico (13021154 ¢ 15091817),
Estratégico além da elaboragdo do novo Plano Estratégico Secau 2022-2026 (14030737).

Quadro 1 - Analise dos Resultados do Plano de A¢do 9932769
(Fonte: Analise 15091817)

O novo Plano Estratégico da Secau para o periodo 2022-2026 (14030737) foi elaborado em 2021, de modo a alinhar-se ao Plano Estratégico da Justiga
Federal da 1* Regido 2021-2026. O mapa estratégico da Secau para 2022-2026 ¢ o seguinte:

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2022 - 2026

MISSAO VISAO

Contribuir para o aperfeicoamento da governanca Ser reconhecida pela administragdo do Tribunal

e da gestdo do Tribunal, fornecendo avaliacdo e como unidade que atua com exceléncia, agrega
consultoria baseadas em riscos organizacionais. valor e contribui para o alcance dos objetivos

organizacionais.

g
E g § Aprimorar os Aprimorar a gestdo
& [ de riscos na
& § E Auditoria Interna
i}
=% a -
———
> @
9 Buscar a satisfagdo dos R ——
-4 servidores da Secau no P
= d o AP CICEETR s
e SE =L ° servidores
L= de Auditoria Interna
7

VALORES
Etica, Objetividade, Competéncia, Comprometimento, Confidencialidade,
Integridade, Qualidade e Transparéncia

Figura 15 - Mapa Estratégico da Secretaria de Auditoria Interna - ciclo 2022-2026
(Fonte: Plano Estratégico da Secau, documento SEI 14030737)

4. Os resultados do Programa de Qualidade da Auditoria - PQA

No ano de 2021 a Secau implantou o Programa de Qualidade da Auditoria - PQA, que foi instituido pela Resolucdo CIF 678, de 30 de novembro de 2020, no
ambito do Conselho e da Justiga Federal de 1° e 2° graus. Os resultados detalhados do programa foram reportados no Relatorio de Resultados do PQA - Secau/2021
encaminhado a Presidéncia e a Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal em 08 de margo de 2022 e publicado no Portal do TRF 1* Regido.

O PQA, publicado por meio da Portaria CJF 153, de 12/04/2021, consiste em avaliagdes de qualidade internas e externas, assim consideradas:

I - Avaliacdes internas:

a) Monitoramento continuo: realizado por meio de questiondrios encaminhados as partes envolvidas, apos a emissdo do Relatorio Final de
cada auditoria. Em 2021, foram aplicados questionarios de monitoramento continuo da qualidade de todas as auditorias que tiveram relatorios
emitidos naquele ano, com exceg¢do da Auditoria de Contas.

b) Avaliaciio periddica: realizada a cada dois anos, por meio de questionarios destinados aos dirigentes das unidades do Tribunal e da
autoavaliagdo da auditoria interna. A primeira avaliagdo periodica da Secau foi realizada em fevereiro de 2022.

IT — Avaliagdes externas: realizadas a cada 5 anos por entidade extrinseca ao 6rgdo, para avaliagdo independente do trabalho da auditoria interna. A
unidade de Auditoria Interna do TRF 1* Regido ainda ndo passou por essa avaliagao.


https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=13952957&id_documento=13953085
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-678-cjf-de-30-de-novembro-de-2020-291535360#:~:text=Disp%25C3%25B5e%20sobre%20a%20institui%25C3%25A7%25C3%25A3o%20do,de%201%25C2%25BA%20e%202%25C2%25BA%20graus.
https://portal.trf1.jus.br/data/files/77/83/F2/47/4517F710E86FD6F7833809C2/Relatorio%202021%20Resultados%20PQA.pdf
http://justicafederal.jus.br/cjf/unidades/controle-interno/normatizacao/portaria-cjf-n-153-2021

A primeira Avaliagdo Periodica da Secau foi realizada em fevereiro de 2022. Essa avaliagdo ¢
realizada em conformidade com os critérios objetivos estabelecidos no Programa de Qualidade de Auditoria - PQA,
do CJF, que foi elaborado com inspiragdo no Internal Audit Capacity Model - IA-CM, modelo de capacidade de
auditoria estabelecido pelo Instituto dos Auditores Internos - ITA. Esse modelo determina cinco niveis de capacidade
em que a auditoria pode se situar. Para avaliar em qual nivel a Secau esta posicionada, foram utilizados os
questionarios especificos para essa finalidade, estabelecidos pelo PQA-JF. Destaca-se do relatorio que a Secau atingiu

Figura 16 - Resultado da avaliagdo periodicada o Nivel de capacidade 4 - Gerenciado - em sua avaliagdo periddica, ou seja, a Auditoria Interna do TRF 1* Regido
Secau em fevereiro/2022 integra as informagdes disponiveis na organizagdo para contribuir com o aperfeigoamento da governanga e
(Fonte: Elaboragao prépria) gerenciamento de riscos.

5. A¢oes de capacitacao realizadas pelos auditores internos

As capacitagdes realizadas pelos auditores lotados na Secretaria de Auditoria Interna do TRF 1* Regido foram orientadas pelo Plano Anual de Capacitagdo
da Auditoria, documento 10999839, que evidencia a necessidade de capacitagdo dos servidores para execugdo das atividades previstas no Plano Anual de Auditoria, com
base no mapeamento de competéncias elaborado pela equipe da Secau, documento 13160135.

Nesse sentido, frisa-se que o apoio do Centro de Desenvolvimento e Aperfeigoamento dos Servidores da Justica Federal da 1* Regido - Cedap tem sido
fundamental para a concretizagdo das a¢des previstas nos planos de capacitagdo da Secau. Em 2021, os servidores da Secau participaram, ainda, de varios cursos e eventos de

capacitagdo promovidos por outros 6rgios e entidades, sem custo para os participantes e para o Tribunal.

Para apresentar de forma sintética as agdes de capacitagdo realizadas pelos servidores da Secau em 2021, que somam mais de 3.800 horas, os eventos foram
agrupados em seis trilhas de conhecimento, a saber:

1. Auditoria, governanga e controle: cursos e eventos relacionados ao desenvolvimento de conhecimento técnico nas areas de auditoria, governanga e
controle.

2. Gestdo de Pessoas: agdes voltadas ao desenvolvimento de conhecimento técnico na area de gestdo de pessoas.

3. Gestdo de tecnologia da informagdo e sistemas informatizados: agdes voltadas ao desenvolvimento de conhecimentos e habilidades técnicas na area de
gestdo de tecnologia da informagao e sistemas informatizados

4. Orgamento, finangas e patrimonio: agdes voltadas ao desenvolvimento de conhecimento técnico relacionado a orgamento, finangas e patriménio
publico

5. Ferramentas de gestdo, lideranga e inovagao: cursos e eventos realizados com o proposito de habilitar os servidores para utilizagdo de metodologias de
gestdo e técnicas de trabalho relacionados as atividades realizadas, bem como para desenvolver atitudes desejaveis para o exercicio das atribui¢des.

6. Licitagdes e contratos: agdes voltadas ao desenvolvimento de conhecimento técnico relacionado aos processos de compras governamentais.

Considerando o cenario descrito, os servidores da Secau que atuam como auditores participaram de agdes de capacitagdo da forma demonstrada nos graficos
a seguir:

ORCAMENTO,

'FINANGAS E

PATRIMONIO
12%

Média de horas de capacitagdo por auditor interno lotado na Secau

CONTROLE
47%

25 auditores

153

horasfauditor

3813 horas de
apacitacio dos
auditores do TRFL

FERRAMENTAS DE
GESTAO,
LIDERANGA E
INOVACAO
25%

Figura 17 - Demonstrativo de capacita¢do realizada pela equipe de auditores da Secretaria de
Auditoria Interna em 2021 Figura 18 - Areas de capacitagio da equipe da Secretaria de Auditoria Interna em 2021
(Fonte: Sistema SARH) (Fonte: Sistema SARH)

6. Declaracio de manutencio da independéncia durante a atividade de auditoria

A Secretaria de Auditoria Interna realizou suas atividades finalisticas durante o exercicio de 2021 sem interferéncias ou influéncia na sele¢do dos temas, na
determinagdo do escopo, na execugdo dos procedimentos, no julgamento profissional e no reporte dos resultados, o que possibilitou a manutengdo de avaliagdes,
recomendagdes e posicionamentos independentes e objetivos.

6.1. Avaliacdo quanto a ocorréncia ou nao de restricio ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informagio

Durante o exercicio de 2021, ndo houve restrigdo ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informagao solicitados pela equipe de
auditoria da Secau.

7. Principais riscos e fragilidades de controle do 6rgao, incluindo riscos de fraude

Os principais riscos e fragilidades de controle inerentes aos processos de trabalho da area administrativa do TRF 1* Regiélo evidenciados por meio das agdes
de Auditoria Interna em 2021 estdo descritos no Apéndice II, ao final deste relatorio. Nao foram detectados riscos de fraude.

Considerando a probabilidade de ocorréncia e o impacto potencial envolvido, destacam-se os riscos dispostos no quadro a seguir, constatados pela Secau em
2021:

Processo de
trabalho Fragilidades de controle detectadas
avaliado

Riscos
associados




Concessdo  de
diarias e
passagens aéreas

Fragilidades do sistema AVS que comprometem a boa gestdo da concessdo de passagens e
diarias, gerando riscos de descumprimento de normativos, autorizagdo de diarias por pessoa sem
competéncia normativa, descumprimento de prazos que podem gerar majoragdo dos pregos de
passagens, fragilidades nos controles de avaliagdo e autorizagdo de AVS, fragilidades na
prestagdo de contas.

Risco a imagem
do 6rgdo, risco de
desconformidade

(descumprimento

de normativos).

Concessio  de Pagamentos indevidos em decorréncia de mudangas no sistema FOLHA, sem a aprovagdo do | Risco de

beneficios gestor administrativo desse sistema, auséncia de comunica¢do automatizada da folha com o | pagamentos
Benner para detecgdo de eventual vinculo do servidor com o Pro-Social. indevidos.
Auséncia de inspecdes nas areas ja periciadas consideradas insalubres e perigosas, gerando o Risco a satde

Gestao da folha

risco de ndo deteccdo de alteragdes da organizagdo do trabalho e dos riscos presentes. O
Sistema de Processos Administrativos e Judiciais - e-PAJ ( https:/sistemas.trfl.jus.br/egp-epaj/),
criado para registro e acompanhamento de decisdes judiciais com repercussdao em folha de

ocupacional, risco
de pagamento

dZsI;zila mento de pagamento, ndo se encontra estruturado na forma determinada no art. 8° da Resolugdo_CJF Lnai:z\i]l(i(r’n de
P 211/2012, de 29/12/2012, alterada pela Resolu¢do CJF 513/2019, de 11/01/2019, nem possui &
N SR . - ~ P . garantida por
registro de todas as decisoes judiciais (transitadas em julgado e ndo transitadas em julgado) VI
. . . . decisdo judicial.
relativas a vantagens recebidas por magistrados e servidores na folha de pagamento.
Risco de
inconsisténcias
N Divergéncia de valores consignados em folhas de pagamento, nos extratos de repasses e o nos - regls'tros
Gestdo dos . X . S contabeis,  risco
constante no Demonstrativo de Receitas Mensal de 2020, auséncia de publicagdo dos X -
recursos de interrupgdo

proprios do Pro-
Social

demonstrativos exigidos pelas normas contabeis, vulnerabilidade na gestdo e operacionalizagdo
do sistema Benner, auséncia de servidor com competéncia técnica especializada em ciéncias
contabeis para atuar na Se¢@o de Contabilidade - Secot.

dos servigos por
falta de servidor
capacitado  para
operar o sistema
Benner.

Manutengdo e
desenvolvimento
de sistemas de
tecnologia  da
informagdo

Sistemas com tecnologia obsoleta. Baixo aproveitamento de méo de obra terceirizada.

Sobrecarga de

servidores e
crescimento  no
esfor¢o para

manutengdo  de
sistemas antigos.

Gestao de
Riscos

Necessidade de promover continuidade a implementagdo da gestdo de riscos institucionais, em
prol da maturidade, da pratica e da seguranga do processo de identificagdo e gerenciamento dos
riscos inerentes aos processos de trabalho criticos.

Risco de falhas na
identificacdo e
gerenciamento
dos riscos
inerentes aos
processos de
trabalho e as
atividades
desenvolvidas
pelas unidades do
Tribunal.

Risco de impacto
nas

Contas Anuais - | Necessidade de ajustes nos controles internos administrativos relativos a folha da Gratificagdo deansFraQées
Exercicio de | por Acimulo de Jurisdi¢do - Gaju, inclusive com a publicagdo de portaria definindo as datas- cgntabms no que
2020. limite para fechamento dessas folhas de pessoal e inclusdo de cronograma. diz respeito &
inscri¢do de
Restos a Pagar
Nao processados.
Impossibilidade
A o . . de acesso a
s Insuficiéncia de acessibilidade digital nos documentos integrantes do Planest 2021-2026, nos | . -
Acessibilidade R p . . S informagdes e
. Portais (Intranet e Internet), em sistemas (PJe) e também em mecanismos de comunicag@o (e- . S
digital mail) servicos  digitais
' por pessoas com
deficiéncia.
Prejuizo a
privacidade,
Gestéo da integridade e
Seguranga  da | Normatizag@o e capacitagdo insuficientes. disponibilidade de
Informacao informagdes
mantidas pela
JF1.
Divergéncias de procedimentos entre as unidades auditadas no que tange a gestdo da seguranca Risco d~e nao
Seguranga e o . - . . P preservacao  do
L institucional. Fragilidade na implementagao das disposi¢des fixadas na politica de Seguranga .
Institucional patrimdnio e das

Institucional no &mbito da Justi¢a Federal da 1* Regido.

pessoas.



https://sistemas.trf1.jus.br/egp-epaj/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwittNmUupfxAhXhHLkGHVJfCJYQFjAAegQIBBAD&url=https%253A%252F%252Fwww.cjf.jus.br%252Fpublico%252Fbiblioteca%252FRes%252520211-2012.pdf&usg=AOvVaw1Ns5kV36iMscLoa3V_pzGZ
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20211-2012.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwittNmUupfxAhXhHLkGHVJfCJYQFjAAegQIBBAD&url=https%253A%252F%252Fwww.cjf.jus.br%252Fpublico%252Fbiblioteca%252FRes%252520211-2012.pdf&usg=AOvVaw1Ns5kV36iMscLoa3V_pzGZ

Risco de

sobrecarga
imposta aos
servidores,
podendo implicar
reducdo da
Processos - C R . . ; ficiénci
PN Inadequagdo na distribuigdo de tarefas e atribuigdes afetas a servidores designados para equipes | €liciencia ©
Licitatorios e . T . PP 5 fetividad, n
Contratos de planejamento de licitagdes de TI e designados para fiscalizagdo / gestdo de contratos. cletvidade 0
. Documentagdo de rescisdo contratual incompleta. planejamento das
Selecionados licitagdes.

Risco de o TRF1
vir a responder
processo judicial
trabalhista
solidariamente.

Quadro 2 - Principais riscos e fragilidades constatados em 2021 pela Secretaria de Auditoria Interna
(Fonte: Relatorio de resultados de auditorias e inspegdes realizadas em 2021 - 14892203)

8. Avaliacao da governanca institucional

No que respeita a avaliagdo da governanga institucional do TRF 1* Regido, em 2021 a Secau prestou consultoria a administragao do Tribunal, a respeito das
respostas fornecidas as questdes formuladas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU no Levantamento de Governanga e Gestdo Publicas, que ¢ um dos instrumentos utilizados
para avaliar a evolugdo e a maturidade das organizagdes que integram a administragdo publica.

Nesse levantamento realizado em 2021, foi avaliada a maturidade de governanga e gestdo do TRF 1* Regido por meio dos seguintes parametros: lideranga,
estratégia, controle, gestdo de pessoas, gestdo de tecnologia da informagdo e da seguranga da informagao, gestdo das contratagdes e gestdo orcamentaria.

Quanto ao escopo da consultoria prestada pela Secau, foram analisados os seguintes aspectos:

1) aderéncia do contexto em que o TRF1 esta inserido as dimensdes de governanga elencadas no Questionario IGG 2021 respondido pela Administragao,
doc. 13235431; ¢

2) se o alinhamento do Tribunal aos critérios avaliativos estd na esfera da discricionariedade do gestor ou da obrigatoriedade.

Para tanto, foram verificadas as questdes e subquestdes do Questionario IGG/TCU as quais foram fornecidas respostas negativas pelos gestores, de modo a
verificar se as praticas indicadas pelo TCU devem ser adotadas pelo Tribunal com base em fundamento normativo ou jurisprudencial ou se sdo discricionarias, baseadas em
boas praticas. Do mesmo modo, foram verificadas as respostas com afirmagdes positivas que apresentavam desarmonia com as evidéncias apontadas pelo TRF 1% Regido.

Por fim, buscou-se identificar os pontos passiveis de aprimoramento, de forma a subsidiar a administragdo de informagdes que venham a contribuir para
tomada de decisdes e priorizagdo das agdes de governanga e de gestdo, que culminariio no amadurecimento organizacional e na satisfagdo de todos os parametros orientados
pelo TCU para o proximo ciclo IGG em 2023.

9. Conclusoes e expectativas

Com base nas circunstincias descritas no presente relatorio, conclui-se que, em 2021, a Secretaria de Auditoria Interna do TRF 1* Regido atuou para
aumentar e proteger o valor organizacional, contando com o apoio das areas de dire¢do ¢ governanga do Tribunal, que garantiram amplo acesso a documentos, processos €
informagdes necessarias a realizagdo das atividades de auditoria e consultoria.

Dentre as agdes desenvolvidas pela Secau no exercicio 2021, além de auditorias e consultorias, foram promovidas iniciativas de autogestio para
aperfeicoamento das atividades desempenhadas na secretaria. Sdo exemplos dessas iniciativas a implantagdo do modelo de capacidade de Auditoria Interna, com vistas a
gestdo da qualidade dos trabalhos realizados, a elaboragdo do Plano de Auditoria de Longo Prazo para direcionar as avaliagdes a serem desenvolvidas no periodo de 2022 a
2025 e a revisdo do Plano Estratégico para orientar a atuagao da secretaria no proximo quadriénio.

As limitagdes enfrentadas em 2021 pela unidade de Auditoria Interna sdo experimentadas também pelas demais areas da Justi¢a Federal, inclusive pela area
judiciaria, quais sejam: redugdo da for¢a de trabalho em razdo da impossibilidade de provimento de cargos vagos por aposentadorias e insuficiéncia de recursos para
investimentos em sistemas automatizados e em capacitagdo de pessoal, em virtude das restrigdes orgamentarias impostas pelo teto de gastos instituido pela EC 95/2016. Tais
desafios, entretanto, ndo impactaram a execugdo do plano de auditoria para o exercicio de 2021, uma vez que as a¢des planejadas, direcionadas as areas prioritarias da gestdo
de acordo com o nivel de risco, respeitaram os limites de recursos disponiveis. Dessa forma, foi possivel realizar nimero satisfatorio de auditorias com vistas a avaliar os
processos de maior criticidade, risco, materialidade e relevancia, gerando beneficios significativos a governanga e a gestao do Tribunal.

Merece, ainda, destaque o comprometimento da alta administragéo e dos gestores do Tribunal em prol da implementagdo das recomendagdes de auditoria, o
que evidencia-se nos resultados das agdes de monitoramento realizadas pela Secau no exercicio em foco. Nesse contexto, as unidades do tribunal sdo efetivamente orientadas
pela alta administrag@o a adotar as recomendagdes expedidas em relatorios de auditoria, o que impacta positivamente os beneficios dos trabalhos desta Secretaria.

Para o exercicio de 2022, espera-se dar continuidade ao processo de aperfeicoamento da atuagdo da Secau, com vistas a desenvolver a fun¢do de consultoria
e aumentar o nimero de auditorias realizadas com base na metodologia de risco, visando a adequagdo as melhores praticas internacionais em busca da missdo de contribuir
para o aperfeicoamento da governanga e da gestdo do Tribunal, fornecendo avaliagdo e consultoria baseadas em riscos organizacionais.

10. Encaminhamento

Em atendimento as disposi¢des contidas no art. 5° da Resolugdo CJF 676, de 23/11/2020, e dos art. 103 ¢ 104 da Resolucao CJF 677, de 23/11/2020
submeto o presente relatorio a Presidéncia do Tribunal para conhecimento das atividades desempenhadas pela Secretaria de Auditoria Interna no decorrer do exercicio de
2021, considerando que as informagdes aqui contidas serdo integradas ao_relatorio consolidado das atividades exercidas pela Auditoria Interna da Justiga Federal da 1*
Regido a ser reportado ao colendo Conselho de Administracio do TRF 1° Regifio até o final do més de julho.

Propde-se que o presente relatorio, apos aprovado pela Presidéncia, seja encaminhado a Diretoria-Geral da Secretaria do TRF 1* Regido, para conhecimento
e divulgagdo as secretarias administrativas do Tribunal.

JOAO BATISTA CORREA DA COSTA TIAGO DINIZ BRASILEIRO LIRA
Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas - Diaup/Secau Diretor da Divisao de Auditoria de Gestdo Administrativa - Diaud/Secau , em substitui¢do

MARILIA ANDRE DA SILVA MENESES GRACA
Diretora da Secretaria de Auditoria Interna - Secau / TRF 1* Regido


https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-676-cjf-de-23-de-novembro-de-2020-290045494
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-677-cjf-de-23-de-novembro-de-2020-290037000

APENDICE I - BENEFICIOS NAO FINANCEIROS DECORRENTES DA ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA EM 2021

Auditoria

did

Melhorias que ocorreram/ocorrerio com base nas rec d
pela Secau
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Se implementadas as recomendagdes, os resultados potenciais serdo melhorias na qualidade da
gestdo dos processos avaliados na auditoria, com a maior integragao das unidades envolvidas e
o aprimoramento do mapeamento dos processos de trabalho, o aperfeigoamento nos controles
internos administrativos, mitigando, por conseguinte, os riscos de pagamentos indevidos.

Auditoria Continua e Preventiva de Beneficios
(0001766-47.2021.4.01.8000)
Auditoria  Concessdo de Diarias e Passagens

Acéreas (0051420-03.2021.4.01.8000)

Os beneficios resultantes desta auditoria relacionam-se a identificagdo de fragilidades do
sistema AVS que comprometem a boa gestdo da concessdo de passagens e diarias, gerando
riscos de descumprimento de normativos, autorizagdo de diarias por pessoa sem competéncia
normativa, descumprimento de prazos que podem gerar majoragdo dos pregos de passagens,
fragilidades nos controles de avaliagdo e autorizagdo de AVS, fragilidades na prestagao de
contas. Nesse sentido, a presente agdo de controle atingiu seu objetivo, uma vez que de outro
modo ndo seria possivel identificar a criticidade dos contextos de vulnerabilidade explicitados.
De mesma forma, o resultado advindo da analise dos controles internos administrativos do
processo de trabalho auditado propiciara insumos para que as unidades envolvidas possam, no
ambito de suas atribuigdes, adotar agdes que venham assegurar maior efetividade ao
desenvolvimento de suas atividades.

Auditoria Continua da Folha de Pagamento de
2021 (0005155-40.2021.4.01.8000)

Ap6s aplicagdo de Questionario de Avaliagdo do Controles Internos 13157889, 13171562,
13171581, 13171588 e 13171645, a equipe de auditoria avaliou a percepgdo dos servidores da
Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag quanto aos controles internos administrativos
adotados para mitigar os riscos que podem comprometer os objetivos da Unidade em realizar
pagamentos de salarios aos servidores e magistrados de forma correta e tempestiva,
especialmente quanto aos valores de adicionais de insalubridade e periculosidade, adicional
noturno, adicional de servigo extraordinario, gratificagdo de atividade de seguranga - GAS,
auxilio transporte, vantagens decorrentes de decisdes judiciais, abono pecuniario de férias
(conversdo de 1/3) para os Desembargadores Federais, diferencas salariais referentes a
progressdo funcional, bem como o desconto referente ao INSS dos servidores requisitados e dos
servidores ocupantes de cargo em comissao sem vinculo.

Apurou-se que os controles internos da Dipag, de forma geral, estdo concebidos de forma
satisfatoria, uma vez que, de acordo com as respostas apresentadas pelas cinco Se¢des da Dipag
no questionario QACI, os servidores percebem os controles internos como um sistema que deve
oferecer seguranga e confianga quanto as informagdes coletadas, registradas e fornecidas pela
unidade, suportando a tomada de decisdes da administragdo para a consecugao de seus objetivos.
Ainda, verificou-se que ha necessidade de refor¢ar os mecanismos de controles internos, a
exemplo de elaboragdo de fluxograma ou mapeamento de todos os processos de trabalho em
forma logica e sequencial; capacitagdo continua de servidores, a fim de assegurar que as tarefas
sejam executadas com destreza, eficiéncia, eficacia, efetividade e em conformidade com as mais
recentes atualizagdes de leis e regulamentos.

Também, percebeu-se como fragilidade a auséncia de realizagdio de rodizio de
fungdes/atividades dos servidores como principio de controle interno, evitando que um servidor
exer¢a uma determinada fungfo por muito tempo, pois quanto mais tempo permanecer na
fungdo, maior a dependéncia desse servidor, que pode ausentar-se repentinamente e com isso
comprometer a continuidade do servigo. Além disso, ao realizar o rodizio de fungdes pode-se
detectar a presenca de riscos inerentes que poderiam ser tratados.

Auditoria no processo de manutengéo e desenvolvimento
de sistemas de tecnologia da informagao. (0003558-
70.2020.4.01.8000)

As recomendagdes da auditoria vao ao encontro do aprimoramento do uso de terceirizagdo na
triagem de solicitagdes e da modernizagdo de sistemas que utilizam tecnologias obsoletas
utilizados na JF1.

Auditoria na Gestao de Riscos. (0026035-
87.2020.4.01.8000)

Os beneficios potenciais resultantes deste trabalho relacionam-se com o aperfeigoamento do
processo de gestdo de riscos no que diz respeito a identificagdo e gerenciamento dos riscos
inerentes aos processos de trabalho criticos, assim como no prosseguimento da campanha de
divulgagdo do processo de gestdo de riscos a fim de disseminar informagdes ao corpo funcional
sobre ferramentas, metodologia, aplicagdo, importancia e beneficios do processo de gestdo de
riscos nos processos de trabalho e nas unidades do Tribunal. Ademais, estdo em andamento as
tratativas para aplicagdo das competéncias relacionadas ao Conselho de Administragdo,
conforme Resolugdo Presi TRF1 34/2017, tais como: avaliagdo dos mapas de riscos e aprovagdo
do relatorio de andlise critica do Tribunal e das Seccionais, proposig¢do de indicadores de
desempenho para a gestdo de riscos alinhados com o Planejamento Estratégico, entre outros.

Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com
Conformidade - Exercicio de 2020. (0021513-
17.2020.4.01.8000)

Como principal beneficio, a implementagio de ajustes nos controles administrativos relativos a
folha da Gratificagdo por Aciimulo de Jurisdigao - Gaju, inclusive com a publicagio de portaria
definindo as datas-limite para fechamento dessas folhas de pessoal e inclusdo de cronograma,
permitindo a corre¢do tempestiva das ocorréncias relativas a essa gratificagdo, cujo fato gerador
ocorra em dezembro e que seu pagamento seja realizado no exercicio seguinte, com impactos
nas demonstragdes contabeis no que diz respeito a inscri¢do de Restos a Pagar Nao Processados,
dentro do conceito de liquidagdo da despesa, em obediéncia ao regime de competéncia,
conforme estabelecido no art. 50, I, da LRF, nas normas de contabilidade aplicaveis ao setor
publico e em especial ao indicado no item 4.7.2 - Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP),
Parte I, do Mcasp, 8" Edi¢do.

Auditoria Operacional Integrada com Conformidade dos
Recursos Proprios do Programa de Assisténcia aos
Magistrados e Servidores da Justi¢a Federal da 1* Regido
- Pro-Social (0009931-83.2021.4.01.8000)

Como principal beneficio, quando da implementagdo das recomendagdes, aperfeicoamento de
processos de trabalho assegurando a correta evidenciagdo da receita dos recursos proprios nos
relatdrios financeiros do periodo, se for o caso, ou mesmo justificando a auséncia de ajustes;
adequagdo das rotinas de trabalho, anexando os documentos que evidenciem as diferengas entre
os relatorios de consignagdes, os extratos de repasses constantes dos processos autuados para
este fim e os demonstrativos de receitas mensais nos processos abertos de repasse; efetivagdo da
implementagado do Titulo de Cobranga Bancarias - TCB realizando todas as demais diligéncias e
tratativas necessarias junto ao Banco do Brasil, com vistas a promover a interagdo entre os
sistemas da institui¢do financeira e o e-Pro-social para que as informagdes respectivas sejam
inseridas e processadas tempestivamente.

Auditoria coordenada pelo CNJ de acessibilidade digital
dos Tribunais e Conselhos. (0021067-
77.2021.4.01.8000)

Os beneficios esperados referem-se a garantia da permanente e rotineira verificagdo pela
Administragdo de que os processos de trabalho, visando a acessibilidade digital, estdo sendo
plenamente executados para assegurar o acesso a informagdes e servigos digitais por pessoas
com deficiéncia, além de trazer maior conscientizagdo dos quadros de pessoal quanto a
necessidade de promover a acessibilidade digital para servidores, colaboradores e publico
externo.

Auditoria em Seguranga da Informagéo. (0088663-
78.2021.4.01.8000)

Por questdes de seguranca, as recomendagdes, tal qual o relatdrio, sdo mantidas em
sigilo. Ainda assim, podem ser citados como beneficios decorrentes da auditoria o
aprimoramento de controles com vistas a segurangas das informagdes mantidas pelas JF1.




Auditoria de Seguranga Institucional de Segdes e
Subsegdes Judiciarias da 1* Regido - 1* Etapa. (AC, AM,
AP, MT, RO, RR, PA e DF). (0010236~
67.2021.4.01.8000)

Ademais,

Os beneficios esperados deste trabalho relacionam-se a melhoria do desempenho da area de
seguranga institucional da Justi¢a Federal da 1* Regido, principalmente na busca pela solugdo
das fragilidades encontradas: nas areas e instalagdes das edificagdes, no sistema de circuito
fechado de televisio - CFTV, no controle de acesso, no sistema de prevengdo e combate a
incéndio, no servigo de vigilancia contratada, na estrutura de seguranga e recursos humanos e
nos equipamentos de seguranga. As recomendagdes estdo voltadas para o aperfeicoamento do
processo de trabalho e visam assegurar o atendimento as normas legais e regulamentares
aplicaveis ao tema, visando diminuir o risco quanto a exposigao da seguranca fisica das pessoas;
dano ao patrimonio; dano a imagem da Justi¢a Federal da 1* Regido; e dano financeiro & Unigo.

a Secretaria de Auditoria Interna entregou a unidade responsavel pela seguranca

institucional - Coisi - o Painel elaborado com a Ferramenta Power BI contendo graficos para
visualizagdo das caracteristicas operacionais da seguranga institucional das unidades auditadas.

Auditoria Continua e Preventiva em Processos
Licitatorios e Contratos Selecionados - Seali e Senco -
PAe-Sei: 0015848-83.2021.4.01.8000 (1° Trimestre
2021);0091103-47.2021.4.01.8000 (2° Trimestre
2021); e 0006790-22.2022.4.01.8000 (3° Trimestre).

execucao

Como beneficio da realizagdo de auditorias continuas/preventivas, espera-se o aprimoramento
dos procedimentos licitatorios, bem como o aperfeigoamento das atividades relacionadas a

contratual. A realizagdo de auditorias preventivas possibilita a identificagdo

de oportunidades de melhorias nos controles que devem ser realizadas para assegurar a
conformidade aos dispositivos normativos e contratuais, além de agregar valor a atuagdo da
Administragdo na corre¢do de equivocos/erros, com a brevidade possivel nas licitagdes e na
execugdo dos contratos.

APENDICE II - PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA SECAU EM 2021

Auditoria Operacional Integrada com Conformidade dos Recursos Préprios do Programa de Assisténcia aos Magistrados e Servidores da Justica

Federal da 1" Regido - Pro-Social
PAe SEI 0009931-83.2021.4.01.8000

Principais conclusdes: Com base nos exames realizados foram identificados 7 (sete) achados de auditoria, quais sejam:

Pri r dacd

Providéncias adotadas pela gestao

P
1.1.10.1 Vincular documentagio propria no respectivo processo de
repasse do TRF1 e das seccionais, autuados para registrarem e
controlarem os valores repassados ao Pro-Social no Ano-
Calendario de 2020, ou em outro processo administrativo autuado
para esse fim, todos os valores dos depositos bancarios de saldo

devedor efetivados pelos beneficiarios que n3o recebem
vencimentos pelo TRFI e Seccionais, bem como eventuais
ressarcimentos  de  valores ou  créditos, posteriormente

regularizados, de maneira compilada por unidade arrecadadora, com
o objetivo de conferir mais transparéncia na identificagdo e
divulgagao dos valores arrecadados por unidade, adequando essa
rotina de trabalho para os proximos exercicios financeiros.

O Nufin informou, no plano 14009788, que: Foi implementada a rotina de
vinculagdo os processos administrativos eletrénicos relativos a depdsitos bancdrios
de saldo devedor efetivados pelos beneficiarios que ndo recebem vencimentos pelo
TRF'I e Seccionais, bem como eventuais ressarcimentos de valores ou créditos, ao
processo administrativo eletronico mensal de conciliagdo bancaria. Os quais serdo
encaminhados periodicamente para conferéncia, nos termos da recomendagdo da
Secau.

A efetividade da implementagio das
monitoramento da auditoria.

recomendagdes sera verificada no

3.10.1 Efetivar a implementagdo do Titulo de Cobranga Bancarias -
TCB realizando todas as demais diligéncias e tratativas necessarias
junto ao Banco do Brasil, com vistas a promover a interagdo entre
os sistemas da institui¢do financeira e o e-Pro-social para que as
informagdes  respectivas  sejam inseridas e  processadas
tempestivamente.

O Nufin informou, no plano 14009788, que:

Foi solicitado ao Banco do Brasil a revalidagdo da proposta para implementagio de
rotinas de cobranga dos beneficiarios do Pro-social, por meio de boletos bancarios,
com vistas a adesdo ao contrato de prestagdo de servigos.

Ap6s andlise da Unidade técnica o modelo que atende as necessidades do Programa ¢
a contratagdo da Modalidade de Cobranga COBRANCA SIMPLES e o Tipo de
Convénio TIPO 5, o qual ficara a cargo do Pro-Social, através do sistema e-
prosocial, a geragdo do arquivo de remessa eletronico e o banco responsavel em
emitir e expedir os boletos aos respectivos beneficiarios parametrizados para este
tipo de cobranga.

A efetividade da implementagio das
monitoramento da auditoria.

recomendagdes sera verificada no

4.10.1 Contratar empresa especializada em consultoria/assessoria
contabil para organiza¢do da contabilidade dos recursos proprios,
desde 2006, de modo a permitir a adequada prestagdo de contas.

O Nufin informou, no plano 14009788, que: Foi autuado o Processo Administrativo
Eletronico 0063699-21.2021.4.01.8000, para a referida contratagao, que se encontra
na fase de pesquisa de pregos, para posterior submissdo ao CDPS.

A efetividade da implementagio das recomendagdes sera verificada no
monitoramento da auditoria.

5.10.2.1 Informar a Secau, nos presentes autos, tdo logo se proceda
a lotagdo de um (01) servidor na Seisp, ocupante de cargo privativo
de T.I, a fim de assegurar a efetividade dos controles internos e da
gestdo do sistema Benner, bem como subsidiar a Secbe de
informagdes técnicas necessarias a tomada de decisdo.

O SecGP informou, no memorando 14196679, que: Informo que o servidor HPS,
Analista Judiciario - Area de Apoio Especializado - Especialidade: Informatica,
passa a ter lotagdo na Segdo de Informagédo e Suporte ao e-Pro-Social da Divisdo de
Assisténcia e Negocios dessa Secretaria, a partir desta data.
A efetividade da implementagio das recomendagdes
monitoramento da auditoria.

sera verificada no

7.10.1.1 Informar & Secau, nos presentes autos, tdo logo se proceda
a lotagdo de um (01) servidor bacharel em ciéncias contébeis e com
registro ativo no CRC, para atuagdo nas atividades privativas de
contabilista, nos termos da Resolugdo CFC 560/83.

A Dicap informou, no informaggao 14210925, que: Em relagdo ao teor da
recomendagdo contida no item 7.10.1.1, para lotar um servidor bacharel em ciéncias
contabeis e com registro ativo no CRC, para atuagdo nas atividades privativas de
contabilista na Secot, reitero o teor da Informagdo Dicap 13794285, que no
momento nio ndo hd cargos vagos de Analista Judiciario, Area Apoio Especializado,
Especialidade Contadoria no quadro de pessoal do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido.

A efetividade da implementagdo das
monitoramento da auditoria.

recomendagdes sera verificada no

Auditoria Continua da Folha de Pagamento de 2021
PAe SEI 0005155-40.2021.4.01.8000

Principais conclusdes: A partir da anélise das informagdes fornecidas no Questionario de Avaliagdo do Controles Internos, a equipe de auditoria avaliou a
percepgdo dos servidores da Divisdo de Pagamento de Pessoal - Dipag quanto aos controles internos administrativos adotados para mitigar os riscos que
possam comprometer o pagamento das rubricas analisadas neste trabalho. Assim, apurou-se que os controles internos da Dipag, de forma geral, estio
concebidos e sao empregados de forma satisfatoria, uma vez que, de acordo com as respostas apresentadas pelas cinco Se¢des da Dipag no questionario
QACI, os servidores percebem os controles internos como um sistema que deve oferecer seguranga e confianga quanto as informagdes coletadas,
registradas e fornecidas pela unidade, suportando a tomada de decisdes da administragdo para a consecugdo de seus objetivos. Constatou-se, de modo geral,
o acatamento das recomendagdes do Relatorio Preliminar de Auditoria, com informagéo de que as areas auditadas promoverdo agdes objetivando corrigir

as inconsisténcias apontadas e aprimorar os controles internos administrativos.

Principais r dac¢o Providéncias adotadas pela gestiao
A Sesao informou, no despacho 14191330, que: As visitas técnicas periddicas foram
retomadas no més de outubro de 2021, sendo que as recomendagoes sugeridas nos
2.1.10.1.1 - Informar, nestes autos, a conclusdo das inspegdes | relatérios, serdo verificadas, na visita técnica subsequente e os relatorios estardo

realizadas na Se¢do de Manutengdo de Veiculos - Sevei/Diseg e na
Secdo de Manutengdo Elétrica - Selet/Dieng, tdo logo sejam
realizadas.

disponiveis no PA  SEI 0039066-43.2021.4.01.8000 cujo objetivo é dar
transparéncia as agées desenvolvidas pela Sesao no que tange a Seguranga do
Trabalho nesta Corte.

A efetividade da implementagdo das
monitoramento da auditoria.

recomendagdes sera verificada no




2.3.10.1.1 - Apos a finalizagdo dos ajustes do sistema e-PAJ pela
Secin, informar, nestes autos, a realizagdo dos registros de todas as
decisdes judiciais (transitadas em julgado e ndo transitadas em
julgado) no Sistema e-PAJ, de acordo com os §§ 1° e 2° do art. 8°
da Resolugao CJF 211/2012.

A SecGP informou, no despacho 14344466, que: (...) foram finalizados os
lancamentos das decisées judiciais (transitadas em julgado e nao transitadas em
Jjulgado) no Sistema e-PAJ, em obediéncia ao disposto nos §§ 1°e 2°do art. 8° da
Resolugdo CJF 211/2012.

A efetividade da implementagdo das
monitoramento da auditoria.

recomendagdes sera verificada no

Auditoria Continua e Preventiva de Beneficios
PAe SEI 0001766-47.2021.4.01.8000

Principais conclusdes: De modo geral, durante a realizagdo deste trabalho, em que pese os esforgos das unidades auditadas em implementar controles
internos administrativos para a concessdo, o pagamento ¢ a manuten¢do dos auxilios-satide, pré-escolar, natalidade, moradia e funeral a servidores do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, e para atender as propostas feitas pela comissdo de sindicancia no PAe SEI 0018630-34.2019.4.01.8000, foram

Oes preventivas e corretivas da Administragdo.

evidenciadas vulnerabilidades e desconformidades que demandam a
Principais r P

Providéncias adotadas pela gestiao

P ¢

2.3.10.2.1 Concluir o levantamento dos servidores que recebem
auxilio-saude e que ndo apresentaram o comprovante mensal de
pagamento do plano de satide privado, e, nesse prazo, conforme
programado no Despacho SecGP 14012653, notificar os servidores
que estejam nessa situagdo para que deem cumprimento ao que
dispde o art. 6° Portaria/Presi TRF630-308 de 10/11/2008.

As unidades ainda ndo se manifestaram no processo. A implementagdo das
recomendagdes sera verificada no monitoramento da auditoria.

2.4.10.2.1 Instituir e formalizar as rotinas de controle para que os
campos do SARH sejam preenchidos corretamente evitando, assim,
que o ressarcimento do auxilio-satide seja efetuado em
desconformidade com a legislagdo vigente.

As unidades ainda ndo se manifestaram no processo. A implementagdo das
recomendagdes sera verificada no monitoramento da auditoria.

Auditoria da Folha de Pagamento de Pessoal nas Contas do exercicio de 2021

PAe SEI 0027823-05.2021.4.01.8000

Principais conclusdes: a equipe de auditoria concluiu que, de forma geral, os pagamentos efetuados no Tribunal por meio do Sistema da Folha de
Pagamento de Pessoal estdo aderentes as normas de regéncia e que os controles internos instituidos pelos gestores da area auditada se mostram adequados
para garantir a conformidade dos procedimentos avaliados. Nao obstante, os testes aplicados demonstraram que ha espago para aprimoramento desses

controles.
Principais r e

P ¢

Providéncias adotadas pela gestiio

2.1.10.1.2 - Adotar procedimentos com vistas a verificagdo da
incidéncia do desconto relativo ao custeio do auxilio-transporte no
boleto de cobrangas, referentes aos reembolsos aos orgdos de
origem de servidores requisitados.

A Dipag esclareceu, na informagdo 15358112, que: Para o exercicio anterior, serd
feito um le o dos pag os efetuados, com ajustes no Processo
0015100-17.2022.4.01.8000 tanto do custeio como do pagamento do auxilio-
transporte, conforme informagao 15270244.
A efetividade da implementagdo das

monitoramento da auditoria.

recomendagdes sera verificada no

2.3.10.1.1 - Aperfeigoar os controles internos adotados em relagdo
a0 auxilio-moradia, de modo que o pagamento desse beneficio seja
realizado apds a constatagdo da existéncia de contrato de aluguel
vigente, além da apresentagdo de recibo assinado pelo locador do
imovel ou nota fiscal emitida por empresa hoteleira.

A Dipag esclareceu, na informagdo 15358112, que: Referente a servidora
TR300596, o Contrato de Locagdo foi anexado conforme documentos SEI —
14690785 e 14690807. Quanto a servidora TR301447, foi anexado o Contrato de
Locagdo (SEI — 14544554).
A efetividade da implementagio das
monitoramento da auditoria.

recomendagdes sera verificada no

Relatério de Auditoria em Concessio de Didrias e Passagens Aéreas

PAe SEI 0051420-03.2021.4.01.8000

Principais conclusdes: Com base nos exames realizados foram identificados 9 (nove) achados de auditoria, quais sejam: 1) AVS autorizadas por pessoa
que ndo detém competéncia para o ato, 2) Descumprimento dos prazos estabelecidos pela IN 14-11, 3) Fragilidade nos controles de Avaliagdo de AVS, 4)
Fragilidades nos controles de Autorizagdo de AVS, 5) Fragilidade ou insuficiéncia dos controles de prestagdo de contas, 6) Fragilidades na gestdo do
sistema e-AVS, 7) Inconsisténcias no sistema e-AVS, 8) Fragilidades de controles administrativos no sistema e-AVS e 9) Oportunidades de melhorias.
Quanto aos controles administrativos, identificou-se que o sistema e-AVS, no estagio em que se encontra, se afigura como vulnerabilidade a gestdo da
solicitagdo de diarias e passagens, assim como das respectivas prestagdes de contas.

Principais recomendacdes

Providéncias adotadas pela gestiao

1.10.2.1 Reavaliar os perfis e permissdes concedidos para acesso e
atuag@o no sistema e-AVS e adotar as providéncias necessarias a
adequagdo do referido sistema, de modo a estabelecer controle
eficaz e efetivo para impedir autorizagdes de AVS e aprovagao de
PCVS por pessoas que ndo detenham competéncia para tais atos.

A Sesge (15104285) informou que:

"ds providéncias listadas abaixo foram definidas e homologadas pelo gestor do
sistema dentro das possibilidades de agdo existentes.

Providéncias a serem implementadas (agées):

Internamente seja permitida a Secin somente o uso do da ferramenta Keycloak de
homologagdo para corregio de defeitos.

Data para impl. do da recomendagdo: 25/02/2022

Utilizar o sistema SCA que ainda se encontra em desenvolvimento para maior
controle de acesso dos usudrios.

Data para impl. ¢ao da reco
do CGSis-ADM"

A efetividade das providéncias adotadas sera avaliada no monitoramento da
auditoria.

lagdo: D le de priorizagdo

la SCA dep

2.10.2.1 Avaliar, criteriosamente, a efetividade da trava sistémica
que impede o registro de novas AVS nos casos em que O
beneficiario possui pendéncia relativa a apresentagdo de prestagdo
de contas.

A Disad (14624019) informou o seguinte:

"Resposta: por meio da analise do codigo fonte da aplicagdo, as seguintes evidéncias
demonstram a trava sistémica implementada na programagao do sistema:

- evidéncia 1: as linhas 1218 a 1238, do arquivo de codigo fonte AvsService.php,
responsavel por recuperar todas as AVSs do favorecido que estejam na situagdo
“Aguardando PCVS”. Na linha 1241, foi encontrada a fung¢do “rn181” que ¢é
executada caso o bloco de codigo fonte anterior encontre alguma AVS na situagdo
“Aguardando PCVS”;

- evidéncia 2: para cada AVS recuperada pelo bloco de codigo das linhas 1218 a
1238 (apresentado na evidéncia 1), a linha 1254 do arquivo de codigo fonte
AvsService.php utiliza o calendario oficial deste Tribunal para somar 5 dias uteis a
data fim da AVS. Na linha 1257, do arquivo de codigo fonte AvsService.php, €
verificado se a data corrente (momento da solicitagdo da AVS) ¢ maior que a data fim|
da AVS, na situagdo de “Aguardando PCVS”, acrescentados os 5 dias uteis
mencionados anteriormente;

- evidéncias 3, 4 e 5: os métodos apresentados nas imagens possibilitam que o
usudrio por meio do seu navegador (camada de frontend) acione os métodos
referenciados nas evidéncias 1 e 2;

- evidéncias 6 e 7: demonstram que ao filtrar um usudrio na primeira aba da tela de
Solicitagdo de AVS, a verificagdo de PCVSs vencidas ¢ acionada por meio da
arquitetura do sistema que ¢ dividida em dois modulos (frontend e backend) e em
cada modulo subdividido em camadas.

Portanto, as evidéncias apresentadas demonstram que a trava sistémica questionada
encontra-se implementada. No entanto, a aderéncia do funcionamento do sistema e-
AVS as normas/regras que regem o sistema fica a cargo do gestor do sistema, uma
vez que o gestor é quem homologa as funcionalidades."

A efetividade das providéncias adotadas sera avaliada no monitoramento da
auditoria.
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwittNmUupfxAhXhHLkGHVJfCJYQFjAAegQIBBAD&url=https%253A%252F%252Fwww.cjf.jus.br%252Fpublico%252Fbiblioteca%252FRes%252520211-2012.pdf&usg=AOvVaw1Ns5kV36iMscLoa3V_pzGZ
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5.10.1.2 Determinar providéncias para efetiva restituigdo ao erario
dos valores pagos por diarias nao realizadas, conforme Informagao
Seanc 14101945, e informar a Secau/Diaup quando emitida a
determinagéo.

A Diges (15089335) informou que: "No PAe/SEI 0008083-27.2022.4.01.8000, foi
determinado a Sedin submeter todos os casos pendentes de restitui¢do ao erdrio dos
valores pagos por diarias ndo realizadas", o que sera verificado no monitoramento
da auditoria.

Relatério de Auditoria no Processo de Manutengéio e Desenvolvi
PAe SEI 0003558-70.2020.4.01.8000

to de Sisti de T logia da Informacio

Principais conclusdes: Em comparagdo com trabalhos passados, foi verificado evolugido nos controles relacionados aos problemas de manutengdo e
desenvolvimento de sistemas de tecnologia da informagdo. Contudo, alguns pontos sdo passiveis de aprimoramento, e por isso foram objeto de

recomendagoes.

Pri

Providéncias adotadas pela gestiao

p rec

2.2.9.1. Ampliar a atuagdo do suporte na triagem e execucdo de
demandas relacionadas aos sistemas de TI por meio da delegagdo de
tarefas.

A nova contratagdo de Fabrica de Software provera a triagem de demandas,
diminuindo o acumulo de tarefas operacionais aos servidores, que poderdo
concentrar-se em atividades de gestao.

2.4.9.1. Conscientizar o CGTI-TRF1 sobre os beneficios oriundos
da substitui¢do dos sistemas legados, incluindo os administrativos,
por outros de arquitetura centralizada.

Foram criados processos, a exemplo do 0007351-80.2021.4.01.8000, que tratam de
agdes para substituir sistemas com tecnologia obsoleta por outros de arquitetura
centralizada.

Relatério de Auditoria na Gestio de Riscos
PAe SEI 0026035-87.2020.4.01.8000

Principais conclusdes: O Relatorio final de auditoria concluiu que o processo de implantagdo da gestao de riscos no Tribunal avangou desde a edi¢do
da Resolugdo Presi TRF1 34/2017, por meio do aperfeicoamento na identificagdo e gerenciamento dos riscos inerentes aos processos de trabalho criticos,
assim como no prosseguimento da campanha de divulgagdo do processo de gestdo de riscos a fim de disseminar informagdes ao corpo funcional sobre
ferramentas, metodologia, aplicagdo, importancia e beneficios do processo de gestdo de riscos nos processos de trabalho e nas unidades do Tribunal. Foi
possivel verificar, entretanto, com base nas evidéncias apresentadas neste relatorio, a necessidade de promover continuidade a implementagéo da gestao de
riscos institucionais, em prol da maturidade, da pratica e da seguranga do processo de identificagdo e gerenciamento dos riscos inerentes aos processos de
trabalho e as atividades desenvolvidas pelas unidades do Tribunal. Diante das circunstancias expostas, julgou-se necessario apresentar recomendagdes,

Pri

com a finalidade de contribuir para o aprimoramento e a continuidade da gestdo de riscos no Tribunal.

Providéncias adotadas pela gestiao

p rec

1.10.5. Promover a atualizagdo da documenta¢do da gestdo de
riscos, juntamente com a metodologia e as ferramentas para
aplicagdo pratica do gerenciamento de riscos, conforme ja previsto
no RG 2019, para melhor adequagdo ao mapa de tolerdncia
aprovado na 3* Reunido CRGR e aos formularios utilizados no
gerenciamento de riscos dos processos criticos.

De acordo com o Plano 13657403, a revisdo os documentos sera concluida no 1°
Semestre de 2022.

1.10.7. Finalizar, junto as unidades gestoras dos processos de
trabalho criticos (Asmag e Esmaf) "Il — provimento e
movimentagdo de cargos de magistrados" e "VII — capacitagdo e
aperfeicoamento de magistrados e servidores", a elaboragdo dos
formularios ferramenta de gerenciamento de riscos e promover a 3*
rodada de gerenciamento de riscos por meio de metodologia
formularios atualizados.

De acordo com o Plano 13657403: Para otimiza¢do de tempo, a 3a. rodada de
gerenciamento de riscos seré realizada juntamente com o Projeto Aprimora-Pro (via
Teams), com o prazo de conclusdo outubro de 2021. O Projeto Aprimora-PRO teve
sua conclusdo na data de 31/12/2021, com 100% de execugdo das a¢des previstas em
sua estrutura analitica, conforme Relatorio de Acompanhamento de Projeto
(doc. 14701379).

1.10.2. Avaliar e submeter ao Conselho de Administragdo os mapas
de riscos do Tribunal e das seccionais, em atendimento ao que
dispde a Resolugdo Presi 34/2017, art. 13, inciso I, alinea b, item 4.

A recomendagdo estd em andamento, pois de acordo com o Despacho
Diges 15025525, o mapa de riscos deve ser submetido ao Conselho de
Administragdo na sessdo subsequente as reunides de monitoramento e avaliagdo da
Estratégia 2021-2026, de 7 e 11 de margo.

Auditoria nas Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2020

PAe SEI: 0021513-17.2020.4.01.8000

Principais conclusdes: Sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestdo subjacentes, conclui- se que as operagdes e transagoes
subjacentes de gestdo de pessoas, em especial, no tocante aos registros da Gajur, estdo em todos os seus aspectos, livres de distorgdes relevantes e em
conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis, bem como em relagdo aos principios da administragdo publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta dos agentes publicos, nos termos do art. 14, § 4°, II, da IN TCU 84/2020. Quanto as Demonstragdes Contéabeis, a equipe assegura
que as demonstragdes contabeis do TRF1, incluindo as notas explicativas, foram elaboradas e apresentadas de acordo com as normas contdbeis do setor
publico e com a Lei 4.320/1964 e a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), considerando o marco regulatorio aplicavel da
auditoria de contas, conforme 0 MAF/TCU, estando em todos os seus aspectos livres de distor¢des relevantes, nos termos do art. 14, § 4°, I, da IN TCU
84/2020.

Principais recomendacdes Providéncias adotadas pela gestiao

A Diefi/SecGa que implemente controles internos administrativos
para prevenir, detectar e corrigir tempestivamente ocorréncias
relativas a Gratificagdo por Acumulo de Jurisdi¢do - Gajur, cujo
fato gerador ocorra em dezembro e que seu pagamento seja
realizado no exercicio seguinte, com impactos nas demonstragdes
contabeis no que diz respeito a inscri¢do de Restos a Pagar Nao
Processados, dentro do conceito de liquidagdo da despesa, em
obediéncia ao regime de competéncia, conforme estabelecido no
art. 50, II, da LRF, nas normas de contabilidade aplicaveis ao setor
publico e em especial ao indicado no item 4.7.2 - Restos a Pagar
Naio Processados (RPNP), Parte I, do Mcasp. 8* Edicéo.

Em face da manifestagdo da unidade auditada, entendemos que a recomendagao foi
acatada. A Seauf emitiu o Despacho 13106509 manifestando-se favoravel aos termos
da proposta apresentada pela Dicoc na Informagdo 13066561. Destaca-se que a
alteragéo da Portaria Presi 8/2021, conforme Portaria Presi
240/2021 (13425467), refere-se somente ao exercicio de 2021, devendo esta
alteragdo manter-se na confecgdo das portarias relativas aos exercicios seguintes. Por
fim, a Seauf emitiu relatorio no Tesouro Gerencial (15083493), no qual constam os
langamentos das despesas da Gajur durante o ano de 2021 no TRFI1. Referido
relatorio ratifica que a apropriagdo das despesas de dezembro/2021 ocorreu dentro do
respectivo més, conforme PAe SEI n® 0091683-77.2021.4.01.8000.
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A Coordenadoria de Execugdo Judicial (Corej) para conhecimento
das informagdes constantes no topico 5.1. Possivel risco de a
exiguidade de prazo para a realizagdo dos procedimentos de
pagamento de precatorios, no ambito da Justica Federal da 1*
Regido, acarretar atraso na emissdo de ordens bancarias e na Andlise
das Datas de Autorizagdo e¢ Pagamento de Precatorio (12194379),
com vistas a rever o processo de trabalho para disponibilizar a
Diefi/Serep os dados para pagamento de precatorios em um prazo
maior e implementar agdes para mitigar esses riscos.

Apo6s os esclarecimentos das unidades auditadas, dada a impossibilidade da dilagdo
dos prazos para a realizagdo dos procedimentos de pagamento de precatorios, tendo
em vista o cronograma de consolidagdo dos bancos de dados pelo CJF e migragao
para o Siafi e demais prazos para a elaboragdo das listas de pagamento e emisséo das
ordens de pagamento, foi emitida nova Solicitagdo de Auditoria (14337238) pedindo
que a Diefi demonstrasse que a quantidade de procedimentos realizados para os
registros e pagamentos de precatorios e RPVs eram desproporcionais a quantidade
atual de servidores lotados na Serep e, em consequéncia, que o risco de falhas nos
procedimentos possa acarretar atrasos na liberagdo das ordens bancarias. Em
resposta, foi emitido o Despacho 14718391 descrevendo todos os procedimentos
realizados na Divisdo para pagamento dos precatorios e RPVs. Dessa forma, a
Equipe de Auditoria entende que o risco relatado no item 5.1 do Relatorio
Secau 12622307, que resultou na recomendagdo disposta no item 136.1 do referido
relatorio, ocorre devido a Serep/Diefi encontrar-se sobrecarregada de trabalho. Para
minimizar esse risco, sera necessario mudar a estrutura da Serep, lotando mais 1
(um) servidor na segdo, tendo em vista a existéncia de apenas dois servidores,
sobrecarregados, para a realizagdo de todos os pagamentos de precatorios e RPVs.
Acrescenta-se, ainda, que na Auditoria de Contas de 2021, a partir do cotejamento
dos valores autorizados pela Corej para pagamento de precatorios com os valores
pagos extraidos do Tesouro Gerencial, foram encontradas diferengas de valores em
trés Unidades Or¢amentarias - UOs entre o valor autorizado e valor efetivamente
pago no Siafi. A Diefi/Serep (doc. 14379236) explicou que "(...) Por erro na
execugdo decorrente do excesso de informagdes/procedimentos, caréncia de pessoal
e prazo exiguo, foram feitos pagamentos a maior da UO 22201/UG 373001, natureza
de despesa 4590.91- 01 e fontes: 0100000000 e 0150000000, ¢ a menor da UO
44201/UG 193034, natureza de despesa 4590.91-01, fontes: 0100000000 e
0176370002 (...)". Assim, fica evidenciada que a sobrecarga de trabalho somada a
caréncia de pessoal e ao tempo exiguo para realizagdo dos procedimentos reforcam a
necessidade de alteragdo da estrutura da Serep/Diefi/SecGA, fazendo com que a
equipe de auditoria recomendasse na Se¢do 8 do relatorio de Auditoria de Contas de
2021 que seja acrescentado mais um servidor a unidade responsavel pelo pagamento
com vistas a desafogar os trabalhos na unidade e permitir a realizagdo dos trabalhos
com mais cautela e seguranga.

Auditoria Coordenada pelo CNJ de acessibilidade digital dos Tribunais e Conselhos

PAe SEI: 0021067-77.2021.4.01.8000

Principais conclusées: O Relatorio final de auditoria constatou que o processo de acessibilidade digital no Tribunal para pessoas com deficiéncia
encontra-se incipiente. Foi possivel verificar, com base nas evidéncias apresentadas neste relatorio, a necessidade de: ampliar efetivamente o tema
"acessibilidade" nos documentos integrantes do Planest 2021-2026; promover melhorias nos Portais (Intranet e Internet), em sistemas (PJe) e também em
mecanismos de comunicagdo (e-mail) que tornardo o acesso a informagdo por meio de TIC mais acessivel; adotar medidas que promovam capacitagdes
regulares referente aos direitos das pessoas com deficiéncia e capacitagdes de conhecimentos basicos em Libras com efetiva participagdo de servidores;
promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia na forga de trabalho; disseminar a cultura de compreensdo e aceitagdo da acessibilidade e inclusdo nos
ambientes de trabalho.

Principais recomendacdes Providéncias adotadas pela gestao

Houve a oitiva dos gestores dos contratos (Recepcionista: 01/2020 9555777 -
Nucol/Diset; Brigadista: 36/2020 11253022 - Coisi; Vigilancia Desarmada:
41/2017 4688665 - Coisi e de Auxiliar de Biblioteca: 27/2020 10717188 - Digib), os
quais informaram que nas novas contratagdes serdo incluidas exigéncias quanto a
postos de trabalho por pessoas aptas em comunicagdo em Libras. Destaca também a
SecGA que as unidades de planejamento das contratagdes informaram que foram
inseridas disposi¢des quanto a postos de trabalho a serem ocupados por pessoas
versadas em libras nos check lists e outros documentos relacionados as contratagdes.
Segundo Despacho SecGa 15187799, esta em fase de minuta o Termo
Aditivo 15187799 para acréscimo de 1 recepcionista versado em libras no contrato
01/2020.A36.

3.3.3.9.1. Adotar medidas para, gradativamente, prever postos de
trabalho para ocupagdo por pessoas aptas em comunicagdo em
Libras nos contratos de terceirizagdo com cessdo de mao-de-obra
que envolvam atendimento ao publico, ou adotar outra medida
viavel e eficiente, para cumprimento ao disposto nos arts. 4°, inciso
1V, e 8°, da Resolucdo CNJ 401/2021.

3.2.1.9.1. Orientar a realizagdo curso de capacitagdo em
acessibilidade, como, por exemplo o eMAG Conteudista,
disponivel gratuitamente na Escola Nacional de Governo, para os
conteudistas do Portal do Tribunal e de e-mails institucionais.

Foi grande a adesdo de conteudistas a capacitagio em acessibilidade (como
evidenciam os certificados presentes no PAe 0076065-92.2021.4.01.8000)
mitigando a existéncia de erros que, por desconhecimento, comprometem a
acessibilidade das informagdes presentes nos Portais da JF1.

A avaliagdo que originou a recomendagdo em questdo contemplou profunda analise
no sistema PJe, com a produgdo de subsidios (analise de requisitos, inclusive em
nivel de codigo fonte) que auxiliardo a equipe de TI responsavel pelo Ple a torna-lo
mais acessivel.

3.2.1.9.8. Atuar, em conjunto com o Conselho Nacional de Justica,
para que sejam implementadas melhorias de acessibilidade no PJe,
com base nas desconformidades evidenciadas.

Auditoria em Seguranca da Informacio
PAe SEI: 0088663-78.2021.4.01.8000

Principais conclusdes: Foram observados diversos controles implementados e muitas agdes relacionadas a SI em implementagdo. Também identificou-se
a necessidade de alguns controles que, junto com a conclusdo das agdes que ja estdo em andamento, tornardo mais seguras as informagdes mantidas na
JF1.

Principais recomendacdes Providéncias adotadas pela gestiao

Por questdes de seguranga, as recomendagdes, tal qual o relatorio,
sdo mantidas em sigilo.
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Auditoria de Seguranga Institucional de S
PAe SEI: 0010236-67.2021.4.01.8000

ias da 1" Regido - 1" Etapa (AC, AM, AP, MT, RO, RR, PA e DF)

¢

Principais conclusdes: O Relatorio final de auditoria constatou o esforgo das areas auditadas para a melhoria do desempenho da area de seguranga
institucional da Justi¢a Federal da 1* Regido. Em paralelo, também foram evidenciadas fragilidades na gestdo da atividade analisada, para as quais foram
recomendadas medidas preventivas ou corretivas que devem ser debatidas com os gestores envolvidos. Com base nas evidéncias registradas no relatério,
constatou, ainda, que as unidades auditadas experimentam realidades dispares no que tange a gestdo da seguranga institucional. Em face dessa
circunstincia, ressalta-se a relevancia da implementagéo das disposi¢des fixada na Politica de Seguranga Institucional no ambito da Justi¢a Federal da 1*
Regido, instituida pela Resolucdo Presi 11831838/2020, em aderéncia a Resolucdo CNJ 291/2019 e aResolugdo CJF 502/2018. Nesse sentido,
conclui-se que a atuagdo da Comissdo Permanente de Seguranga do TRF 1* Regido - CPSR1, aliada as atividades atribuidas a Coordenadoria de
Inteligéncia e Seguranca Institucional do TRF1 - Coisi, podem contribuir para a implementa¢do das recomendagdes emitidas, de modo que a gestdo da
seguranga institucional passe a convergir para as diretrizes tragadas nas normas de regéncia de forma homogénea em toda a Justi¢a Federal da 1* Regido.
Espera-se que a implanta¢do das medidas recomendadas proporcione nivel de seguranga equivalente entre as unidades gestoras, em prol da preservagao do
patriménio e das pessoas.

Principais recomendacdes Providéncias adotadas pela gestiao

1.9.6. Coisi: Emitir orientagdes as Segdes e Subsegdes Judiciarias

quanto a elaboragdo de planos de seguranga orgénica e instituir
modelo desse documento, associado & promogdo de capacitagdo dos
servidores para a tarefa de elaboragdo do plano de seguranga e para
futura revisdo dos respectivos planos, considerando tratar-se de
atribuigdo dessa Coordenadoria de acordo com o artigo 10, III,
d aResolugdo CJIF 502/2018 e artigo 32, § 3° e artigo 58
daResolugdo Presi 11831838/2020. Além disso, apresentar plano
de ag@o para atendimento dos dispositivos normativos citados,
considerando o diagnostico apresentado neste achado.

Em andamento. De acordo com a Manifestagdo da 14645758 da Nuint/Coisi: sera
providenciando um modelo de PSO, que podera servir apenas de referéncia na
elaboragdo do documento e ndo exatamente como padrédo, haja vista a inviabilidade
de se atribuir indicadores e variaveis previamente estabelecidas para distintos
destinatarios em diferentes cenarios e configuragdes.



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3987
https://portal.trf1.jus.br/dspace/handle/123/249697
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_291_23082019_02092019175339.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/49742421/do1-2018-11-12-resolucao-n-502-de-8-de-novembro-de-2018-49742311
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/49742421/do1-2018-11-12-resolucao-n-502-de-8-de-novembro-de-2018-49742311
https://portal.trf1.jus.br/dspace/handle/123/249697

5.9.2. Todas as Segdes e Subsecdes Judiciarias auditadas: Inserir
ou revisar as medidas para implementagdo de protocolos e
procedimentos de emergéncia, prevengdo e panico e prevengio e
combate a incéndio no Plano de Seguranga Organico, de acordo
com as vulnerabilidades citadas neste achado, em conformidade
com o artigo 31, II, "e" e no artigo 32 daResolugdo Presi
11831838/2020.

Em andamento conforme Planos de Providéncias apresentados.

7.9.1. Coisi: Consultar a Comissdo Permanente de Seguranga do
TRF 1* Regido - CPSR1 quanto a atuagdo exclusiva dos Agentes da
Policia Judicial - APJ nas atividades de seguranca, para que delibere
e emita orientagdo cogente sobre a adequagao do efetivo de APJ, em
face da situagdo descrita neste achado.

Em andamento. De acordo com a Manifestagdo da 14645758 da Nuint/Coisi: No
ambito das atividades atribuidas ao Nuint, essa recomendagéo apontada pela Secau ja
foi objeto de manifestagdo nos autos do PAeSEI 0085797-97.2021.4.01.8000 (doc.
14404045). Para além de ressaltar esse pontual quesito, incluiu ainda no rol de
obstaculos ao desenvolvimento e aperfeigoamento dos trabalhos no segmento da
seguranga institucional o quesito escassez de pessoal e avangado perfil na faixa etaria
dos agentes da policia judicial. Portanto, s.m.j, entendo que a proposi¢do ganha
potencial motivagdo se for reiterada por unidade hierarquicamente superior ao
Nicleo de Apoio ao Sistema de Inteligéncia — Nuint.

Auditoria Continua e Preventiva em Processos Licitatérios e Contratos Selecionados
PAe SEI: 0015848-83.2021.4.01.8000 (1° Trimestre 2021) e 0091103-47.2021.4.01.8000 (2° Trimestre)

Principais conclusdes: Os relatorios finais de auditoria concluiram que que as licitagdes e os procedimentos da execugdo contratual (termos aditivos e
processos de pagamento) para os contratos de terceirizagdo com cessdo de mio de obra e para os contratos de tecnologia da informagao, constantes da
amostra selecionada, foram suficientemente motivados e realizados regularmente, conforme as normas de regéncia, porém agdes de melhoria nos controles
devem ser reahzadas para assegurar a conformidade aos dispositivos normativos e contratuais.

Pri Y dac¢o

Providéncias adotadas pela gestao

P

3.1.2.3. A SecGA/Diseg:

a) Quanto ao Contrato 54/2019

(..)

a.2) Com relagdo ao PAe 0004357-79.2021.4.01.8000, apresentar
Termo de Rescisdo Contratual, devidamente assinado pelo
colaborador desligado (11972422) e o documento "Relatorio de
Valor Devido a Previdéncia" ou o Relatorio da declaragdo -
DCTFWeb, pois o que consta nos autos estd incompleto
(12385304).

O Termo de Rescisdo Contratual (14091601) foi assinado pelo colaborador,
conforme consta do PAe Sei 0027804-33.2020.4.01.8000. Foi juntado ao PAe
Sei 0004357-79.2021.4.01.8000 o Relatorio da Declaragdo - DCTFWeb completo
(14094199).

PAe SEI: 0006790-22.2022.4.01.8000 (3° Trimestre)

Auditoria Continua e Preventiva em Processos Licitatérios e Contratos Selecionados PA e-Sei: 0006790-22.2022.4.01.8000 (3° Trimestre)

Principais conclusdes: O relatorio final de auditoria concluiu que as licitagdes e os procedimentos da execugdo contratual (processos de pagamento) para
os contratos constantes da amostra selecionada, foram suficientemente motivados e realizados regularmente, conforme as normas de regéncia. Porém agdes
de melhona nos controles devem ser realizadas para assegurar a conformidade aos dispositivos normativos e contratuais.

Pri rec dacoes

Providéncias adotadas pela gestiao

)

3.1.1 Em relag@o aos processos licitatorios, sugere-se o envio dos
autos a Secin para: (...)

¢) promover agdes de melhoria na distribuicdo de tarefas e
atribuigdes afetas a servidores designados para equipes de
planejamento de licitagdes de TI e designados para fiscalizagdo /
gestdo de contratos de modo a viabilizar tempo habil para o
desempenho das atividades e mitigar riscos de sobrecarga nos
servidores podendo implicar redugdo da eficiéncia e efetividade no
planejamento das licitagdes.

No doc. 15247902 do PAe 0006790-22.2022.4.01.8000, a Secin informou que foi
realizado o estudo 14214471, indicado no Despacho 14218345, PAe 0014031-
81.2021.4.01.8000, para aumento do quadro de TI, pois atualmente ¢ quase
impossivel distribuir as atividades de forma equilibrada diante do quadro reduzido de
pessoal. Este processo foi encaminhado a SecGP cabendo agora concluir a adequagao
do quadro de acordo com o estudo.

Além disso, ao longo dos anos a Secin tem buscado reestruturar suas unidades para
melhor distribui¢do de tarefas relacionadas ao planejamento de contratagdes de
solugdes de TI e gestdo de contratos de TI, conforme consta dos PAes 0010631-
25.2022.4.01.8000 e 0000031-76.2021.4.01.8000, que tém o proposito de
valorizagdo das equipes e defini¢do mais adequada da execugio das atividades dentro
das unidades.

A criagdo da Segdo de Gestdo de Contratagdes de TI trara maior eficiéncia e controle
das atividades atinentes ao tema.

¢) Quanto ao Contrato 13/2020 - (9804239) (Manutengao Predial)
- R7 Facilities:

c.1) Aprimorar a instru¢do processual quanto ao IMR-Instrumento
de Mensuragdo por Resultado, previsto no item 15 do Contrato
(9804239). Recomenda-se acostar em cada processo de pagamento
o formulario do IMR, indicando os links dos documentos utilizados
para aferir os resultados do més de referéncia, bem como os dados
do contrato.

O Diretor da Dieng encaminhou os autos as respectivas unidade para atendimento da
recomendagdo, conforme Despacho (15253962).

Referéncias:

Plano Anual de Auditoria - PAA-2021 - documento SEI11588431, com al promovidas conforme d
Mapeamento de Competéncias da Secretaria de Auditoria Interna - documento SEI13160135.

Plano Anual de Capacitagao da Auditoria Interna - PAC 2021 - Documento SEI10999839

Plano Es(mtégicn da Secretaria de Auditoria Interna - ciclo 2022-2026 - Documento SEI14030737.
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