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JUSTICA FEDERAL
CONSELHOQ DA JUSTIGA FEDERAL

OFICIO N° CJF-OFI-2017/02036
Brasilia, 08 de junho de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Desembargador Federal HILTON JOSE GOMES DE QUEIROZ
Presidenie do Tribunal Regional Federal da 1* Regido

Brasilia - DF

Assunto: Comunicagio de decisdes, despachos, julgamentos de processos do colegiado

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento e adogido das
providéncias pertinentes, copia do voto condutor e da certiddo de julgamento do
Processo n. CJF-ADM-2015/00461.06, que trata do Relatorio Final da Auditoria
realizada na Segdo Judiciaria do Estadg de Minas Gerais, por determinagéo da Portaria
n. CJF-POR-2016/00350C, de 11 de outhibro de 2018, julgado pelo Conselho da Justiga
Federal na sessao de 29 de maio do ago em curso.

Atenciosamente,
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PROCESSO N. CJF-ADM-2015/00461.06

RELATOR(A) : Conselheira LAURITA VAZ

INTERESSADO(A) : Tribunal Regional Federal da 1° Regido — Se¢do Judiciaria de
Minas Gerais — Subsecdo Judiciaria de Uberldndia

ASSUNTO : Relatério Final da Auditoria realizada na Se¢fo Judiciaria de
Minas Gerais pela Secretaria de Controle Interno do Conselho da
Justiga Federal, por determinagdo da Portaria n. CJF-POR-
2016/00350, de 11 de outubro de 2016.

vVOTO

A EXMA. SRA. CONSELHEIRA LAURITA VAZ (Presidente): Trata-se do
Relatorio Final da Auditoria realizada na Se¢éo Judiciaria de Minas Gerais - STMG, no periodo
de 7 a 11 de novembro de 2016, pela Secretaria de Controle Interno do Conselho da Justica
Federal — SCI/CJF, por determinagio da Portaria n. CJF-POR-2016/00350, de 11 de outubro
de 2016, abrangendo os processos, procedimentos e atividades afetos a execugdo da obra de

amplia¢io do edificio-sede da Subsegdo Judiciaria de Uberldndia e da reforma do edificio-

sede III da SIMG, em Belo Horizonte.

Inicialmente, cabe registrar que a SCI/CJF, no exercicio de suas atribuigdes,
observa as normas técnicas de auditoria, inspe¢fo administrativa e fiscalizagio, estabelecidas

na Resolugiio CNJ n. 171, de 1° de margo de 2013.

Isso posto, adoto como relatério a Informagdo n. CIF-INF-2017/004535, fls.
179/180, elaborada pelo titular da SCI/CJF, onde foram descritos a metodologia de execugio

e os procedimentos de verificagéo realizados.

As constatagdes dos trabalhos foram consignadas no Relatério Preliminar da
Auditoria juntado as {ls. 27/61, que foi encaminhado ao Presidente do TRF da 1* Regifio por
meio do Oficio n. CJF-OF1-2017/00047, de 17 de janeiro de 2017, com solicitagio de remessa
ao Diretor do Foro da SIMG, a fim de oportunizar, as unidades auditadas, a apresentagéo d‘;/“ﬂ



Conselho da Justica Federal

esclarecimentos adicionais ou justificativas a respeito dos atos e fatos administrativos sob sua

responsabilidade, conforme disciplina o § 1° do art. 37 da Resolugdo CNJ n. 171/2013.

Por sua vez, as manifestagdes das unidades foram enviadas a este Consetho pelo
Oficio PRESI 285/TRF1, de 3 de margo de 2017, fls. 66/85, as quais receberam as devidas

consideragdes e andlises da equipe de auditoria com vistas 4 elaboragdo do Relatério Final.

Conforme disposto no relatorio, foram identificados 16 achados e efetuadas 26
recomendagdes, as quais devem ser observadas e implementadas pela referida seg¢éo judicidria,
pelo que se propde o devido monitoramento pela unidade de auditoria interna da STMG quanto

a sua implementag@o.

Por fim, convém citar a conclusdo do relatério, onde foi apresentada uma sintese

das orientagdes a serem implementadas pela SIMG:

III - CONCLUSAQ

As constatacGes dos trabalhos da auditoria realizados na SIMG evidenciaram
a caréncia de equipe técnica especializada para recepgdo e conferéncia de
projetos e planilhas orgamentarias de obras e a precariedade do quadro da area
de engenharia para a condug@io adequada de suas atividades, que, além dos
edificios na capital, ainda cuida das obras de vinte e seis subse¢8es judiciarias

Evidencia-se a auséncia de processos e sistemas de informagdes bem definidos
para avalia¢@io de orgamentos de obras, que agilizariam tarefas — alguns deles
sem a necessidade de elevada especializagBo, vez que apoiadas em
procedimentos mapeados ou automatizados que possibilitariam criticas mais
efetivas ao trabalho contratado de terceiros.

Ademais, restou demonstrado o esfor¢o engendrado pela Diregdo da SIMG, e
pela equipe técnica, para o cumprimento das atribui¢Ges afetas & contratagio e
execugdo de obras; pelo que assevera que “os apontamentos do Relatorio de
Auditoria do CJF serdo cuidadosamente observados nas obras futuras”.

Assim, destaca-se as orientagdes de maior relevdncia a serem implementadas
pela SIMG, consubstanciadas na sintese das recomendacgdes contidas no
presente relatério:

a) em futuras contratag@es, instruir os processos administrativos de obras com
o Programa de Necessidades, o Estudo de Viabilidade, e demais documentos
relativos a fase interna da licitagéo;

b) em futuras contratagdes, promover a efetiva revisdo/conferéncia dos projetos
basico ou executivo, notadamente das es;ﬂ:iﬂcag:ées de materiais e servicos,
dos quantitativos e dos pregos or¢ados; j ;
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¢) em futuras contratagSes, observar as regras e preceitos relativos & elaboragéo
do orgamento de referéncia, promovendo a devida compatibilizagéo entre os
quantitativos estabelecidos nos projetos com a planilha orgamentaria;

d) revisar os projetos executivos/planitha orgamentéria da obra do anexo ao
edificio Sede da Subsegfo Judiciaria de Uberlandia, a fim de identificar as
subestimativas ou superestimativas relevantes nos quantitativos, promovendo
0S ajustes necessarios;

e) promover os devidos registros relativos 4 execugdo do contrato,
notadamente sobre a compatibilidade dos servigos previstos/realizados com o
cronograma fisico-financeiro, a fim de subsidiar a aplica¢do de penalidades,
reajustes e a prorrogagdo do prazo de execugdo;

f) excluir o Item 2.4 - Ajuda de custo com a méo de obra direta (Alimentagdo,
transporte, EPIs, exames médicos, cesta bésica etc.) da planilha orgamentaria
e promover os ajustes financeiros;

g) adequar 2 planilha orgamentaria e promover os ajustes financeiros relativos
as despesas com mobilizagdo/desmobilizagdo e custos de m#o de obra
indireta;

h) adequar a planilha orgamentéria e promover os ajustes financeiros relativos
a reavalia¢do do or¢amento de instalagdes eléiricas;

i) adequar a planilha orgamentaria e promover os ajustes financeiros relativos
aos custos dos servigos dos itens 3.2.1.3.4 e 3.2.1.3.5 - Execu¢fo de Prova de
Carga Estatica ¢ Execugéo do sistema de reagéio para Prova de Carga estatica.

Pelo exposto, voto pela aprovdedo do Relatdrio Final da Auditoria realizada na

Segdo Judiciaria de Minas Gerais, constante as fls. 89/178 destes autos, acolhendo as

recomendagdes propostas.

/ / . )

Minjbira/LAURITA VAZ
./ Conselheira
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

PROCESSO N. CJF-ADM-2015/00461.06

PRESIDENTE DA SESSAO: Conselheira LAURITA VAZ

RELATORA: Apresentado em mesa pela Conselheira LAURITA VAZ

INTERESSADOS: Tribunal Regional Federal da 1* Regido, Se¢do Judiciaria do
Estado de Minas Gerais e Subsec¢io Judiciaria de Uberlandia

DATA DA SESSAO: 29/5/2017

ASSUNTO: RELATORIO FINAL DA AUDITORIA REALIZADA NA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, POR
DETERMINACAO DA PORTARIA N. CJF-POR-2016/00350, DE 11
DE QUTUBRO DE 2016.

Certifico que o Conselho da Justica Federal, ao apreciar o processo
em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

“O Conselho, por unanimidade, aprovou o relatério, com as
recomendagdes propostas no voto da relatora.”

Presentes a sessfo os Excelentissimos Senhores Conselheiros Laurita
Vaz, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul
Araujo, Hilton Queiroz, André Fontes, Cecilia Marcondes, Luiz Fernando Wowk
Penteado e Manoel de Oliveira Erhardt (membros efetivos).

Presentes, também, o Juiz Federal Roberto; Carvalho Veloso
(Presidente da Ajufe), e o Dr. Ibaneis Rocha (representante do Conselho Federal da
OAB), que, conforme disposte no'Regimento Interno do Conselho da Justiga Federal,
participam da sessdo sem difiieiiﬁoa voto. :

s ;‘; 4?%%’\/\/ o
JUIZ FEDERAL CLERERSON JOSE ROCHA MINISTRA LAURITA VAZ
SECRETARIO-GERAL ! PRESIDENTE
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SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Orgﬁo Auditado: Sec¢io Judiciaria de Minas Gerais — SIMG
Periodo da Auditoria: 7 a 11 de novembro de 2016

Assinado digitaimente por FABIO MENDONCA DE OLIVEIRA e MAURQ SANTOS DE MELO.
Documento N°: 1534161.14376841-5932 - consuita 4 autenticidade em
https://siga.cjf.jus.brfsigaex/app/extemo/autenticar

CJFADM20150045106V01
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I- INTRODUCAO

Tendo em vista a competéncia da Secretaria de Controle Intermo do
Conselho da Justiga Federal -~ SCI/CJF em realizar auditorias, inspegdes e fiscalizagdes
nos sistemas administrativo, contdbil, financeiro, patrimonial ¢ operacional, no dmbito da
Justiga Federal, para avaliar o desempenho da gestiio quanto d legalidade, legitimidade,
eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade, e considerando a previsio no Plano
Anual de Auditoria ~ PAA 2016 (CJF-ADM-2015/00461), foi realizada Auditoria na
Segdo Judiciaria de Minas Gerais « STMG entre os dias 7 a 11 de novembro de 2016, em
cumprimento i determinagdo da Exma. Ministra Presidente do Conselho da Justiga

Federal contida na Portaria n. 350, de 11 de outubro de 2016.

A Equipe de Auditoria, instituida pela referida Portaria, foi coordenada
pelo Assessor Técnico de Controle Interno, Fdbio Mendonga de Oliveira, ¢ composta
pelos servidores Paulo José Ribeiro Alves, Mauro Santos de Melo ¢ Claudia Bartolo

Patterson, essa titima realizando os trabalhos na sede do CJF.

Os trabalhos da auditoria abrangeram os processos, procedimentos e

atividades afetos a execugdo das seguintes obras:

1y Ampliagio do edificio Sede da Subsegdio Judiciana de Uberiandia;

2y Reforma do edificio Sede 111 da Segfio Judicidria de Minas Gerais
(Belo Horizonte).

Ao ensejo, esclarecemos que os trabalhos ndo abarcaram a reforma do
edificio Sede I1 da SIJMG, uma vez que o processo nd3o foi iniciado e o recurso
disponibilizado para a referida obra foi transferido para a reforma do edificio Sede III,
conforme informado pela Diretora do Nicleo de Controle Intemo da SIMG via g-mail
datado de 26/10/2016.

Durante a fase de planejamento da auditoria foram solicitadas, com fulcro
no art, 27 da Resolugiio CNJ n. 171/2013, informag@es gerais das obras selecionadas por
meio do Oficio CJF-OFI-2016/04747, com o proposito de permitir andlises preliminares

a execugdo dos trabalhos.

Além disso, a equipe de auditoria utilizon uma Matriz de Planegjamento,

documento que apresentou as questdes de auditoria, as fontes de informagdes, as

Documento N°: 1534161.14376941-5932 - consulta a autenticidade em
https:/isiga.cjf jus.brisigaex/app/externcfautenticar

Assinado digitalmente por FABIO MENDONCA DE OLIVEIRA e MAURO SANTOS DE MELO.

CJFADM20150046106V01
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informagGes requeridas, os procedimentos a serem aplicados e os possiveis achados; bem
como observou as seguintes técnicas de auditoria previstas no art. 32 da Resolugdo CNJ

n. 171/2013:

a) entrevista com os titulares das areas técnicas de engenharia e de
controle interno;

b} analise documental dos processos administrativos de contrataggo;
c) inspegiio fisica - exame in loco das obras.

Assim, foram analisados os processos administrativos concemnentes
contratagdo dos servigos de modernizagio do sistema de ar condicionado do edificio Sede
III da SIMG e da obra de ampliacio da Subse¢do Judiciaria de Uberlandia, com o intuito
de verificar a conformidade das licitagdes desde sua fase preliminar ao atual momento de

execugio.

As constatagdes dos trabalhos da auditoria foram consignadas no Relatério
Preliminar de Auditoria, encaminhado ao Presidente do TRF da 1* Regifio por intermédio
do Oficio n. CJF-OF1-2017/00047, de 17 de janeiro de 2017, com solicitagdo de remessa
ao Diretor do Foro da 8JMG, a fim de oportunizar, as unidades administrativas auditadas,
a apresentagio de esclarecimentos adicienais ou justificativas a respeito dos atos e fatos
administrativos sob sua responsabilidade, conforme disciplina o § 1° do art. 37 da

Resolugiio CNJ n. 171/2013.

Por sua vez, as manifestagGes das unidades foram enviadas a este Conselho
pelo Oficio PRESI 285/TRF1, de 3 de margo de 2017, as quais receberam as devidas
consideragdes e andlises da equipe de auditoria com vistas & elaboragdo do presente

relatério.

Por fim, esclarecemos que as constatagdes da auditoria estdo apresentadas

neste relatério na seguinte ordem:

- ACHADO;

- RECOMENDACAO;

- MANIFESTACAO DA SIMG; e

- ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA.

Documento N°: 1534161.14376941-5932 - consulta a autenticidade em
https:/fsiga.cjf.jus.br/sigaex/app/externo/autenticar

Assinado digitaimente por FABIC MENDONCA DE CLIVEIRA e MAURO SANTOS DE MELO.

CJFADM20150046106V01
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Il. CONSTATACOES DA AUDITORIA
ACHADO 1 — Fase preliminar da licitagdo deficiente

As etapas incluidas na fase preliminar 2 licitagio sdio de fundamental
importincia para a tomada da decisfio de licitar. Elas tém ¢ objetivo de identificar
necessidades, estimar recursos e escother a melhor alternativa para o atendimento dos
anseios da sociedade local. Passar para as demais fases de uma licitagio sem a sinalizagio
positiva da viabilidade do empreendimento — obtida na etapa preliminar — pode resultar
no desperdicio de recursos piiblicos pela impossibilidade de execugho da obra, por

dificuldades em sua conclusiio ou efetiva utilizagHo.

A Lei 9.784/1999, norma que regulamenta o processo administrativo no
dmbito da Administragdo Piblica Federal, determina, em seu art. 2°, paragrafo tinico, VII,
que devem ser indicados os pressupostos de fato e de direito que determinarem as
decisdes tomadas nos autos. Neste mesmo sentido, verifica-se o art. 50 e seu § 1°, segundo
0s quais “os alfos adminisirativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
Sundamentos juridicos”. (...) "4 motivacdo deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em decloragdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagdes, decisbes ow propostas, que, neste caso, serdo parite integrante

do ato”.

Ainda que se trate de ato discriciondrio da auteridade competente, esta
encontra-se obrigada a motivar a decisdo tomada. Nessa esteira, excerto do Acordio TCU
n. 3239/2013 - Plendnio: “o administrador, no exercicio do poder discriciondrio, estd
obrigado a consignar, de forma expressa e antecipada, a motivagdo do ato, inclusive os

critérios utilizados, sob pena de nulidade”.
Cita-se, por oportuno, licdo de Celso Anténio Bandeira de Melo':

Entretanto, s¢ sc tratar de ato praticado no cxercicio da competéncia
discriciondria, salvo alguma hipdtese cxcepcional, hd de se cniender
que 0 ato ndo motivado esta irremissivelmente maculado de vicio e
deve ser lulminado por invilido, ja que a8 Administragio podcria, ao
depois, ante o risco de invalidagfio dele, inventar algum motivo,

1 Curso de Direito Administrativo. 16° Edigde. $io Paulo: Maiheiros. Pag. 3568-369.

Documento N°: 1534161.14376941-5932 - consulta & autenticidade em
htlps://siga.cjf jus.br/sigaex/app/externo/autenticar

Assinado digitalmente por FABIO MENDONCA DE OLIVEIRA e MAURO SANTOS DE MELO.
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“fabricar” razées 1ogicas para justifica-la c alegar que as tomou em
cansideragiio quando da prética do ato. (grifo nosso)

A fase preliminar da licitagfio serve a este fim, qual seja, fundamentar a
decisfio da autoridade competente, sendo composta, basicamente, pela elaboragio de dois

documentos: programa de necessidades e estudo de viabilidade.

De acordo com o Manual de Obras Piblicas do Tribunal de Contas da
Unifio, “anies de iniciar um empreendimento, o drgdo deve levantar suas principais
necessidades, definindo o universo de agdes e empreendimentos gque deverdo ser
relacionados para estudos de viabilidade”, informacdes que ficario contidas no

documento deneminado programa de necessidades.

O levantamento das necessidades deve levar em consideragdo fatores
como: a criagfo, por lei, de novas varas e a consequente necessidade de espago fisico para
a sua instalagiio; a série histdrica de processes distribuidos € julgados nos iltimos anos e
a eventual proje¢do do aumento de causas a justificar a instalagdo de novas varas; a
localizagdo geografica e a distincia de outras varas federais; o processo de interiorizago
da Justica Federal; o aumento da quantidade de servidores; ¢ processo de instalagdo do
Ple; o processo de instalagio de processos administrativos eletrbnicos; dentre outros
fatores que impliquem diretamente na mensura¢io da area 1til da Seglo ou Subsecio
Judiciaria.

O estudo de viabilidade, por outro lado, objetiva eleger o empreendimento
que melhor atenda ao programa de necessidades, observando-se 0s aspectos técnico,
ambiental e socicecondmico. Conforme o Guia de Projetos e Obras da Justiga Federal,
este documento deve “frazer subsidios & elaboragdo dos anteprojetos em busca da
proposta mais adequada para atender os requisitos estabelecidos pelo programa
arquitetdnico e superar eventuais limifagbes”. Deverd constar ainda, “relatério
Justificativo que descreva e avalie as alternativas escolhidas, com suas caracteristicas

principais”.

Cabe mencionar o seguinte excerto de “Obras Publicas, Comentdrios d

Jurisprudéncia do TCU”, 3* ed., Editora Férum {pag. 252);

As obras ¢ servigos a seremn Heitados devem ser precedidos de csmudo
de viabilidade prévio, bem como da disponibilidade de reeursos

Documento N®: 1534161.14376941-5932 - consulta a autenticidade em
hitps://siga.cjf.jus. br/sigaex/app/externo/autenticar

Assinado digitalmente por FABIO MENDONCA DE OLIVEIRA e MAURO SANTOS DE MELO.
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orcamentdrios para a sua total execugiio. Almeja-se evitar o emprego
de recursos em investimentos de pouca ou nenhuma eficicia, a
exemple das obras inacabadas, em exemplo classico de desmazelo com
o dinheire publico. (grilo nosso)

Todavia, no tocante ao processo 2.032/2009, que versa sobre a contratagio
de empresa especializada para a elaboragdo de Anieprojeto, Projeto Basico, Projete
Executivo e aprovagic dos Projetos Legais da constru¢io do anexo da Subsecio
Judicidria de Uberldndia/MG, verificou-se que, a despeito de haver documento
denominade Programa de Necessidades, nio hd nos autes estudo que demonstre os
motives para a mensuragdo das quantidades 12 previstas. Ausente, igualmente, estudo de
viabilidade que demonstre a eficiéncia e economicidade da solugio adotada pela
Subsecdo Judicidria sob os aspectos técnico, ambiental e socicecondmico, conforme
determina o Manual de Obras da Justica Federal e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Unifo.
RECOMENDACAQ

Em futuras licitagdes de obras na Segdo Judiciaria de Minas Gerats, instruir
o processo administrativo com os decumentos concementes 4 fase preliminar da licitaggo,
quais sejam: o Programa de Necessidades e o Estudo de Viabilidade, com vistas a embasar
a decisdo da autoridade competente que autoriza a realizagio da licitagdo, e em

atendimento aos Principios da Publicidade e Transparéncia.
MANIFESTACAO DA SIMG
a) Ampliacio do Edificio da Subseco Judiciaria de Uberléandia:

Apesar da instrugdo indevida dos autos, as andlises prévias de
necessidades, adog¢io de alternativas e de viabilidade que asseguraram ¢ Ordenador de
Despesas da Secdo Judiciaria de Minas Gerais na tomada de decisdo quanto 4 construgio
do anexo da Subsegdo Judicidria de Uberlindia, tem como registros as documentagdes
instruidas nos procedimentos de captaciio e formalizacio de doacio do imdvel e os

planejamentos or¢gamentdrios para a contratagiio dos projetos executivos e sua execugio.

Observa-se, também, que previamente ao inicio da obra, a JFMG, ao
deliberar sobre tal providéncia, considerou a demanda de longa data da Subsegiio

Judicidria quanto & necessidade de aumento de seu espago fisico, haja vista que ocupa o

Documento N*: 1534161.14376941-5932 - consulta a autenticidade em
https://siga.cjt.jus.br/sigaex/app/externo/autenticar

Assinado digitalmente por FABIO MENDONCA DE QLIVEIRA e MAURQ SANTOS DE MELOQ.
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mesmo prédio ha 23 anos, apesar do crescimento em sua estrutura ao longo do tempo,

sem a correspondente e necessdria ampliagdo fisica,

Quando de sua instalagdo, a Subsegdo Judicidria de Uberlindia contava
com espago para absorver 4 varas. Atualmente, a Subsegdo conta com 5 varas federais,
uma turma recursal, conciliagio, dois consultérios de pericias médicas, espago reservado
para a OAB, central de mandados, sem contar o acréscimo em seu acervo processual, o

que compromete a capacidade de arquivo do prédio atual.

Ressalte-se, ainda, que em face da precariedade de espago, a exce¢do das
varas federais ¢ dreas administrativas, a Turma Recursal e demais unidades tiveram que
ser instaladas em espago no subsolo, adaptado para abrigar unidades de trabalho, tendo

sido o arquivo judicial transferido para imovel alugado, apartado da sede da Subsegio.

Os registros histéricos das dificuldades e problemas de espago fisico
enfrentados pela Subsegfo, que culminaram na captagio do terreno doado e respectivas
providéncias de construgiio do anexo, respaldam a Administracio quando de sua decisfo,
assegurando a altemnativa adotada, sem comprometimento do resultado almejado e riscos

de desperdicio de recursos, seja de pessoal ou financeiro.

b) Reforma do Edificic Sede {1 da Segdo Judiciria de Minas Gerais em

Belo Horizonte:

De forma similar 4 descrita no item 1, apesar do apontamento da equipe de
auditoria do CJF quanto & auséncia de estudos prévios que atestem as necessidades e
viabilidade de realiza¢do da obra de climatizago do Ed. IfI da JFMG em Belo Horizonte,
0s registros mantidos entre as dreas técnicas e a Diretoria da Seccional, remetendo as
dificuldades e problemas enfrentados com relagio 4 precariedade do sistema de
climatizagfio do Ed. Oscar Dias Corréa na Segiio Judiciaria de Minas Gerais, por si podem
asseverar a garantia na tomada de decis@o para contratagio da reforma do sistema de ar

condicionado do prédio.

E importante registrar que, em obediéncia ao previsto na Resolugdo
179/CJF, a Seccional prestou as informag¢des previstas no Anexo III da referida
Resolucio, exigidas para inclus@io da necessidade no Plano de Obras, cujos dados foram

apreciados pelo Comité Técnico de Obras, e para os procedimentos de inclusdo nos planos
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orgamentdrios, culminande, ao final de todo o processo, a deliberagio pela Diretoria do
Foro na abertura do procedimento licitatorio corn garantia, devidamente subsidiada com

os estudos prévios necessarios para tomada de decisdo.

O sistema de climatizagio do Ed. Oscar Dias Corréa na Segfio Judicidria
de Minas Gerais em Belo Herizonte foi instalado & €poca da construgio do mesmo, hd
cerca de vinte e quatro anos., O desgaste pelo grande tempo de uso, agravade pela
dificuldade de obtencdo de pecas de reposigdo, resultou em imimeras paralisages do
sistema para manutengdes cada vez mais complexas e demoradas, implicando nfio s6 em

insatisfagdo e desconforto dos usudrios, mas também despesas cada vez mais elevadas,

Apos a desapropriagio do prédio, a Justiga Federal adaptou os espagos em
gabinetes e secretarias, por meio de instalagiio de divisorias, com prejuizo da performance
dagueles equipamentos, no que diz respeito ao conforto térmico, j4 que nde houve
acréscimo ou redistribuicdo adequada de maquinas e dutes. Assim, em alguns casos, salas
com mais insolacio nio dispdem de grelhas ou saidas de ar em quantidade suficiente para

proporcionar climatizagio de conforto aos seus ocupantes.

Com base neste cendrio, foi contratada a elabora¢iio de projeto executivo,
que apontou a necessidade de substituigio do atual por um sistema mais eficiente,

econdmico e que consiga providenciar conforto térmico aos diversos ambientes.

Ji na fase atual da obra, ainda nfo totalmente concluida, podemos
comprovar como bom resultado da decis@io tomada pela Administracio a economia em
torno de 42,3% e economia do consumo de energia elétrica do prédio, correspondente a
mais ou menos R$20.400,00/més ¢ R$448.800,00/ano, sem contar a expectativa de que
com o sistema novo e mais modemo nfio haverd mais as recorrentes paralisagdes do

sistema para manutengio.

Prestadas as informag@es julgadas convenientes quanto aos apontamentos
no Achado | e respectiva recomendagio, a Administracfio desta Seccional se compromete
doravante a manter como rotina no trabalho de instrugio dos autes de contratagio de
servicos de obras, a instrugdo formal nos autos de contratagdo com inclusdo de Programa
de Necessidades e Estudos de Viabilidade, com as devidas justificativas e andlises

prévias.
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Em suas consideragdes, a Diretoria do Foro inicia suas arguigGes
ratificando que a instrugio dos autos foi realizada de forma indevida, uma vez que as
andlises prévias de necessidade de ampliagio fisica da Subsecdo Judicidria de
Uberlandia/MG, a despeito de realizadas, nfio foram juntadas ao processo da contratagio.
Quanto 4 alegada demanda reprimida, n3o hd quaisquer questionamentos por parte desta
equipe de auditoria, mas tio somente a orientacio de que as informagdes que a

comprovem componham a instrugdo processual nas futuras contratages.

No tocante a reforma do Edificio Sede III da SIMQG, situada na cidade de
Belo Horizonte/MG, a Diretoria do Foro encaminhou as justificativas pertinentes a
contratagdo, embora a evidéncia que embasou o presente achado tenha versado
unicamente sobre o Processo Administrativo n. 2.032/2009, que trata da ampliagio da

Subse¢io de Uberlindia.

Por fim, havendo o compromisso da Administragio da Seccional de
manter como rotina de trabalho de instrugio dos autos “a incfusdo do Programa de
Necessidades e Estudos de Viabilidade, com as devidas justificativas e andlises prévias”,
mantém-se a recomendagfo, sugerindo-se que a unidade de auditoria interna da SIMG
verifique o cumprimento da recomendagéo nas futuras contratagdes de obras e servigos

de engenharia.
ACHADO 2 - Auséncia de documentos relevantes i instruciio processual

O Anteprojeto € o conjunto de informages que descreve, de forma inicial,
a solugdo construtiva adotada pelo érgdo contratante para a obra ou servigo de engenharia
que busca contratar. () Manual de Obras do Tribunal de Contas da Unifio orienta que este
documento “deve apresentar os principais elementos — plantas baixas, cortes e fachadas
— de arguitetura, da estrutura e das instalacbes em geral do empreendimento, além de
determinar o padrdo de acabamento e o custo médio”. Além disso, & essencial 4 instrugio

da fase interna do procedimento licitatério.
J4 o Projeto Bésico, de acordo com a Lei de LicitagGes, art. 6°, IX, € 0:

(...} conjunto de clementos necessarios ¢ suficientes, com nivel de
preeisio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
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obras ou serviges objete da licitagio. elaborado com base nas
indicagdes dos estudos téenicos preliminares, que assegurems a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
cmprecndiniento, ¢ que possibilite a avaiiaglio do custo da obra ¢ a
defintciio dos métodos ¢ do prazo de execugiio,

Os elementos ditos necessarios e suficientes sdo 0s descritos nas alineas

do dispositivo citado, quais sejam:

a) desenvolvimento da solugfio escolhida de forma a fornecer visio
clobal da abra e identificar todos os seus clementos constitutivos com
clareza;

b} solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a mininizar a necessidade de reformulagiio ou de variantes
durante as fases de elaborag@io do projeto executivo e de realizagio das
obras ¢ montagem;

¢) identificaciio dos tipos de servicos a exceutar ¢ de materiais ¢
cquipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes que
asseguremn o8 melhores resultados para o empreendimente. sem frustrar
O carater competitivo para a sua execugiio;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a dedugidio de métodos
construtivos. instalagdes provisdrias ¢ condighes organizacionais para
a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugfio:

e) subsidios para montagemn do plano de licitagio ¢ gestio da obra,
compreendendo a sua programagdo, o cstratépia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdio ¢ outros dados necessdrios em cada caso;

fi orgamento detathado do custo global da obra, fundamcntado em
quantitativos de servigos e fomecimentos propriamentc avaliades.

De acordo com o Manual de Qbras do Tribunal de Contas da Unifo, “é o
elemento mais inmportante na execugdo de obra publica. Falhas em sua definigdo ou

constifuicdo podem dificultar a obtengdo do rvesultado almejado pela Administracdo™.

Ap6s o Projete Bisico, deverad ser elaborade o Projeto Executivo, que
apresentard os elementos necessdrios 4 realizagio do empreendimento com nivel méximo
de detalhamento de todas as suas etapas. Para a execugdo desse projeto, deve-se ter pleno
conhecimento da drea em que a obra serd executada ¢ de todos os fatores especificos
necessarios a execugdo. A Lei de Licitag@es, em seu art. 6° X, conceitua que se trata do
“conjunto dos elementos necessdrios e suficientes a execucdo completa da obra, de
acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —

ABNT.
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Sobre a diferenca dos projetos bdsico e executivo e a importincia de
ambos, cito o0 Acordio n. 1.849/2008 — TCU/Plendrio:

Cabe lembrar que o projeto bisico e o projero executivo de um
empreendimento ndo sio meras exigéncias formais. E o projeto basico
que define a obra; € € o projeto executivo que determina as condigdes
de sua execugdo., Projetos mal elaborados sdo o primeiro passo em
diregiio a ocorréneia de problemas numa obra, aos desperdicios de
recursos ¢ ao ndo atendimento ao interesse publico conforme tem
constatado este Tribunal em numerosas obras fiscalizadas.

O Anteprojeto, o Projeto Bisico e o Projeto Executivo podem ser
elaborados pelo corpo técnico do proprio drgio ou, caso ndo seja possivel, por empresa

contratada para este fim.

Especificamente nos servigos de modemnizagdo do sistema de ar
condicionado do edificio Sede da Sego Judicidria de Minas Gerais, verifica-se que, nos
autos do processo 1.541/2014, a empresa Adas Engenharia, Projetos e Avaliagbes LTDA-
ME foi contratada para a elaboragdo de Estudo Preliminar, Projeto Bésico e Projeto
Executivo, conforme é possivel verificar do item 4 do Termo de Referéncia anexo ao
Edital do Pregdo Eletronico 23/2014 (fls. 39-verso e 40). De acordo com o a Clausula
Sétima do Contrato n. 100/2014, as entregas da contratagdo ficaram divididas em trés
etapas, quais sejam: Fase 1, compreendendo a entrega do Estudo Preliminar no prazo de
20 dias; Fase 2, englobando a entrega do Projeto Bésico no prazo de 50 dias; e Fase 3,

que diz respeito a entrega do Projeto Executivo no prazo de 40 dias.

J& as Cléusulas Oitava e Nona definem, respectivamente, o prego e a forma
de pagamento:
a) Fase 1: 10% do valor da contratagio (R$ 4.500,00) na entrega do
Estudo Preliminar;

b) Fase 2: 60% do valor da contratagio (RS 27,000,00) na entrega do
Projeto Biésico;

¢) Fase 3: 30% do valor da contratagiio (R$ 13.500,00) na entrega do
Projeto Executivo.

Consta dos autos (fl. 101}, a primeira ordem de servigo, em 26/11/2014,
na qual autoriza-se a realizagio da Fase !, gerando a apresentagdo, ainda que
intempestiva, do Estudo Preliminar (fls. 112-118) e o seu recebimento provisdrio e

definitivo pelo gestor contratual.
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Emitida a segunda ordem de servigo (fl. 121), em 13 de fevereiro de 2015,
consta dos autos, no verso da fl. 121, despacho do gestor do contrato com a seguinte

informagio, datada de 6 de abril de 2015:

(...} considerando os projetos em AutoCAd atualizados das lojas da Rua
Coetho de Souza e de alguns pavimentos do Ed. Oscar Dias Corréa
somente foram entregues a Contratada varios dias apos a emissio da
Ordem de Execugiio de Servico da Fase 2 - Projeto Basico —, solicito
aditamento ao Contrato acima mencionado (...)

Dessume-se do extrato citado que a entrega da Fase 2 ocorreu, fato
corroborado pelo Termo de Recebimento Provisorio de fl. 122 e Definitivo de fl. 124,
mas que fodo o Projeto Basico foi apresentado extraprocessualmente, visto que nfio

constam dos autos quaisquer outros documentos que o identifiquem.

Semelhantemente, no Processo n. 2.032/2009, que versa sobre a
contratacdo de empresa especializada para a elaboragio de Anteprojeto, Projeto Basico,
Projeto Executivo e aprovagio dos Projetos Legais, verifica-se que as entregas das trés
primeiras fases — Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo — se deram em meio
extraprocessual, havendo, nos autos, unicamente os termos de recebimento provisorio e

definitivo pelo gestor contratual.

Caberia em ambos os casos, ao menos, a apresentagio do Memorial
Descritivo e/ou outros documentos que possam integrar o processo administrativo. Nio
se ignora o fato de que os arquivos elaborados em AutoCad (dwg) mostram-se, em muitos
casos, invidveis de juntada em processo administrativo ante a sua especificidade e
formatac@o, razdo pela qual podem ser arquivados em meio eletrdnico, com hiperiink que

0s tormem acessiveis.
RECOMENDACAO

2.1 Identificar e juntar aos autos do processo administrativo n. 1.541/2014
o memorial descritivo e/ou documento que consubstancie a entrega de que trata a Fase 2
do Contrato n. 100/2014 — Projeto Basico, arquivando os demais documentos que, por
suas especificidades, ndo possam integrar o processo administrativo de contratagio,
garantindo o seu acesso por meio de hiperlink informado em despacho constante dos

autos.
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2.2 Identificar e juntar aos autos do processo administrativo n. 2.032/2009
o memorial descritive e/ou documento que consubstancie as eniregas das trés primeiras
fases do Contrato n. 12/2010, quais sejam Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto
Executivo, arquivando os demais documentos que, por suas especificidades, no possam
integrar o processo administrativo de contratagfio, garantindo o seu acesso por meio de

hiperlink informado em despacho constante dos autos.

2.3 Em futuras contratagdes, instruir os processos administrativos com
todos os documentos relevantes & correta compreensio dos fatos e atos administrativos
comelatos, primando-se pelo sistema eletrdnico de processos administrativos do drgio

{SEI), com vistas ao cumprimento dos Principios da Publicidade e Transparéncia.
MANIFESTACAQ DA SI/MG

Desde as primeiras contratagdes de projetos de obras ou de instalagGes, a
Se¢do Judicidria de Minas Gerais adotou como procedimento o de arquivar os diversos
documentos técnicos - pranchas e memoriais — nas dependéncias do NUASG — Nucleo
de Administragio de Servigos Gerais, area responsavel] pelas obras da Seccional, com a
juntada dos competentes termos de recebimento aos autos do respectivo processo
administrativo, Os documentos entregues em meio eletrénico também eram arquivados

no NUASG e salvados em computador.

Tal procedimento se justifica no entendimento de que o processo
administrativo ndo se revela ambiente propicio e adequado para abrigar um projeto
técnico, geralmente composto de consideravel volume de pranchas, podendo ser
considerada comg suficiente 3 comprovagio da entrega do objeto a juntada dos termos de
recebimento provisério e definitivo, nfio havendo até entio nenhum apontamento pela

area de Controle Intemo quanto a conduta até entdo adotada.

Diante dos achados e recomendagiio feita pela equipe de auditoria do CJF
— Conselho da Justica Federal, os memoriais técnicos das diversas etapas dos projetos que
se referem aos Processos Administrativos 2032/2009 ¢ 1541/2014 serdo juntados aos
respectivos autos, bem como permitido o acesso aos demais documentos através de
hiperlink informados, ficando esse procedimento adotado nas atuais e nas futuras

contratagdes de projetos técnicos.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Tendo em vista as consideragbes apresentadas por meio das quais o
auditado compromete-se a adotar as providéncias recomendadas nas atuais € nas futuras
contratagdes, mantém-se as recomendagdes, sugerindo-se que a unidade de auditoria
interna da SIMG verifique a juntada das informagdes constantes das recomendagdes 2.1
e 2.2 aos respectivos autos, bem como a adogo da boa pratica recomendada no item 2.3

nas futuras contratagdes de obras e servi¢os de engenharia.

ACHADO 3 - Licitacio da obra sem a devida revisio dos projetos

executivos/Planilha Or¢amentaria

Nos autos do Processo n. 2824/2014, Concorréncia n, 1/2014, destinado &
contratagdo de empresa para a construgio do anexo ao edificio Sede da Subseclo
Judicidria de Uberlandia/MG, apds a publicagio do edital, em 5/9/2014, constatou-se que
vérias empresas solicitaram esclarecimentos 8 Comissfio Especial de Licitagio - CEL
quanto s divergéncias entre os quantitativos de projetos, memorial descritivo e planitha
orgamentaria (Construtora Abapan, Conel Construtora, Elglobal etc., fls. 179 a 219 do

Volume 2), conforme exemplificado no e-mail de fi. 185 reproduzido a seguir:

De: Luciano Xavier Adjafre

Enviado em: quinta-feira, 18 de setembro de 2014

Para: Daniel Mafra; David Mafra

Assunto: Solicitag¢dio de esclarecimento Concorréncia §/2014

Foi publicado o Edital de licitagdo da obra do anexo de Uberlindia e
algumas empresas tém apresentado questionamentos. O mais recente é
esse da Construtora Abapan, que versa sobre o projeto estrumral,
divergéncias entre os projetos e a planitha orgamentiria,
divergéncias entre 0 memorial descritivo e a planitha orgamentdria,
bem como selicita o laudo de sondagem do solo € o reenvio de arquivo
eletronico de projeto que estaria corrompide.

Como as questdes dizem respeito aos projetos, solicito que a Mafra
responda aos questionamenios apresentades para que possamos dar
sequéncia ao procedimento licitatorio. (grifo nosso)

Em razdio disso, a CEL suspendeu a licitagio para os devidos ajustes dos
projetos, os quais foram alterados/revisados pela empresa contratada — Mafra Arquitetura
Lida., com a consequente alterago do orgamento de referéncia da licitagdio para RE
21.477.936,27.
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Logo apds a 2° publicagio do edital, em 30/10/2014, foi constatado novo
erro na planilha orgamentaria, em virtude do nfo langamento de valores em alguns itens
refativos a materiais e equipamentos de climatizagio, bem como a corregfo inflacionaria
do or¢amento para agosto de 2014, conforme relatado no MEMOQ/SESEG de {1. 309,
passando o valor estimado da contratagio para R$ 21.766.371,56.

Apos a 3" publicagio do edital, em 03/11/2014, diversas divergéncias
ainda foram constatadas entre as especificagdes e quantitativos nos projetos e na planilha
orgamentaria, notadamente identificadas pela empresa Conel Construtora, conferme

pegas jungidas as fls. 587/600 do Volume 4.

A proposito, importa registrar o expediente juntado as fls. 657/661 do

Volume 5, o qual contempla todos os questionamentos pertinentes ao certame, no total de
52 (cinquenta e dois), a exemplo dos transcritos na sequéncia:

2.3. A adequagio do prédio existente ndo integra o projeto e, em

consequéncia, também nfio integra o escopo da obra. Dessa forma, o
item 20 do Caderno de Encargos devera ser desconsiderado.

2.4. Esclarecemos que no item 6.10.12.26 da planilha orgamentéria nfio
foi feita a multiplicag@io do quantitativo pelo prego unitirio do servigo,
¢ a coluna “TOTAL™ ficou zerada (...).

()

2.9, Nenhuma intervencao no prédio existente infegra o escopo da obra,
conforme ja mencionado anteriormente.

()

2.19. Em caso de divergéncia entre especificagSes da planilha, projeto
e cademno de encargos, qual informagio devera prevalecer?

Resposta: Deverd prevalecer a especificagio mais detalbada, em caso
de equivaléncia deste detalhamento obedecer a ordem projeto > cademno
de encargos > planilha orcamentdria.

Nio obstante, o certame foi realizado em 04/12/2014 com o orgamento de
referéncia de R§ 21.766.371.56, e a proposta vencedora de R§ 16.000.103,64, perfazendo
o percentual de desconto de 26,49% no valor de R§ 5.766.267,92; o que demonstra uma
margem de desconto considerdvel em relagio ao orgamento-base, afigurando-se

superavitarios os valores orgados do projeto.

Os fatos acima narrados evidenciam, de forma contundente, que a Segho

Judiciaria de Minas Gerais ndo promoveu a devida conferéncia dos projetos executivos
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antes de seu recebimento definitivo, notadamente das especificacdes de materiais e

servigos, des quantitativos e da planitha orgamentaria.

A conferéncia ora descrita ¢ de suprema importineia, a fim de confirmar
0s quantitativos e valores orgados e impedir a contratagio acima de prego de mercado
{sobreprego), visto que é o orgamento base utilizado para a licitagiio do objete, e tem
impacto direto na execugiio da obra. Subestimar essa importante etapa pode resultar em

problemas futuros, tais como atrasos, paralizagdes, aditivos etc.
RECOMENDACAO

3.1 Em futuras contratagies, observar atentamente as cldusulas contratuais
relativas ac Termo de Recebimento Provisorio € Termo de Recebimento Definitivo, de
forma que a revisdo/conferéncia dos projetos bisico ou executivo seja efetivamente
realizada, notadamente das especificagdes de materiais e servigos, dos quantitativos e dos

pregos orgados, a fim de elidir eventuais inadequagbes e consequentes prejuizos ao erdrio.

3.2 Observado o disposto na recomendagio anterior, como medida de boa
pratica ¢ a fim de informar ac ordenador de despesa, instruir os autos dos processos
licitatorios com declaragio expressa da unidade técnica competente de que os projetos
basico ou executivo foram devidamente revisados/conferidos antes da publicacdo do

edital de licitagio do objeto, especialmente no que se refere ao orgamento de referéncia.
MANIFESTACAO DA SIMG

Quanto a esse achado, inicialmente € importante registrar a demanda
histdrica da Segfio Judiciaria de Minas Gerais por uma estrutura de engenharia compativel
com suas necessidades técnicas, para conduzir comretamente a condugio dos
procedimentos de obras, o que, em fungiio da precariedade do guadro, tende a

comprometer 0s servigos.

A Segfio Judicidria de Minas Gerais careceu por muitos anes de equipe
especializada em obras, sem previsdc em seu quadro de cargos de engenharia. As
contratagdes decorrentes das providéncias de instala¢3o de novas varas federais, por razée
da publicagiio da Lei 10.772/2002 € 12.011/2009, levou a Administragice da Seccional a

adotar como altemativa a convocaciio, para compor a sua equipe técnica, de servidores
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de cargo diverso, mas com formagho em engenharia, para auxiliar precariamente na
condugio das atividades necessdrias para contratagfio dos servigos de obras e adaptagdes
dos prédios das novas Subsecdes Judiciarias, porém sem respaldo e seguranca de uma

area apta e estruturada para 0s encargos necessarios.

No caso em aprego, relativo i contratagdo da obra de Uberldndia, devido a
restricies orgamentdrias, niio foi possivel contratar empresas para acompanhamento e
recebimento dos projetos, ficando essas atividades a cargo daquela equipe preciria de
técnicos. Entretanto, um projeto executivo de edificagdo com mais de 3.000,00 m? de drea
requer conhecimentos de diversos ramos da engenharia, inclusive engenharia elétrica e
engenharia mecénica. Além disso, as proprias dreas de engenharia civil e arquitetura
possuem diversificages vérias, sendo que, além de ndo haver uma estrutura adequada
para atender aquela demanda, a Seccional ndo pode oferecer 4 sua equipe capacitago que

os habilitasse para bem desempenhar as atribuigdes que lhes eram confiadas.

Um dos assuntos de dificil dominio por essa mencionada equipe técnica
da Seccional diz respeito a planilhas orgamentarias de obras. Todos viam uma planilha
orgamentaria como um documento técnico elaborado por um especialista e acompanhado
da respectiva ART ~ Anotac3o de Responsabilidade Técnica, digno, portanto, de

credibilidade, de modo andlogo a um laudo médico, por exemplo.

A planilha orgamentaria da obra do anexo de Uberléndia foi entregue em
2010, juntamente com 0 projeto executivo, com valor total que se mostrava compativel
com o mercado de Belo Horizonte. Ressalte-se que, em 2010, ainda ndo havia o Decreto

7.983/2013 e outras orientagoes relativas a planilhas orgamentarias para obras publicas.

Em 2014, quatro anos depois, com a obtengéio de recursos orgamentarios,
foram iniciados procedimentos para a licitagiio da obra. Como a planilha ji existia, foi
contratada apenas a sua atualizacfo, com recomendagio para adogdo dos precos da base
SINAPL Porém, apds a publicagdo do Edital de licitagdo, as empresas interessadas
passaram a enviar questionamentos relativos a0 projeto e sobretude a planilha
orcamentdria, inclusive discrepdncias entre uma e outra, o que motivou a revisio dos

mesmos.
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Apos a contratagio da execugio da obra, constatou-se que a planilha ainda
possuia falhas, deixando bastante claro que o entendimento anterior, de que uma planilha
orgamentdria feita por profissional especializado seria digna de credibilidade, é
totalmente equivocado. Essa conclusio foi confirmada quando da auditoria realizada pelo
Sr. Secretdrio de Arquitetura ¢ Engenharia de CJF e do entfio Diretor da Divisio de
Engenharia do TRF-1 quando estiveram em Belo Horizonte, em junho de 2015, para
analisar as planilhas orgamentérias das obras de Passos e Pouso Alegre, ocasido em que
detectaram varias falhas em ambas. Esse momento, alids, constituiu-se, na pratica, na
primeira aula que os membros da equipe técnica da SJIMG receberam sobre planilha

orgamentaria.

Desde entdo a Diretoria do Foro, ndo obstante contar atualmente com um
cargo de engenharia no seu guadro, ndo tem poupado esforcos para que todos os
servidores da equipe técnica sejam capacitados para o tema de elaboragio e revisio de
planilhas orgamentarias de obras publicas. Todavia, apesar de alguns cursos ja
contratados, nfio houve nenhum especifico para revisio de planilhas. Tal demanda
ensejou até a iniciativa de um dos servidores do quadro na busca, s suas expensas, de

cursar espectaliza¢fio na drea planilhas orgamentarias de obras.

Tais iniciativas demonstram a preocupacio e interesse da Seccional e de

seus servidores em aprimorar neste quesito.

Observe-se, portanto, que a planilha or¢camentéria da obra de Uberlandia
realmente possui vicios, mas a equipe “improvisada” que ficou responsavel para
acompanhar e receber os projetos de arquitetura e engenharia do prédio, ai incluida a
planilha orgamentaria, nfo detinha experiéncia e nem conhecimentos para fazer uma
conferéncia 4 altura da responsabilidade que lhe foi confiada. Mesmo assim, muitos itens

de projeto foram revistos e comigidos.

Com relagfio ao prego da obra, & indiscutivel que o orgarnento de referéncia
apresentou valor elevade. Entretanto, em decomréncia da competiciio no mercado, a
primeira colocada no certame licitatorio ofertou desconto da ordem de 26,4916%,
reduzindo o preco unitirio da contratagfio para valores proximos aos praticados no

mercado. O refeddo desconto também foi aplicado aos servigos acrescidos via aditamento
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contratual, resultando em vantagem para a Administracio. Além disso, vérios ajustes
foram feitos na planilha orgamentaria durante o decorrer dos servigos, como supressdes
de quantitativos a maior e retificagdo de BDI aplicado a maquinas e equipamentos, bem
como alteragdes de projetos, resultando em economia para a Administragio e
contribuindo para reduzir ainda mais o prego da obra, sem considerar os servigos que
foram acrescentados ou substituidos. Importa destacar, também, que o prédio possui mais
de 80% de suas fachadas revestidas em pastilhas cerimicas, considerdvel extensio de
muros de arrimo € grande drea externa com estacionamento, levando a conclusiio de que

o valor total a ser efetivamente pago pela obra néo se mostra superestimado.

Serdo envidados todos os esforgos para que situagdes como as apontadas
pela equipe da auditoria do CJF ndo mais se repitamn no futuro, como, alias, jd ndo t8m se
repetido desde 2015, quando ocorreu a mencionada revisio das planilhas de Passos e

Pouso Alegre.

Com a nomeagdo e posse de um analista judiciario engenheiro civil, em
2015, e a recente criagio da SEPOB — Seg¢io de Projetos, Obras e Servigos de Engenharia,
a Secdo Judiciaria de Minas Gerais iniciou os alicerces para a estruturagio de uma area
técnica voltada para projetos e obras, com tendéncia a crescer e consolidar-se nos
préximos anos. Claro que ainda falta muito até atingir uma estrutura apta a bem atender
a demanda de toda a SJMQG, que, além de vérios edificios na capital, ainda cuida das obras
e reformas de vinte e seis subsegBes judicidrias. Além de hoje ja haver um melhor
conhecimento do assunto, também foi sugerida, pelo TRF-1, a contratagio de empresas

ou profissionais para auxiliar no recebimento de projetos e planilhas.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A SIMG esclareceu, em sintese, os problemas enfrentados por aquela
Seccional afetos 4 caréncia de equipe especializada para recepgdo e conferéncia de
projetos e planilhas or¢amentatias de obras, bem como as medidas que vém sendo
implementadas para a estruturagiio da drea técnica, especialmente a capacitagio dos

servidores e a criagdo de uma Seco de Projetos, Obras e Servigos de Engenhania.

Além disso, discorren sobre os vicios e ajustes realizados na planilha

orcamentaria da obra de Uberlindia que, somados ao desconto de 26,49% obtido na
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licitacdo, leva a conclusio de que o valor total a ser efetivamente pago pela obra néo se

mostra superestimado.

No mais, asseverou que serfio envidados todos os esforgos para que as

situagiies apontadas pela auditoria do CJF nfio mais se repitam no futuro.

A vista das informagdes apresentadas, observa-se que a SJMG vem
promovendo as solugbes possiveis para a melhor estruturagdo da area de engenharia,

unidade responsavel pela conferéncia de projetes e planilhas orgamentérias de obras.

Pelo exposto, considerando tratar-se de orientages a serem observadas em
futuras contratagdes, propde-se o monitoramento das recomendagdes pela unidade de

auditoria intema da SIMG quante a sua efetiva implementagio.
ACHADO 4 — Inadequacics da planilha orgamentaria da licitaciio

Nos autos do Processo n. 2824/2014, Concorréncia n. 1/2014, destinado &
contratagdo de empresa para a construgdo do anexc ao edificio Sede da Subsegio
Judicidria de Uberlindia/MG, no expediente juntado as fls. 657/661 do Volume 5, ¢ qual
contempla todos os questionamentos pertinentes ao certame, constataram-se os seguintes
esclarecimentos fornecidos pela Segdo Judiciaria quanto a diversos questionamentos,

todos no mesmo sentido (2.5, 2.8, 2.19, 2.20, 2.22 a 2.25 etc.):

2.5. O quantitativo de esquadrias foi revisado pela empresa projetista,
com reflexos na nova planitha orgamentaria. Em caso de divergéncias
entre o$ projetos e a planilha orgamentdria, prevalecem os projetos,
uma vez que a planitha orcamentiria fornecida é apenas
orientativa, ficando cada proponente livre para levantar seus
quantitativos.

(--)

2.8. Conforme jd informado anteriormente, a planilha orgamentiria
fornecida é apenas orientativa, podendo ser criados novos itens ou
suprimidos itens 1i relacionados. Importante atentar para a
obrigatoriedade de utilizag3o dos pregos da base SINAPL

()

2.20. Nio identificamnos na planilha o item 19.15 do cademo de
encargo, placa cimenticia para fechamenio lateral da cobertura em
estrutura metalica sobre o hall de chegada do pavimento térreo.

Resposta: A planilha orcamentaria disponibilizada € apenas
orientativa, podendo ser incluidos novos itens ou suprimidos itens
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existentes, bem como modificar os quantitativos de servigos la
relacionados.

()

Respostas aos questionamentos 2.22 a 2.25: A planilha
orgamentiria disponibilizada é apenas orientativa, podendo ser
incluidos novos itens ou suprimidos itens existentes, bem como
modiftcar os quantitativos de servigos e os pregos de insumos 14
relacionados. (grifo nosso)

Entretanto, convém trazer a cola¢iio as disposicdes da legislagio que

regula a matéria pertinentes ao assunto:

Lei n. 8.666/93

Art, 6° Para os fins desta Lei, considera-se;

()

VIII - Exeeugiio indireta (...)

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugio da obra
ol do servigo por prego certo e total;

()

X — Projeto Bésico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes,
com nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagio, elaborade com base
nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
ecmpreendimento, e que possibilite a avaliagio do custo da obrae a
definicio dos métodos ¢ do prazo de execugéio, devendo conter 0§
seguintes elementos:

(-

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

Art. 7°, § 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados
quando:

()

II - existir orgamento detalhado em planithas que expressem a
composigho de todos 0s seus custos unitirios;

(...)

§ 4° E vedada, ainda, a inclusiio, no objeto da licita¢lio, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsiio de quantidades
ou cujos quantitatives nio correspondam as previsdes reais do
projeto basico ou execufivo.

Art. 40. O edital (...) indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(-
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X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixagio de pregos maximos e vedados a fixagio de
pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagiio em relagio
a pregos de referéneia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2°do
art, 48; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

()

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

()

I - or¢amento estimade em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios; (Redagio dada pefa Lei n° 8.883, de 1994)

Decreto n. 7.983/2013

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

()

VIII - orgamento de referéncia - detalhamento do prego global de
referéncia que expressa a descri¢iio, quantidades e custos unitirios
de todos os servigos, incluidas as respectivas composigies de custos
unitarios, necessirios i execu¢io da obra e compativeis com o
projete que integra o edital de licitagio;

()

Art. 13. Em caso de adogdo dos regimes de empreitada por prego global
e de empreitada integral, deverio ser observadas as sepuintes
disposigdes para formagfio e aceitabilidade dos pregos:

(..

H - deveri constar do edital e do contrato clausula expressa de
concordincia do contratade com a adequagio do projeto que
integrar o edital de licitagiio ¢ as alteragfes contratuais sob alegagio
de falhas ou omissGes em qualquer das pegas, orgamentos, plantas,
especificagdes, memoriais ¢ estudos t€cnicos preliminares do projeto
ndo poderfo ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total
do contrato, computando-se esse percentual para verificagio do limite
previsto no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de £993.

Resolugiio CNJ n. 114/2010

Art. 13 Deverdio fazer parte da documentagio que integra o orgamento-
base no procedimento licitatdrio:

()

¢) declaragiio expressa do autor das planmilhas orgamentirias
quante a compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes
de referidas planilhas com os quantitativos do projeto de
engenharia e os custos do Sinapi ou do previsto no Art. 2° {grifo
nosso}

No mesmo sentide, as recomendagdes e determinagdes do Tribunal de

Contas da Unido quanto & questdo estabelecem que:
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Acérddo n. 1977/2013 - TCU/Plenirio

9.1.5. a proposta ofertada deverd seguir as quantidades do orgamento-
base da licitagio, cabendo, no caso da identificagio de erros de
quaniitativos nesse orgamento, proceder-se a impugnagio tempestiva
do instrumento convocatério, tal qual assevera o art. 41, § 2°, da Lei
8.666/93;

9.1.6. alteragdes no projeto ou nas especificagdes da obra ou servigo,
em razio do que dispde o art. 65, inciso I, alinea “a’, da Lei 8.666/93,
como também do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
repercutem na necessidade de prolagéo de termo aditivo;

9.1.7. quando constatados, apés a assinatura do contrato, erros oun
omissies no or¢camento relatives a pequenas variaghes
quantitativas nos servigos contratados, em regra, pelo fato de o
objeto ter sido contratado por “prego certo e total”, niio se mostra
adequada a prolagio de termo aditive, nos fermos do ideaf
estabelecido no art. 6°, inciso VIII, alinea “a™, da Lei 8.666/93, como
ainda na cliusula de expressa concordincia do contratade com o projeto
bisico, prevista no art. 13, inciso I1, do Decreto 7.983/2013;

Acérddo n. 291/2016 - TCU/Plenéirio

Em contratos executados mediante o regime de empreitada por
preco global, excepcionalmente podem ser ajustados termos
aditivos nos casos em que, por erro da Administragiio, houver
subestimativas ou superestimativas relevantes nos quantitativos do
orgamento-base da licitacio, desde que observados os critérios
definidos no Acordido 1977/2013 Plendrio.

(.

A relatora, por sua vez, observou que o Acordao 1977/2013 Plendrio de
fato admitira que “excepcionalmente, de maneira a evitar o
enriquecimento sem causa de qualquer das partes, como também para
garantir o vator fundamental da melhor proposta e a isonomia, nos casos
Em que, por ermo ou omissdo no orgamento, houver ‘subestimativas ou
superestimativas  relevantes nos quantitativos da  planilha
orgamentaria’, podem ser ajustados termos aditivos para restabelecer a
equagio econdmico-financeira da avenga”.

Entretanto, pontuou que, para o acolhimento de aditivos firmados
nessas condigdes, devem ser levados em conta os demais
condicionantes expostos na referida deliberagfio, no seatido de que ndo
haja: a) superagdo dos limites de acréscimos e supressdes contratuais;
b) “jogo de planilhas”, com redugio injustificada do desconio
inicialmente oferrado em relagiio ao preco base do certame no ato da
assinatura do contrato; ¢} compensago da comreciio de quantitativos e
da inclusfio de servigos por distorgGes em outros itens contratuais que
tormem © valor global da avenga compativel com o de mercado; d)
pagamentos do objeto acima do prego de mercado.

Ressattou, além disso, que a referida decisdo também deixara assente a
necessidade de “verificar, nas subestimativas relevantes, em cada caso
concreto, a justeza na prolagdo do termo aditivo firmado, considerando
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a envergadura do erro em relago ao valor global da avenga, em
comparacio do que seria exigivel incluir como risco/contingéncia no
BDI para o regime de empreitada global, como também da exigibilidade
de identificago prévia da falha pelas licitantes — atenuada pelo erro
cometido pela propria Administragio —, a luz, ainda, dos principios da
vedagio ao enriquecimento sem causa, da isonomia, da vinculagio ao
instrumento eonvocatono, do dever de licitar, da autotuiela, da
proporcionalidade, da economicidade, da moralidade, do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e do interesse piiblico primario

(..)

14. Ao adotar tal regime de execugdo na contratagio de uma obra
publica, julga-se existirem duas premissas: a primeira, de que o projeto
basico estd suficientemente detalhado para que as licitantes possam
formar suas propostas de prego; e a segunda, que o critério de medigio
nio serd o da aferigiio/apropriagiio dos quantitativos unitirios, mas sim
por etapas, claramente definidas no cronograma fisico-financeiro da
obra. Ou seja, emprega-se a empreitada por prego global quando os
quantitativos dos servigos a serem executados puderem ser definidos
comn precisdo. Assim, o prego ‘certo e total” deve ser entendido como
aquele que € imutivel, mantidas as condigdes originalmente pactuadas,
que cstabeleceram o equilibrio econdmico-financeiro original do
contrato.

15. Espera-se, em uma empreitada por prego global, que os
licitantes detenham, no seu ramo de atuagiio, expertise suficiente
para identificar eventuais falhas no projeto basico, inclusive no que
se refere aos quantitativos da planilha orcamentaria. Isso porque,
caso a incorregfio do projeto se refira a erro que poderia ser
detectado pelo licitante, este devera arcar com as eventuais
omissdes e vicios encontrados na planilha orgamentaria da
licitagfio, ou ainda diferengas entre os quantitatives reais e os de
projeto, necessarios para a consecugio do objeto. (grifo nosso)

De todo arcabougo juridico retro declinado, percebe-se que a definigdo,
caracteristica, especificagdes técnicas e quantitativos de insumos e servigos dos projetos,
e 0 consequente orgamento-base do custo global da obra, sio elaborados pelo drgdo
contratante, os quais compordo o edital de licitagdo do objeto e servirdio de base para o

julgamento do certame.

Os erros, falhas e divergéncias de especificagbes e quantitativos nos
projetos e na planilha orgamentaria constatados pelos licitantes devem ser objeto de
impugnagdo do edital por parte desses, no momento oportuno, ou, na sua omissdo,
assumem a responsabilidade pela proposta ofertada, arcando com os vicios constatados
no orgamento, uma vez que o regime de execugdo escolhide € de empreitada por prego

global, com prego certo e total.
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De outro lado, conforme esposado no Acordio n. 291/2016 -
TCU/Plenario, “excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de
qualquer das partes, como também para garantir o valor fundamental da melhor proposta
e a isonomia, nos casos em que, por emo ou omissde no orgamento, houver
‘subestimativas ou superestimativas relevantes nos quantitativos da planitha
orcamentdria’, podem ser ajustados termos aditivos para restabelecer a equagfo

econdmico-financeira da avenca”.

Nig obstante, 4 vista da quantidade de inconsisténcias e divergéncias
constatadas, caberia 4 Administragdo da SI/MG a suspensdo da licitagBo até que se
promovessem oS ajustes necessarios a correta compatibilizagic dos projetos com a
planilha de orgamento, notadamente no que se refere aos quantitativos e pregos dos

insumos e servigos.

Assim, o esclarecimento de que “a planilha orgamentaria dispenibilizada
é apenas orientativa, podendo ser incluidos novos itens ou suprimidos itens existentes,
bem como modificar os quantitativos de servigos e os pregos de insumos 1a refacionados™
ndo se mostra adequado e compativel com a legislacio de regéncia e revela a fragilidade
do orgamento-base da licita¢io, com elevado risco de prejuizos ac erario e consequenie

responsabilidade dos gestores envolvidos,

A situagdio ora retratada restou mitigada em face da concoméncia do
certame, do qual participaram nove empresas, cuja proposta vencedora ofertou o desconto

de 26,49%, conforme j4 relatado no achado anterior.

A proposite, convém a transcrigio de excerto do voto condutor do Acérdio
n. 25§0/2016 — TCU/Plenario, que trata dos métodos para apuragdo de sobreprego e

superfaturamento em obras pablicas:

12. Como visto no relatorio precedente, a secretaria especializada em
obras rodovidrias apontou que a Secex/SC valeu-se, para a identificaciio
do sobreprego e consequente superfaturamento das obras, do Método
da Limitagio dos Pregos Unitdrios Ajusiados (MLPUA), cuja
metodologia de calculo considera a soma dos valores unitarios que
estejam acima dos referenciais, sem que haja nenhuma compensagiio
com oS itens cujos pregos tenham sido subavaliados. Nesse método,
uma planilha contratual apresenta sobreprego sempre que algum dos
seus servigos apresentar valor acima do prego unitdrio de referéncia, O
foco se situa em cada servigo isoladamente, a partir da premissa de que
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RECOMENDACAO

EAdL
da Rustica Federal

0 preco unitario de nenhum item da planilha pode ser injustificadamente
superior ao paradigma de mercado.

I3. Mediante o Acordzo 2.319/2009 - Plenario, este Tribunal chancelou
referido método como o padrie para quantificaciio de sobrepregos no
imbito desta Corte, com base no estudo elaborado sob minha relatoria
e constante daquele julgado. A entio SecobRodovia consigna, em seu
parecer, que, apesar do referido estudo e da deliberagfio profatada, este
Tribunal tem sistematicamente adotado outro método para a
apuragiio de sobrepreco em obras ji contratadas, qual seja, o
Método da Limitag¢iio do Precgo Global, o qual prevé a compensagéo
entre os precos superavaliados e os subavaliados, s6 havendo, nesse
caso, sobrepre¢o ou superfaturamento se a soma dos valores
superavaliados superar os subavaliados, imputando-se o
sobreprego pela diferenca global.

14. Cita, a proposito desse entendimento majoritariamente adotado nos
casos examinados nesta Corte de Contas, apds 2009, os Acdrdidos
1.219/2014, 183/2084, 3.650/2013, 3.443/2012, 2.279/2011,
1.923/2011, 1.922/2011 e 1,877/2010, todos do Plenario, destacando,
desse conjunto, o deliberado no Acérddo 1.219/2014 — Plenario, de
relatoria da Ministra Ana Armraes, no qual a relatora ¢ o Tribunal
acompanharam o posicionamento emitido pelo Procurador-Geral do
MPTCU sobre a controvérsia acerca de qual dos métodos haveria de ser
aplicado naquele processo, concluindo no sentido de que:

a) ndo existe método padrdo para cilculo de sobreprege aplicavel
genericamente a todas as siruagdes, devendo tal opgdio ser realizada 4
luz das peculiaridades do caso concreto;

b) ndo € adequada a fixagio do Método da Limita¢do dos Pregos
Unitarios como metodologia prioritiria na andlise de contratos de obras
piblicas realizada pelo TCU, embora tal técnica possa ser adotada
preferencialmente na andlise de editais;

¢) 0 Método da Limitagao de Precgos Globais, na maior parte das
vezes, apresenta-se como mais apropriado na anilise de contratos
de obras publicas, com amparo de farta jurisprudéncia do TCU,
ressalvadas as especificidades da situagiio concreta em exame;
{grifo nosso)

4.1 Em futuras contratag@es de obras e servigos de engenharia, observar

atentamente as regras e preceitos relativos 4 elaboragio do orcamento de referéncia,

promovendo a devida compatibilizagfio entre os quantitativos estabelecidos nos projetos

com a planilha orgamentdria, ¢ se abstenha de prever a possibilidade de

inclusio/supressio de itens e a modificacio dos guantitativos de servigos da planilha

orgamentaria, nos termos da legislacio que regula a matéria, a fim de elidir eventuais

inadequagbes e consequentes prejuizos ao erdro.
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4.2 Revisar os projetos executivos/planilha orgamentaria da obra do anexo
ao edificio Sede da Subsegio Judiciaria de Uberldndia, a fim de identificar as
subestimativas ou superestimativas relevantes nos quantitativos, promovendo os ajustes
necessarios, se for o caso, observadas as disposigdes do Acordao n. 1977/2013 -

TCU/Plenirio, bem comeo do Acdrdio n, 2510/2016 — TCU/Plenarig,
MANIFESTACAO DA $JMG

A diretriz, segundo a qual a planilha orgamentiria de referéncia seria
apenas orientativa, estd presente em diversos editais langados pela Segdo Judiciaria de
Minas Gerais, eis que adotada com base em Editais e Termos de Referéncia/Projetos
Bisicos do TRF-1, que serviram de modelo para confecgfio dos Editais da Seccional.
Ressalte-se que todos esses editais foram objeto de anilises por parte da Assessoria
Juridica e do Nucleo de Controle Intemno, além de revisados pela propria equipe da

Comisséo de Licitagéo.

No caso em comento, a orientagiio estd presente no item 4.7 do Anexo I —

Projeto Basico que integra o Edital de Concorréncia 1/2014, litteris:

4.7. As colunas de QUANTIDADE e PRECO UNITARIOQ da planilha
orgamentaria sio de inteira responsabilidade do proponente, ndo the
sendo admitida a arguigfio posterior de omissGes, enganos € €rros, com
a pretensdo de alterar o valor global proposto.

Portanto, ao informar aos proponentes que a planilha era meramente
orientativa, repetia-se apenas dispositivo contido no Edital, procedimento tal que
doravante sera abolido, em face das analises prestadas no Relatorio de Auditoria ora em

apreco.

Consoante o explanado pela Comisséo de Auditoria do CJF, e, repetindo
o0 ji manifestado na resposta ao Achado n® 03, desde 2015 as planilhas orgamentarias de
referéncia atualmente ja s3o melhor analisadas e revisadas, no que respeita a perfeita
sintonia com os projetos e mermonas, bem como o0s quantitativos e pregos unitarios e

totais, observando, ainda, todas as orientagdes normativas e jurisprudenciais a respeito.

Em futuras contrata¢des serfo observadas as regras e preceitos apontados
pelo Relatorio de Auditoria do CJF, bem como identificadas eventuais necessidades de

ajustes nos projetos da obra de Uberldndia.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A SIMG esclareceu, em sintese, que os editais e termos de
referéncia/projetos basicos do TRF-1 serviram de modelo para confecgiio dos editais da
Seccional. Além disso, informou que serdo observadas as regras e preceitos apontados
pela auditoria do CJF, bem como identificadas eventuais necessidades de ajustes nos

projetos da obra de Uberlandia.

Pelo exposto, considerandoe tratar-se de orientag@e a ser observada em
futuras contratagdes (4.1}, e as eventuais necessidades de ajustes nos projetos da obra de
Uberldndia (4.2}, propde-se o monitoramente das recomendagdes pela unidade de

auditoria intemna da STMG guanto a sua efetiva implementagio.

ACHADO 5 ~ Exigéncia indevida de vincule empregaticio do profissienal técnico

com a licitante previamente ao certame

Oitem 6 —  Habilitagio — do Edital da Concorréncia n. 1/2014, objeto
do Processo n. 2824/2014, destinado & contratagio de empresa para a construgio do anexo

ao edificio Sede da Subsegdo Judiciaria de Uberlandia/MG, dispés que:

Item 6 — Habilitagio
(...
Grupo 1:

4. Comprovacio do licitante, mediante apresentacio de documento
habil, de possuir em seu quadre técmico, na data prevista para
entrega da proposta, engenheiro civil, engenheiro eletricista e
engenheiro mecénico, detentores de atestado(s) de capacidade técnica
fornecido{s) por pessoa juridica de direito piblico ou privado®,
devidamente repistrado(s} na entidade profissional competente, ou
acompanhado(s) da respectiva Certidao de Acervo Técnico {CAT), em
nome do profissional responsdvel técnico, que comprove(m)
capacidade para execugio do objeto.

()

5. Comprovacio de que os responsiveis técnicos e/ou membros da
equipe técnica acima elencados pertencem ao quadro permanente
do licitante, na data prevista para entrega da proposta, por meio de
contrato/estatuto social; registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social ou contrato de prestagdo de servigo, caso nfo constem do
documento exigido no item 3. {grifo nosso)

(A mesma condigiio estd prevista no item 4.10 do Projeto Baésica)
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Entretanto, em vasta jurisprudéncia do TCU, a Corte de Contas firmou o

entendimento de que a exigéncia de vincule empregaticio do profissional técnico com a

licitante, previamente ao certame, restringe o cardter competitivo da licitag@o, conforme

segue:

ACORDAQ N° 180672015 ~ TCU — Plenirio

9.3 dar ciéneia ao Servigo Social de Transporte (Sest/Senat) que, para
fins de comprovagio do vinculo profissional do responsavel técnico
com a licitante, nio pode ser exigido que os profissionais facam
parte do quadro permanente da empresa, previamente ao certame,
podendo-se, conforme a Jurisprudéncia desta Corte, admitir a
apresentagio de copia de carteira de trabalho (CTPS), contrato social
do licitante, contrato de prestagdo de servigo ou, ainda, de declaracio
de contratagio futura do profissional detentor do atestado apresentado,
desde que acompanhada de anuéncia do mesmo profissional;

ACORDAO N° §72/2016 — TCU — Plendrio

79. Em relagéo 4 exigéncia de comprovagido de vinculo empregaticio
por meio de carteira de trabalho, o TCU, por meio do Acérdio
2.297/2005-TCU-Plendrio e de diversas decisdes posteriores, tais como
Acérdios 361/2006, 291/2007, 597/2007, 1908/2008, 2382/2008, todos
do Piendrio, entendeu ser excessiva e limitadora a participagdo de
interessados no certame a exigéneia de que as empresas concorrentes
possuam vinculo empregaticio, por meto de carteira de trabalho
assinada ou registro de empregado, com profissional técnico
qualificado.

()

24 Trata-se, efetivamente, de cldusula com carater restritivo ao certame,
segundo consolidada jurisprudéncia deste Tribunal {v.g., Acdrdaos ns,
2.297/2005; 597/2007; 2.553/2007; 141/2008; 381/2009 e 1.041/2010,
todos do Plenario).

25. Nesse ponto, cabe transcrever, pela sua relevincia para o deslinde
da questdo, o seguinie trecho do Voto condutor do Acérdio n.
2.297/2005 - Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler;

()

10. A exigéncia de que as empresas concorTentes possuam vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o
profissional técnico qualificado mostra-se, a0 meu ver, excessiva ¢
limitadora & participagiio de eventuais interessados no certame, uma vez
que o essencial, para a Administragio, € que o profissional esteja em
condigdes de efetivamente desempenhar seus servigos no momento da
execucdo de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito niio
infegrard o quadro permanente quando nio estiver disponivel para
prestar seus servigos de modo permanente durante a execugiio do objeto
do licitado.
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11. A regra contida no artigo 30, § 1° inciso [, da Lei n. 8.666/1993 nio
pode ser tomada em carater absoluto, devendo-se sopesd-la diante dos
objetivos que se busca alcangar com a realizagiio das licitagdes, quais
sejam, a garantia de observincia ac principio da isonomia e a selegio
da proposta mais vantajosa para a Administragio.

12. Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas
atividades de modo a assegurar a execugdio satisfatoria do aobjeto
licitado, o correto € entender que os requisitos de qualificagdo
profissional foram atendidos. Niio se pode conceber que as empresas
licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta
qualificacdo, sob vinculo empregaticio, apenas para participar da
lcitagio, pois a interpretagio ampliativa e rigorosa da exigéncia de
vinculo frabalhista se configuraria como uma modalidade de
distorgdo. (grifo nosso}

RECOMENDACAO

Em futuras contratagdes, para os fins da qualificagio técnica, abstenha-se
de exigir que os profissionais técnicos fagam parte do quadro permanente da empresa,
previamente ao certame, a fim de nfo restringir o cardter competitivo da licitagiio, nos

termos dos Acordios 1.806/2015 e 872/2016 — TCU/Plendrio.
MANIFESTACAO DA SIMG

Diante do apontado/recomendado pela equipe da auditoria do CJF, a Secio

Judiciaria de Minas Gerais adotard como procedimento a adogio da exigéneia abaixo,

correspondente ao texto do Acordio N. 1806/2015-TCU-Plenario, citado no referido
Achado (vide gnfo):

* Comprovagiio de vinculo profissional dos responsdveis técnicos efou

membros da equipe técnica elencados por meio de contrato/estatuto

social, registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou

contrato de prestagdo de servigo, caso ndo constem do documento

exigido no item 3, ou declaragio de contratagio futura do profissional

detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de anuéncia
do mesmo profissional.

Acredita-se que, adotada tal providéncia, a restrigio apontada pela
auditoria serd saneads, permitindo, por outro lado, a comprovagiio do vinculo para os

profissionais que ja sfo do quadro da licitante.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A SIMG informou, em sintese, que adotard o texto correspondente ao

Acdrdio n. 1806/2015-TCU-Plendrio para os fins da qualificagfio técnica.
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SISTHTA PEDER AL

Conzitho da Lantiga Fodeat

A vista da informacdo apresentada, considerando tratar-se de orientacdo a
ser observada em futuras contratagdes, propde-se o monitoramento da recomendag@o pela

unidade de auditoria intema da SIMG quanto a sua efetiva implementagao.
ACHADO 6 — Auséncia de justificativa para exigéncia de indices contibeis

O Edital da Concomréncia n. 1/2014, objeto do Processo n. 2824/2(14,
destinado a contrata¢do de empresa para a construgio do anexo ao edificio Sede da
Subsecfo Judiciaria de Uberldndia/MG, estabeleceu os seguintes documentos relativos a
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, fundamentado no art. 31 da Lei n.
8.666/93, conforme item 6:

Item 6 -~ Habilitagdo
(.
Grupo 1

8. balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Gltimo exercicio
social que comprovem a boa simagfo financeira da empresa, nos termos
doart. 31, ], da Lei 8.666/93, apresentados na forma da lei, com indices
Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente iguais ou
maiores que um (1), bem como patriménio liquido minimo de
R§2.000.000,00 {dois milhdes de reais). (grifo nosso)

Entretanto, ndo foram apresentadas as devidas justificativas para tal
exigéncia no processo de licitagio, conforme jurisprudéncia pacificada do TCU sumulada

no seguinte enunciado:

Siamula TCU n. 289

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exempio
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagio, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade.,

RECOMENDACAO

Em futuras contratages, caso sejam exigidos indices contabeis de
capacidade financeira, em face das especificidades do objeto a ser contratado, atentar para
a necessidade de apresentagiio das devidas justificativas no processo de licitagfio, nos
termos da Simula TCU n. 285.

MANIFESTACAO DA SIMG
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A drea responsave] pelas licitagdes da Seccional foi orientada a observar,

doravante, a recomendagio apontada neste Achado 6.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A vista da informago apresentada, considerando tratar-se de orientagéio a
ser observada em futuras contratag@es, propde-se o monitoramento da recomendagdo peia

unidade de auditoria interna da SIMG quanto a sua efetiva implementagio.

ACHADO 7 — Auséncia de solicitagio no edital de documentos quanto as condigdes

de participaciio na licitagéo

O Edital da Concorréncia n. 1/2014, objeto do Processo n. 2824/2014,
destinado & contratagio de empresa para a construgdo do anexo ao edificio Sede da
Subsecio Judiciaria de Uberlandia/MG, estabeleceu as seguintes condigdes de

participagio dos licitantes, conforme itemn 3:

3) CONDICOES DE PARTICIPACAO
..

3.2. Nio serd admitida nesta licitagfio a participagio de pessoas
juridicas:

3.2.1. Que se encontrem em processo de faléncia ou concordata;

3.2.2. Que estejam suspensas de licitar e impedidas de contratar com a
Justi¢a Federal de Primeiro Grau em Minas Gerais;

3.2.3. Que estejam impedidas de licitar e de contratar com a Unifo, nos
termos do artigo 7° da Lei n. 10.520, de 2002, e decreios
regulamentadores;

3.2.4. Que estejam proibidas de contratar com a Administragiic Pablica,
em razio de sangdo restritiva de direito decorrente de infragdo
administrativa ambiental, nos termos do artigo 72, § 8°, inciso V, da Lei
n. 9.605, de 1998;

3.2.5. Que tenham sido declaradas inidéneas para licitar ou contratar
com a Administragao Publica;

Entretanto, nfo se constatou a solicitagBo dos documentos efou
declaracdes pertinentes, a fim de comprovar as referidas condigdes estabelecidas no
momento oportuno/adequado do certame, notadamente a documentagdo relativa ao

impedimento das licitantes.

RECOMENDACAO

Documento N°: 1534161.14376941-5932 - consulta & autenticidade em
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7. Em futuras contratagdes, incluir nos editais de licitagdo a necessidade

de apresentagdo dos seguintes documentos/informagdes:

7.1 Que sera solicitada/consultada a Certiddo Negativa de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade - CNIAI no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis
por Ato de Improbidade Administrativa, disponivel no Portal do Conselho Nacional de
Justiga {(www.cnj.jus.br), por meio do link Acesso rapido>cadastro de improbidade

administrativa,

7.2 Que serd solicitada/consultada a Certiddo de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS, no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas, criado pela
Controladoria-Geral da Unifio e acessivel por meio do Portal da Transparéncia

(www portaldatransparencia.gov.br).
MANIFESTACAO DA SIMG

As recomendagdes de inclusdo nos editais de licitagdo dos documentos
contantes dos itens 7.1 e 7.2 foi objeto de orientagdo 4 drea responsavel pelas licitagdes,

ficando tal procedimento a ser adotado pela Seccional nas contratagdes futuras.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A vista da informag8o apresentada, considerando tratar-se de orientagdes
a serem observadas em futuras contratagfes, propde-se o monitoramento das
recomendagdes pela unidade de auditoriz intema da SIMG quanto a sua efetiva

implementagio.

ACHADO 8 — Auséncia de justificativas da empresa construtora quanto ao atraso

na execuciio da obra

O Contrato n. 1/2015, firmado com a Construtora Ambiental Leda. para a
construgdo do anexo ao edificio Sede da Subsecdo Judiciaria de Uberlindia/MG,

estabeleceu as seguintes condigdes quanto ao atraso na execugdo do objeto:

CLAUSULA DECIMA - DA MULTA MORATORIA: o araso
injustificado no cumprimento do objeto desta contratagfio sujeitard a
CONTRATADA, apds regular processo administrativo, & aplicaco de
multa didria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) sobre a parte
executada com atraso, até o limite de 30 (trinta) dias.
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https:/fsiga.cif.jus.br/sigaex/app/externo/autenticar

Assinado digitalmenie por FABIQO MENDONCA DE OLIVEIRA e MAURO SANTOS DE MELQO.

[l

CJFADMZ0150046106V01

i




s R F

ey £ Fustiga Faduns

a) Quando a CONTRATADA ndo puder cumprir os prazos estipulados
para a execugdo, total ou parcial, das obras € servigos, devera
apresentar justificativa por escrito, devidamente comprovada, nos
casos de ocorréncia de fato superveniente, excepcional ou imprevisivel,
estranho 4 vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condigdes do contrato; e de impedimento de sua execugiio do contrato,
por fato ou ato de terceiros, reconhecido pela CONTRATANTE em
documento contemporineo a sua ocorréncia.

b} A solicitagiio de prorrogagio, com indicagio do novo prazo de
execugdo, devera ser encaminhada 4 Comissdo de Acompanhamento da
CONTRATANTE, até o vencimento do praze de execugio
inicialmente previsto, ficando a critério desta a sua aceitagio;

¢) Vencido o prazo proposio sem a execugio das obras e servigos, total
ou parcial, a CONTRATANTE oficiara a8 CONTRATADA
comunicando-the a data-limite para execugdo. A partir dessa data
considerar-se-a recusa, ficando a CONTRATADA sujeita a aplicagio
das sangdes previstas na Cliusula Vinte, no que couber,

d) A execugao das obras e servigos até a data-limite de que trata a alinea
anterior nio isenta a CONTRATADA de possivel aplicagiio da multa
prevista no caput desta Clausula.

()

CLAUSULA VINTE - DAS PENALIDADES: Nos termos do art. 87
da Lei n 8.666/93, fica a CONTRATADA sujeita a aplicagio das
seguinies penalidades pela inexecugdo total ou parcial do presente
contrato, independentemente do direito da CONTRATANTE de
rescindi-lo:

)

§ 2° O atraso injustificado no cumprimento dos percentuais fisicos das
etapas previstos no cronograma sujeitara a CONTRATADA & multa de
0,25% (vinte ¢ circo centésimos por cento) por dia de atraso, incidente
sobre o valor do percentual fisico em atraso, até o limite de 30 dias
(trinta dias).

(..)

§ 4° A inexecucio total ou parcial da obrigagio poderd enscjar a
rescisio contratual, o cancelamento do saldo de empenho, a aplicagio
de multa de 15% {quinze por cento} sobre o valor total do contrato ou
sobre a parte nio entregue cu ndo executada e, ainda, conforme a
gravidade da falta, a aplicagio das penas previstas nas alineas "c" e *d".

§ 5° Sea CONTRATADA nio puder cumprir os prazos estipulados para
o cumprimento das obrigagdes decorrentes desta contratagio devera
apresentar justificativa por escrito, devidamente comprovada, diante
de fato superveniente, excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condigbes de execugio do
contrato; ou, ainda, em decorréncia de fato ou ato de terceiro,
reconhecido pela Administragio em documento contemporfineo i
sua ocorréncia, que impega a execugio do contrato.
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a) A solicitagio de prorrogaciio, contendo ¢ novo prazo para
entrega‘execu¢do deverd ser encaminhada 4 Comissio de
Acompanhamento, até o vencimento do prazo inicialmente estipulado,
ficando exclusivamente a critério da CONTRATANTE a sua aceitagéio.

b) O pedido de prorrogacio apresentado fora do prazo fixado na alinea

a” ou ndo justificado na forma disposta no § 5° serd prontamente
indeferido, sujeitando-se a CONTRATADA as san¢des previstas neste
instrumento.

¢} Vencido o prazo prorrogado pela administragiio na forma proposta
no § 5° sem o cumprimento da obriga¢iio, a CONTRATANTE fixard
data-limite para o adimplemento da obrigagio, sem prejuizo das mulias
previstas nos §§ 3% e 4°.

d) Em quaisquer das hipoteses previstas nos §§ 3° e 4°, transcorrido o
prazo limiie estabelecido, a multa prevista nestes paragrafos sera
acrescida de 10% (dez por cento)} do seu valor.

A vista disso, o atraso na execugdo do servigo foi inicialmente registrado
pelo Nicleo de Controle Intemmo na Analise n. 102/2015 a fl. 2452 dos autos do Processo
n. 2824/2014, ocasido em que se apurou a diferenga de 13,26% entre o quantitativo
previsto e o executado relativo 2 4* medigdo — Maio de 2015, de acordo com o cronograma

fisico-financeiro de 18 meses aprovado pela Administragio 2 fl. 2160.

As justificativas apresentadas quanto aos apentamentos do NUCOI estdio
consignadas na Ata da Reunifio realizada no dia 05/05/2015, bem como nos Oficios ns.
24 e 25/2015 da Construtora Ambiental, ambos de 2/09/2015, fls. 2680/2688 e
2894/2901, as quais decorreram de altera¢des do projeto em razdo de questdes técnicas
surgidas durante a execugfio envolvendo o lengol fredtico acima do previsto; ¢ que
motivou, inclusive, nova alteragio do cronograma fisico-financeiro, a fim de ajustar o
descompasso entre 0s servigos previstos e os efetuados, restabelecendo o prazo contratual

de 24 meses para a conclusio da obm.

Posteriormente, a questdie foi novamente levantada pelo NUCOI na
Solicitagio de Regularizagio n. 71/2016, de 12/05/2016, em face da qual o Diretor do
Nucleo de Apoio da $8J de Uberlandia informou que o atrase da obra foi tratade em duas
reunides, ocorridas em 05/05/2016 e 1%06/2016, respectivamente, nas quais o
representante da construiora apreseniou as justificativas do atraso e se comprometeu a

acelerar os trabalhos, regularizar os prazos e se adequar ae cronograma vigente.
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Por fim, registre-se o atraso na execugdo da obra de 18,22% até a 20°
medicio — setembro de 2016, conforme o relatério da empresa contratada para a

fiscalizagio da obra, Jequitiba Engenharia € Empreendimentos Lida., nos termos a seguir:

5. ANALISE DO PRAZO

O empreendimento apresenta um desvio negativo de 18,22% no
progresso fisico medido até o més de Setembro de 2016. O progresso
foi de 76,61% realizado contra 94,83% planejado, diminuindo assim o
desvio negativo. Analisando o cronograma fisico financeiro
apresentado peta Construtora Ambiental, verifica-se que a mesma ji era
para ter iniciado alguns servicos como a colocacio de divisorias,
esquadrias, revestimentos de teto ¢ pisos. Ainda ndo foi apresentado
nem iniciado pela Construtora agdes que demostrem uma diminuicio
do atraso da obra. A Construtora justifica-se que as modificagdes de
troca de pisos e alterago na infraestrutura elétrica de alimentagio do
prédio novo, ainda ndo foram iniciados, aguardando a assinarura do 5°
aditivo, sendo que por este motivo ndc pode impiementar um plano de
agdes para adequar o cronograma da obra.

Entretanto, embora os atrasos tenham sido objeto de discussdo nas
reunides mencionadas, as justificativas nflo se mostram condizentes com as condigdes e
formas estabelecidas no contrato. O fato € que nos boletins de medicdes apresentados pela
Construtora Ambiental Ltda. para efeito de pagamento dos servigos realizados, ndo
constam as devidas justificativas quanto aos servigos nio realizados, de acordo com o
cronograma fisico-financeiro vigente, e o consequente atraso na execuciio da obra, As
justificativas devem ser apresentadas pela Construtora Ambiental Ltda. & equipe de
fiscalizagio da SJ/MG para o devido exame, conforme estabelecido nas cldusulas

contratuais acima transcritas.

Assim, a par dos esclarecimentos fornecidos pela construtora quanto ao
atraso na execugio do objeto, cabe & SI/MG acatar ou ndo as justificativas apresentadas
e promover as medidas concernentes a aplicagio de san¢des contratuais, se for o caso, em
observéncia as Clausulas Décima — Da Multa Moratéria - e Vinte — Das Penalidades - do

Ceontrato n, 1/2015.

Ressalte-se que a situagio ora descrita terd impacto direto e proporcional
no reajustamento do contrato, conforme previsto na Clausula Doze — Reajuste, uma vez
que nfio sd0 reajustados os itens da planilha orgamentdria em atraso por culpa da

contratada, cujas justificativas nfio sejam acatadas pela SI/MG.
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Por fim, sem o condio de adentrar na discricionariedade da SJ/MG,
cumpre-nos assinalar que os atos administrativos adstritos a processos licitatorios nio
podem dar margem a conjecturas de possivel lenidade ou complacéncia na execugio
contratual, situagdo a que toda a Administrag@o Piblica deve estar atenta, a fim de
resguardar os gestores, fiscais e autoridades competentes, notadamente em face dos

comandos dos artigos 41, 54, 55, 57, 65, 66, 67, etc. da Lei de Licitagoes.
RECOMENDACAO

8.1 Zelar para que as justificativas e esclarecimentos quanto ao atraso na
execugdio do objeto sejam apresentados pela Construtora Ambiental Ltda. de acordo com
o cronograma fisico-financeiro vigente, os quais, apds a devida anélise, poderdo ou nio
ser acatados pela SI/MG, em observineia s Clausulas Décima — Da Multa Moratdria - ¢
Vinte — Das Penalidades - do Contrato n. 1/2015, a fim de resguardar eventual

responsabilizagio de gestores, fiscais e demais autoridades competentes da SJ/MG,

8.2 Em obediéncia a Clausula Doze — Reajuste - do Contrato n. 1/20135, a
qual estabelece que “os pregos inicialmente contratados podero ser reajustados
anualmente, para mais ou para menos, depois de decorridos |2 {doze) meses da data limite
de apresentacio da proposta” (04/12/2014), zelar para que nio sejam reajustados os itens
da planilha orgamentdria em atraso por culpa da contratada, cujas justificativas nio sejam

acatadas pela SI/MG.

8.3 Em obediéncia ao art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n. 8.666/93, promover os
devidos registros relativos 4 execugio do contrato, notadamente sobre a compatibilidade
dos servigos previstos/realizados com o cronograma fisico-financeiro, ¢ que servird de
base/fundamento para as andlises técnica e juridica quanto d promogagio do prazo de

execugdo da obra incialmente avengado.

8.4 Promover o3 eventuais ajustes financeiros decomrentes das

recomendacdes 8.1, 8.2 e 8.3, se for o caso.
MANIFESTACAO DA SIMG

A origem dos atrasos da obra reside na inesperada elevagio do nivel do

lengol freatico em relagdo aos niveis apontados no laudo de sondagem, detectada ainda
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nos servigos iniciais de escavagdo do terreno para execugdo das fundagdes. Tal fato
provavelmente decorreu do lapse de aproximadamente quatro anos havido entre a
realizagfo da sondagem e o inicio da obra, permitindo variagdes no regime pluviométrico
e outras variaveis fisicas, com reflexos no nivel do lengel. Essa situagio, causada por
efeitos da natureza, além de acarretar atrasos na execu¢io das fundagdes, ainda motivou
altera¢o dos projetos de arquitetura (elevagdo da cota do prédio em 76 cm), dos projetos
estruturais (reposicionamento do reservatorio d’agua inferior, eliminagio das galerias de
ventilagio das escadarias, alteragfio das rampas e escadarias do acesso principal etc.) e
dos projetos de prevengdo e combate a incéndio (alteragio das escadarias internas,
modificagcdo das rotas de fuga etc.). Porém, para dar sequéncia a obra, também foi
necessdrio contratar servigos de rebaixamento do lengol fredtico e executar uma rede de
drenagem do subsolo. Todos esses acontecimentos prejudicaram a programagio normal

dos servicos e repercutiram nas demais fases da obra.

Caso nio surgissem outros fatos perturbadores, € possivel que o
cronograma fosse recuperado ao longo dos servigos. Porém, novas situagdes adversas se
seguiram, como a necessidade de reposicionamento da sala do CPD, haja vista que a sala
inicialmente projetada ndo mais atendia & demanda de espago para 0s equipamentos de
informatica; a necessidade de refrigeragfio dessa nova sala do CPD, 0 que motivou uma
revisiio do sistema de climatizagfio do prédio, com modificagio do projeto e otimizagio
das instalagdes; a instalagdo de um grupo gerador de 450 KVA etc. Com efeito, devido
ao grande intervalo de tempo verificado entre o projeto {2010) e o inicio das obras (2015),
novas necessidades foram surgindo, e a SSJ de Uberlindia, no intuito de reduzir custos,
melhorar as instalag@es, aproveitar novas tecnologias e atender a essas novas demandas,
solicitou alteragdes de projeto que também perturbaram o ritmo normal dos servigos,

porém com ganhos significativos de manutengio e performance.

Em razdo do exposto, restando claro que os atrasos na execugio da obra
ndo haviam sido causados pela empresa contratada, nfio se entendeu como devida a
aplicagiio de multas e sangbes. Por outro fado, 2 obra de Uberiandia vem a ser a primeira
experiéncia dos membros da equipe técnica com uma obra de grande porte e, portanto,
nenhum deles possuia experiéncia com situa¢es que tais, nem tampouco haviam

recebido orientagio especifica, o que s6 veio a acontecer com a visita da equipe de
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auditoria do CJF, que recomendou acomparhamento rigoroso com 0s atrasos, com
exigéncia da apresentagdo de justificativas mensais, por parte da Contratada, de cada
atraso verificado no cronograma fisico-financeiro, conduta esta que passara a ser adotada

deste momento em diante.

No caso concreto, o Juiz Federa] Diretor da S8 de Uberlindia e Ordenador
de Despesas determinou & Contratada a apresentagio de justificativas para os atrasos da

obra e, tendo-as recebidas, apds ouvir as partes envolvidas, acolheu-as.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A SIMG esclareceu, em sintese, as razdes que motivaram o atraso na
execugdo da obra, especialmente a necessidade de alterag3o de projetos em face do nivel
do lengol fredtico, do reposicionamento da sala CPD e climatiza¢do do prédio, concluindo

que 0s atrasos ndo haviam sido causados pela empresa contratada.

No mais, destacou que as justificativas foram acolhidas pelo Diretor do

Foro e que acompanhara os prazos de execugéo do objeto com mais rigor.

Pelo exposto, considerando tratar-se de orientagGes a serem observadas no
decorrer da execu¢io da obra de Uberlindia, propfe-se o monitoramento das

recomendagdes pela unidade de auditoria intema da SJMG.
ACHADO 9 - Inser¢io indevida de servigo ocorrendo redundincia de pagamentos

No Anexo III — Planilha de Quantidades e Pregos do Edital da
Concorréncia n. 1/2014, ocorre a inser¢éio do Item 2.4 - Ajuda de custo com a mio de
obra direta {Alimentagdo, transporte, EPIs, exames médicos, cesta bésica etc.). Os
insumos dos encargos complementares relacionados 4 ajuda de custo com méo de obra ja

estdo embutidos nas composigdes de custos diretos de méio de obra nos pregos do Sinapi.

Servico Item 2.4 - Ajuda de custo com a miie de obra direta (Alimentagiia, transporte, EPIs, exames
médicos, cesta bisica, ete.)

Planilhas avaliadas Unidade Custo Total Prego Totat
(BDI = 24,87%)
Planilha Orgamentiria de Referéncia do | Verba RS$ 999.083,84 RS 1.247.555,99
Edital
Planilha Orgamentaria Ambiental Ltda. | Verba RS 744.024,57 RS 929.063,48
(vencedora da Jicitagiio}

Data base: aposto de 2014,
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Citamos a seguir 0 exemplo do servigo constante na Planilha Orgamentdria
de Referéncia, item 1.1.2 — Instalag¢@o provisoria de esgoto {Cddigo Sinapi C74212-1)
para comprovagdo dos custos de ajuda de custos sobre a mio de obra (alimentagio,
transporte, EPIs, exames médicos, cesta bdsica etc.) embutidos nos custos
complementares na mdo de obra de Pedreiro com Encargos Complementares (Cod.
88309).

As fipuras 1 e 2 demonstram que os custos de mio de obra direta do item
2.4 estéio inclusos nos custos de mio de obra direta de itens que possuem mé&o de obra em

outros servigos.

SINAPY - SISTERA MACIONAL DE PESOUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUSAD CivIL
LISTA DE TTENS DA COMPUSICAD - DETALHE

Cidiga Selocaado. BROPUEIE 43121 Locatdade. BELO HORIZONTE

Dpsorpic. POEG DE VISIEA PARA REDE OF ESGOTO SaNiTARIC EM ALYENARIA, DIAMETRE: x 00 O, PROF 160

R

iy e EERHED HTEG

ST GRATE Y TN L
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Figura 01: Composi¢dio de custo unitirio do servigo Cod. 74212-1 — Instalagiio Provisoria de Esgoto
(Planilha Orgamentiria de Referéneia) incluindo miio de obra com encargos complementares,

Composigdo dos itens que se referem aos encargos complementares
alimentacfio, transporte, exames, seguro, ferramentas, EPI e curso de capacitagiio) e
¢ P Bu P ¢

incidem no custo direto sobre qualquer mdo de obra (ex. Pedreiro Cod. 4750).
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SINAPI - SISTEMA NACICNAL DE PESCUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAC CIVIL
UISTA GE {TENS DA COMPOSIGAD - DETALHE

Carkgo Selatonads SEDN EYTE S5306 Losaldade BELD HORIZONIT

Usganig&o PEDREFG COR ENCARGSS COMPLENENTARES

Figura 02; Composicio de itens rcferenies aos encargos complemettares na mio de obra
(37370,37371,37372,37373,88236,88237.95371).

RECOMENDACAO

Excluir o Item 2.4 - Ajuda de custc com a mao de obra direta
(Alimentag@o, transporte, EPIs, exames médicos, cesta bdsica etc.) da planitha
or¢gamentaria ¢ promover os ajustes financeiros; ou, alternativamente, apresentar as

justificativas pertinentes para a sua inclusdo na planilha or¢amentaria.
MANIFESTACAO DA SIMG

Solicitada a prestar esclarecimentos sobre o assunto, a eng® Maristella
Moreira de Oliveira, autora e responsave! técnica pela planilha orgamentania, informou
que nio foi utilizada a méo de obra com encargos complementares disponibilizada pelo
SINAPI. Com efeito, a planilha or¢amentdria de referéncia foi entregue em 2010 e,
posteriormente, atualizada para a base janeiro/2014, e as composi¢des de pregos unitarios
que acompanham a planilha de janeiro/2014 apresentam os seguintes valores unitarios

para os insumos de méo de obra:

- Pedreiro: R$ 10,71

- Servente: RS 7,02

- Armador: R$ 10,71

- Serralheiro: RS 10,71

- Pintor: R$ 10,71

- Operador de maquinas: R$ 11,83
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- Telhadista: RS 10,71

- Montador: RS 14,12

- Vidraceiro: RS 10,71

- Marmorista/graniteiro: R 10,71

- Carpinteiro esquadria: RS 10,71

- Ajudante de carpinteiro: RS 7,60

Esses valores conferem exatamente com aqueles relacionados na lista

“PRECOS DE INSUMOS" da base SINAPI Belo Horizonte més 01/2014, que pode ser
acessada a partir do enderego http:/www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-a-partir-jul-
2009-mg/SINAPI_ref Insumos_Composicoes MG_01a062014_v_PDF.zip. Os
arquivos com as composi¢des de precos unitarios e a relagdo de insumos da planilha
orgamentaria  base  janeiro/2014 podem ser encontrados nos  enderegos
W:NUASG\Gabinete\OBRASJUSTICA\UBERLANDIA - PROJETO ampliagio da
sede atual\Nova Planilha Or¢amentaria - Eng® Maristella Qliveira, arquivos Excel “3 1
CPU’sR5” e *3 2 Relagdo de Insumos R5”.

Posteriormente, a planilha foi revista novamente para retificagdes e, na
oportunidade, a orgamentista atualizou os pregos para agosto/2014, mediante a aplicagfo
de indices oficiais de corregdo monetaria {vide arquivos Word “1.Carta Apres.Outl4” e
Excel “Anexo 1 —Indices PKM_Atualizados_agol4”, a partir do mesmo enderego acima

mencionadao).

Assim, é de se concluir que, ndo tendo sido adotados os insumos de mao

de obra com encargos complementares, nio houve redundancia de pagamentos.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Conforme os esclarecimentos apresentados, a eng® Maristella Moreira de
Oliveira, autora e responsavel técnica pela planilha orgamentaria, informou que nao foi
utilizada m3o de obra com encargos complementares disponibilizada pelo SINAPI,
porém, ndo indica qual metodologia ou pardmetros foram utilizados. Em seguida, explica

sobre a atualizagfio de pregos, tema que ndo € objeto do achado.

Quanto ag “item 24 - Ajuda de custo com a mio de obra direta
{alimentagio, transporte, EPIs, exames médicos, cesta basica etc.)” n3o foram

suficientemente justificadas a questio central do achado e a consequente inclusio de
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valores proporcionalmente excessivos - administragdo da obra representa 15,25% do
valor da obra, deste a ajuda de custo representa 30,48% - e ndo apropriados para itens de
custos em mio de obra direta, pois sdio itens que constam nos custos dos servigos
contratados com cencargos complementares. Nos itens de mAo de obra direta dos
servicos do Sinapi ja constam os custos de leis sociais (transporte, alimentagdo,
atendimento médico e equipamentos de seguran¢a individual). Portanto, ndo foi
esclarecido o motivo do valor de RS 744.024,57, constante na planilha de prego da obra

contratada.

Pelo exposto, considerando gue os esclarecimentos apresentados nfo
justificam os custos apontados para mio de obra direta do item 2.4, mantém-se a
recomendagdo, ao que se propde 0 monitoramento pela unidade de auditoria interna da

SIMG quanto a sua implementacio.

ACHADO 10 - Auséncia da composi¢do de custos unitirios do item 2.2 — Engenheiro

residente/Encarregado ¢ demais Mo de Obra Indireta - MOI

Nio foi localizada a composi¢do de custos unitirios do item 2.2 -
Engenheiro residente/Encarregado e demais MOI da planilha orcamentdria. A
composicio de custos € necessaria para a verifica¢do dos requisitos recomendados no
Decreto n. 7.983/2013, bem como nas Orientagdes para Elaboragio de Planilhas

Orgamentarias de Obras Pablicas do TCLUJ, paginas 46 a 58.

Engenheiro residente /
2.2 | Encarregado e demais

MOI

Valor mensal Valor Total
06.685,71 2.320.457,04

Cadigo

CCo212 més 24,00

A Curva ABC de Servicos ndio contém o campo relacionado 2o Codigo de
Referéncia de Preco (ex. Codigo Sinapi). Este campo estd apresentado somente na

Planilha Orgamentdria de Referéncia.

Na Curva ABC de Servigos devem constar as referéncias de cotagfio dos
pregos referencias ou de pregos de mercado, com a justificativa quando nde existirem
precos referencias, conforme Decreto n. 7.983/2013 e Orientagdes para Elaboragdo de

Planilhas Orgamentarias de Obras Piblicas do TCU.

RECOMENDACAQ
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10.1 Examinar a composi¢io de custos do item 2 (subitens) -
Administragio da Obra e Ajuda de Custo com mio de obra direta da planilha
orgamentdria, para a devida avaliagiio e consideragBes acerca da correta aplicagio de leis
sociais e redundincia de custos sobre mio de obra direta, promovendo os ajustes

financeiros, se for o caso.

10.2 Em futuras licitagdes, solicitar/apresentar a composi¢io de todos os
custos unitarios, com o campo relacionado ao Cédigo de Referéncia de Prego ou
justificativa quando nfio existirem pregos referenciais, conforme determina o Decreto n,
7.983/2013 e as Orientagdes para Elaboragdc de Planilhas Or¢amentirias de Obras
Publicas do TCU.

MANIFESTACAO DA SIMG

Quando da entrega da planilha orgamentdria atualizada para janeiro/2014,
foi apresentada a composi¢io de prego do item 2.2 — Engenheiro residente/Encarregado

e demais MO, no valor de R$ 2.263.977,10, com referéncia de pregos e codigos SINAPI:
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Com a atualizagio para agosto/2014, a or¢amentista aplicou reajuste de

2,49% (FGV — Col. 13), passando a importar em R$ 2.320.457,04.

Os arquivos eletrbnicos estio  disponiveis nos  enderegos:
W NUASG\Gabinete\OBRASJUSTICA\UBERLANDIA - PROJETO ampliagio da
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sede atual\Nova Planilha Orgamentaria - Eng* Maristella Oliveira, arquivos Excel *4 2

Cronograma MOI” e “Anexo 1 — fndiceS_PKM_Arualizados~ago14”.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Com a apresentacdo da planitha que gerou os pregos do item 2.2 —
Engenheiro residente/Encarregados ¢ demais méo de obra indireta (MOI), pode-se
verificar a decomposi¢io dos pregos de servigos de 14 profissionais que compdem a méo
de obra indireta. Os pregos foram levantados por referenciais Sinapi e comparados com

0s precos apresentados na tabela.

A tabela I a seguir apresenta os custos que deveriam ser cotados, conforme
custos mensais para profissionais mensalistas, todos com 7 meses ou mais de trabalho na
obra, enquanto engenheiro sénior, engenheiro pleno e mestre de obras permanecem por

24 meses. Foram utilizados pregos Sinapi para a data de jan/2014.

Tabela 01. Comparagiio entre custos de mio de obra indireta sem consideragdo de encargos
complementares.

*alarque deveriater sido -
o [Sinapl fJan - 2014)

Inasbra |mens
R$/ms’| i fsom BOI)

T (ot ] Rbfmas ) 5 Yo £ :
IT::‘::*;:] de obra senlor - 1 oope | 24 [ae7e2,00| esisrieo| wasiss | wssersr |isasas| zarense | Rsienem

Mastre de obras - 1 profissional A0G3 23 9152001 21049500 B509,33 195.714,70 1478130 | 1845742 | RS 4827

Encarregade de Instalagbes - 1
profissianal
Entarregado  de  forma e

£083 2 5.192,00f 114,224,001 17.288,39 360.344,5: |-266.120,51[ -332.304,69 | RS SO07

e A s083 | 75 | saozo0f  3swan00| 385922 669414 | 1224586 § 1525141 (RS 20,18
c 1o - 3 profissionat
E"ﬂ““"”g“d" . :i“ in::l"’“‘ju ®% 2083 | 75 fsa02,00 3esaw| 3ss9z: 668414 | 1224585 | 1525181 [R$ 20,18
lcanerato- ) nrofiesianal
Encarregado geral - 1 profissional { 4033 225 | 515200 116820001 3.559,22 B0.0%2,41 3I6.7INES | 2587423 [ RS 20,19
Topsgrafe - 1 profissional 7502 g | 341440, 2231520 27355 2088769 | 542751 | 677733 | RS 1582
Audliar detopdgrafe - 1| o, 16 | 113060] 1223360 208550 32.887,05 | -1465035 | 1820080 |83 11,66
profissionat
Auziliar  de  escritério - 1

) 2350 | 3 | 2zre0l  sasmeo]  Lesose 5326239 | 930881 | 137382 | RS 167
profissional
Auwdlior de serviges gerals - A gy | 3 | 1son40|  se7esl  Lmven ma768 | 7300 | sazma [rs 72
profissional
Almoxarife - t profissional 53 13,5 2.575,20 €0.540,7; 2127,77 50.002,70 10.538,00 13.158,80 | RS 12,7

Engenheire de obm plene - ]
profissional {sepurancal
Vigia noctumo/diurno - 2|
profissionais

2307 24 2157540 S517.809,60; 17.288,3% 414.521,29 10283831 | 12847663 | RS 98,07

10508 aa 2,079,004 99.732,00] L1L7i87% 62.5001,54 17,250,086 258030 | RS s

Copeireflimpeza - 1 profissional 6111 24 2.079,00| 49.836,00] 128160 30.758.42 19.137,58 | 23.85%7,16 | RS 727

Totais 295

Observe que os valores de referéncia dos insumos de méo de obra indireta

constantes no SINAPI — Janeiro/2014 {coluna Homem-Hora), por padrio, sio divulgados
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como horista e ndo desonerados. Logo, para se definir o valor da hora do profissional
mensalista desonerado em Minas Gerais, deverd ser feita a conversio de valores se
utilizando a seguinte equagio:

Vhora = (Hora SINAPI = (I + % Lei Social Horista Nao

Desonerada) = {1 + % Lei Social Mensalista Desonerada).

Sendo: Lei Social Horista Nio Desonerada = 120,37% e Lei Social

Mensalista Desonerada = 52,76 %, conforme composi¢do SINAPI vilida para o estado
de Minas Gerais, no periodo de maio/2013 a  margo/2015  (ver
http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-encargos-sociais-sem-

desoneracao/SINAPI _Encargos_Sociais MAIO _2013_A MARCO_2015.pdf).

Calculada a hora de trabalho mensalista desonerada, multiplicar por 220
horas (conversdo padréo horista/mensalista) para se obter o valor mensal a ser dispendido

com cada um dos profissionais a serem contratados.

Os indices apresentados para a composigdo do orgamento foram valores
de horistas com desoneragio, que sfo os valores mais onerosos 4 Administragéo Piblica.
Portanto, essa categoria de orcamentagio de custo de mio de obra indireta foi
erroneamente  escolhida, pois de fato, os profissionais exercem atividades como

mensalistas na obra {coluna 3 da tabela de custos de miio de obra indireta).

Pelo exposto, a orgamentagie do custo de méio de obra indireta foi
realizada de forma inadequada; os calculos quanto aos custos totais da administragdo da

obra estdo apresentados no achado 11.

N#o obstante, importa ressaltar a metodologia acima apresentada para o

célculo do custo da mfo de obra indireta a ser observada nas futuras contratagdes.

ACHADO 11 - Duplicagie de servico de mobilizagiio e desmobilizagio sem

justificativa

No Anexo II — Planilha de Quantidades e Pregos do Edital da
Concorréncia n. 1/2014, nio foi identificado o motive da duplicidade do item 2.3 -
Mobilizagdo/desmobilizagio de pessoal e equipamento e ajuda de custo com a méo de

obra indireta (CC0213). A unidade de um servigo de mobilizagio/desmobilizagio deveria
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ser 1,00. Nio estdo justificados os custos refacionados 4 ajuda de custo com a mio de

obra indireta e a necessidade da inclusio desse item.

Mabilizagio /
desmobilizagio de pessoal
2.3 ¢ equipamentos e Ajuda| CC0213 | UND | 2,00 142.992.97 285.98594
de custo com a miio -de-
obra indireta

RECOMENDACAO

Adequar a planilha orgamentdria e promover os ajustes financeiros; ou,
alternativamente, apresentar as justificativas pertinentes 4 duplicidade do Item 2.3 -
Mobilizagao/desmobilizagio de pessoal e equipamentos e Ajuda de custo com a mio de

obra indireta, na planitha orgamentdria.
MANIFESTACAO DA SIMG

Quando da entrega da planilha orgamentaria atualizada para janeiro/2014,
foi apresentada a composigio de prego do item 2.3 - Mobiliza¢io/desmobilizagio de
pessoal e equipamentos ¢ Ajuda de custo com a mao-de-obra indireta, no valor de R$

267.972,75:
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6,72%, passando a importar em R$ 285.985,94. Optou ela por langar esse valor na

planilha dividido em duas unidades de R§ 142.992,97, porquanto uma seria desembolsada
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Com a atualizagio para agosto/2014, a orcamentista aplicou reajuste

na mobilizacdo e outra na desmobilizagio.

Dessa forma, ndo houve pagamento em duplicidade.
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Os arquivos eletrénicos estio  disponiveis nos enderecos:
WANUASG\Gabinete\OBRASJUSTICA\UBERLANDIA - PROJETO ampliagio da
sede atval\Nova Planilha Or¢amentéaria - Eng” Maristella Oliveira, arquivos Excel “4 3
Ajuda de Custo MOI” e “Anexo 1 — Indices PKM_Atualizados_ago14”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Com a apresentagiio da planilha que gerou os pregos do item 2.3 —
Mobilizagio/desmobilizagio de pessoal e equipamentos ¢ Ajuda de custo com mao de
obra indireta, pdde-se verificar a decomposigéio dos pregos de servigos que geraram o

questionamento sobre a duplicagiio de servigos sem a devida justificativa.

Inicialmente, observa-se que na planilha apresentada ndo ha a fonte dos
ﬁr‘e.cos unitdrios, em descumprimento ao Decreto n. 7983/2013 e as orienta¢des para
elaboragfio de planithas orgamentarias de obras pablicas do TCU. A tabela, basicamente,
¢ composta de duas partes que deveriam estar independentes: 1 -
mobilizagio/desmobilizacio de equipamentos e itens associados; € 2 - encargos
complementares sobre a mio de obra (alimentacgfo, transporte, equipamentos de protegio
individual, ferramentas manuais, exames médicos e seguros de vida dos trabalhadores).
As duas partes sio analisadas separadamente para esclarecer as devidas alocagbes de

custos de servigos.

Os esclarecimentos indicam que nido houve duplicagio e sim uma
separa¢do igual entre custos de mobilizagio e desmobilizagfo e despesas com méo de
obra indireta. A pratica de somar despesas de mobilizagdo e duplica-la, seguida do
somatorio com despesas com mio de obra indireta, sem a devida desagregacio em
planilha orcamentaria, ndo contribui para a transparéncia das contas da obra, dificultando
a agio da fiscalizagdo do poder piblico. Mobilizagao/desmobilizagdo sio servicos
diferentes das despesas com mio de obra indireta e devem ser descriminadas em servigos

diferentes, com suas devidas quantificagdes.
1 - Custos de mobilizac¢io e desmobiliza¢io de equipamentos

Conforme o documento “Cartitha TCU - Orientagdes para elaboracdo de
planilhas orcamentdrias de obras publicas”, localizado em

<http://licitacoes.ufsc.br/files/2014/12/CARTILHA-TCU-REF-OBRAS-PUBLICAS-
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2014.pdf> no que se refere & estimativa dos custos com mobilizagdo e desmobilizagho,

afirma-se que:

Os custos com mabilizagdo correspondem aos gastos com transporte
de equipamentos, ferramentas, utensilios e pessoal para o canteiro
de obras, Os gastos com desmobilizagio sio feitos na retirada do
pessoal, maquindrio e instalagdes do canteiro de obras ao final do
contrato ou em eventual interrupgiio dos trabalhos. Importante
observar que o custo da mobilizagio nio é necessariamente o
mesmo da desmobilizagiio. Alguns sistemas referenciais de custos nio
consideram os gastos com desmobilizagao para evitar pagamentos em
duplicidade, no caso da empresa se mobilizar ao final de uma obra para
outra, O fato € que nem sempre o pessoal e 0§ equipamentas a serem
desmobilizados correspondem exatamente ao que foi mobilizado.

Em seguida, detalha a forma que devem ser quantificades e apresentados

08 custos:

A quantidade de equipamentos a ser mebilizada sera obtida a partir da
curva ABC de insumos e de histogramas elaborados na fase de
planejamento da obra, ou, eventualmente, atendendo-se a alguma
disposicio do edital ou contrato. Alguns equipamentos deslocam-se
para obra por meios praprios. E o caso de veiculos leves e caminhdes
comuns. Os custos de transporte correspondem aos custos horirios
individuais de fransporte. A tabela abaixo mostra um exemplo de
composicio de custo unitdrio para mobilizagdo desse tipo de

equipamento:
Malehzedo de (ot Basodartaom 1o e Uk (KA
Teutich el Cucfiewte Do Costolinen | o
Caomdlo s Hu' I o i 1M
Toad 6 Servin 14

Figura 401~ Exempla de compasicdio d2 oot teutinno para mobilesago de carinke bl
{Adipeals do Manul e Curto de Iefraestnctuma de Trerspories do Dini, 28681

Portanto, o referencial de custo unitario com mobilizagio e
desmobilizaggo deveria ser apresentado na unidade “horas” (hora) ou em “reais por
quildmetros” (R$/km) em caso de equipamentos cujos custos sdo dimensipnades em

distAncia média de transporte (DMT),

O or¢amento apresenta um custo baseado em “frete”, ou seja, um custo de
contratagio de terceiros, indicando que a empresa executora nfo utilizard seus
equipamentos de transportes nem alocard por hora trabalhada de equipamento. Nio foram

apresentadas as fontes dos custos referentes s despesas de fretes, porém, a titulo
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comparativo, os valores deveriam estar proximos aos custos de horas da tabela SINAPI
na data de 12/2014 para alguns tipos de equipamentos para mobilizagiio ou

desmobilizagio:

Tabela 02. Exemplos de precos do SINAPI para equipamentos de mobilizagio/desmobilizacio.

Cédigo Descrigio Tipo Unidade | Valor
desonerado
73355 ALUGUEL CAMINHAQG CHOR - CUSTOS | hora 41,07
CARRQC FIXA TOCO 7,5T | HORARIOS DE
MOTOR DIESEL 132CV MAQUINAS E
(CF) C/MOTO RISTA EQUIPAMENTOS
73474 ALUGUEL CAMINHAOQ SEDI - hora 34,54
CARROC FIXA TOCO 7,5T SERVICOS
MOTOR DIESEL 132CV (CI} { DIVERSOS
C/MOTO RISTA
73386 CAMINHAQ BASCULANTE | CHOR - CUSTOS | homa 32,30
(TCCO), 5 M3, MOTOR HORARIOS DE
DIESEL, 132CV, COM MAQUINAS E
MOTORISTA, (CHI). EQUIPAMENTOS

Considerando 1 dia de trabalho de oito horas, o custo conforme o codigo
73355 (ALUGUEL CAMINHAO CARROC FIXA TOCC 7,5T MOTOR DIESEL
132CV (CF) C/MOTO RISTA) seria de R$ 328,56. Falta dimensionar a quantidade de
dias necessdrios — provavelmente um a quatro - para a mobilizagdo e desmobilizagdo do
material de obra, considerando a drea reduzida de projegdo da edifica¢fo. Considerando
que o orcamentista optou na mobilizagio/desmobilizagio dos equipamentos por
contratagio por frete, ndo haveria incidéncias sobre custos de mio de obra indireta e
equipamentos de protegdo individual para aqueles referentes aos equipamentos, pois sdo

de responsabilidade do coniratado.

Acrescidos aos custos unitdrios de fretes de equipamentos para
mobilizagdo/desmobilizagio foram considerados quatro conteiners, quatro equipamentos
diversos — nfo se identifica que equipamentos sfo esses - uma retroescavadeira, uma
retroescavadeira hidraulica, todas ao custo unitario de R§ 1.200,00, sem as devidas fontes
de precos. Esses valores — por serem fora de padrdes convencionais para uma obra de
pequeno forte - ndo possuem a devida justificativa para a quantidade de recursos

aplicados.
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2 - Encargos complementares sobre a mie de obra indireta (alimentagio,

transporte, cquipamentos de protegdo individual, ferramentas manuais, exames

médicos e seguros de vida dos trabalhadores)

Conforme a “Cartilha TCU - Orientag@es para elaboragdo de planilhas

orgamentdrias de obras plblicas”, pdgina 74, siio discutidas as propostas para estimar

custos com encargos complementares de mio de obra (sem descriminar sobre direta e

indireta):

Os encargos complementares sobre a mio de obra decorrem
principalmente de disposi¢des das convengdes coletivas de trabalho e
de normas que regulamentam a pratica profissional na construgfo civil,
€ ndo variam proporcionalmente aos saldrios.

Diferentes hibliografias sobre-Fogenharia de-Custos apresentam trés
formas distintas para a estimativa desses custos: (i) como percentual
sobre os saldrios, usualmente aplicado em conjunto com o0s encargos
sociais, (i} como itens detalhados em planilha de custos diretos,
inclusos na administragio local da obra; ¢ (iii} como custo horario
alocado a mio de obra.

O primeiro método facilita a apropriagiio dos custos para fins de
orcamento e posterior medigio do valor a ser pago durante a execugdo
do contrato. No entanto, nilo permite o entendimento claro dos itens e
quantitativos considerados, além de ter baixa precisio, pois a aliquota
¢ calculada com base em um saldrio médio, incidindo linearmente sobre
todas as categorias profissionais. Assim, em uma obra que apresente
meédia salarial diferente do valor de referéncia, o montante pago a titulo
de encargos complementares podera ser distorcido.

O segundo método, na medida em que os elementos sio orgados com
base na previsdo de detmanda por mio de obra do orgamento (homem-
hora), tem como ponto positivo a mator precisfio da estimativa € o
entendimento claro quanio o que sera pago. Por outro lado, demanda
maior esforgo para orgamentagio da obra, pois exige elaboragio e
analise da curva ABC de insumos para quantificar o contingente de
trabalhadores das diversas categorias profissionais.

A terceira maneira é a utilizada pelo SINAPI e, por isso, sera
adotada nesta Cartilha. Pela metodologia, os custos horirios
obtidos niio variam em funcio de diferentes salarios praticados na
obra, dependendo unicamente do total de homens-hora previstos
em cada servigo. O méiodo também representa com clareza cada item
a compor o custo horario e traz facilidades para estimativa de custos e
de gestiio contratual, simplificando processos de medigdo e pagamento.

Ainda, para exemplificar a forma de apresentago de custos de encargos

complementares, as recomendagdes do TCU indicam:
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Para ilustrar o processo, considerando a jornada didria de trabalho de
7,33 h (44 horas semanais/6 dias por semana), se o custo didrio com
transporte de trabathadores fosse de R$ 5,20, o custo horano com
transporte seria de R$ 5,20/ 7,33 horas = RS (,71/hora. Com um custo
didano de alimentagio em RS 9,53, teriamos um custo horirio de
alimentagdo de RS 9,53 /7,33 horas = R$ 1,30/hora.

A soma de todos os custos representa valor referencial do custo horario
para cada categoria profissional que, somado ao saldrio pago aos
trabalhadores, acrescidos dos respectivos encargos sociais, constitui
novas composigdes de custo horario de mio de obra. No SINAPL, cada
diferente categoria profissional tem o custo horirio representado por
uma composi¢do auxiliar de custos, conforme exemplificado com o
profissional servente na tabela a seguir, neste caso considerando que se
realiza uma atividade de producéio na obra:

Figura 01: Exemplo de composi¢ao de mio de obra direta com encargos
complementares — servente (fonte: Manual de Metodologias e
Congeitos do SINAPI).

Finalizando o exemplo da composi¢io apresentada de forma clara e
objetiva — orientando a apresentagio de orcamente de mio de obra para a Administrag@o
Publica — sobre custos de mio de obra de servente, para executar atividades de

mobilizagio/desmobilizagio resulta na seguinte descri¢do para valores ndo desonerados:

O salario hordric do servente, acrescido dos respectivos encargos
sociais, representa o valor de RY 7,49, Somando-se os custos horirios
com alimentagdo, transportes, Seguros, exames, equipamentos de
protegdo individual e ferramentas, obtém-se a composigio de custos
apresentada anteriormente, com o valor de R$ 11,09 por hora de
trabalho de um servente.

A tabela apresentada na orcamentagdc ndo apresenta quantificagdes,
custos unitdrios e itens de servigo aceitdveis para uma situaglo convencional de mio de

obra indireta para mobilizagio/desmobilizagio. Observa-se que os custos com “I.
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Servigos preliminares” ja contemplam despesas com barracio de obra, instalagBes
provisorias de dgua, esgoto, telefonia e energia, tapumes, placas, locagio da obra, limpeza

e acerto do terreno, demoli¢io do muro existente e bota fora de material escavado.

Quanto ao item em questdo, seguindo a descrigdo do texto da planilha, a
orgamentagio foi realizada utilizando a unidade “homens-hora” comrespondendo a
recomendagdo da canitha elaborada pelo TCU. Porém, no subitem “2.3 -
Mobilizagio/desmobilizagio de pessoal e equipamentos e ajuda de custo com mio de
obra indireta”, os valores de homens-hora sobre vale transportes, alimentagdo, EP} sdo
apresentados ao longo de um més (22 dias no més) com refeigdes didrias, para uma equipe
de engenheiro, administradores, técnicos, encarregados, perfazendo um total de 645
homens-hora, com -custo -total-de RS -143.781,00,-e mais -175,5-homens-hera sobre
“administraciio - cesta bdsica™ ao custo de R§ 90,00, resultando em R$ 15.796,00,
alcangando o valor total de R$ 159.576,00.

Esses valores s3o desproporcionais para alimentagio de equipe de
mobilizagio/desmobilizagdo {um engenheiro, 2 administradores técnicos, 2
administrativos I e II e encarregados) para um més de servigos, sem citar as situagdes
especificas que deveriam ser previstas em edital ou justificadas na orgamentagdo.
Observa-se que o custo da mio de obra indireta (MOI) para administragio da obra
{sem__encarggs), inclusive engenheiros residentes (sénior e pleno), foram
consideradas no item 2.2 (tcma do achado anterior), porém, seria necessdrio
considerar custo de mensalista - pois custo como horista é mais oneroso — ¢ adicionar
os valores de encargos compiementares e leis sociais, evitande assim prejuizos
administracdo. A pratica de apresentar planilha de custo, sem as devidas justificativas e
com desproporcionalidades — servigos de mobilizagiio/desmobilizagio com mio de obra
indireta para um més, incorre na auséncia de observagio da recomendagio do TCU sobre

a utilizagio de servigos apresentados de forma genérica.

A pesquisa levantada de custo de servente — como exemplo de mio de obra
utilizada para mobilizagdo/desmobilizacdo para 11/2014 pela fonte SINAPI - resulta em
R$ 10,57 homem-hora, considerando encargos complementares e desonerado, conforme
a tabela a seguir. Suponde uma quantidade de 4 serventes por frete — considerando que

frete significa somente a locagéo do equipamento para mobilizagio/desmobilizagdo - em
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5 dias de trabalho, seriam necessarios R$ 1.691,20, caso essa mio de obra de serventes
fosse realocada para a construggo como méo de obra direta, fato comum de acontecer na

execugdo de obras.

Tabela: Composigiio de custo de servente com encargos complementares, desonerados para a data
de 11/2014 {em alguns meses de 2014 nio hi prego referencial) em Minas Gerais. Fonte: SINAPL

Ainas Geraix Vaior Hie Desonerato RS 1177 Walor Desonerade RS 1057

UREDADE  VALOR UNITARID mmmommﬂmrr VAOR
 NADDEONEADD  DVSONSADG T ko

Ao final, as despesas com mobilizagfio/desmobilizagdo e custos de méo
de obra indireta, apresentadas na planilha, resultaram no montante de R$ 285.985,94
(preco da planilha licitada). Ndo hd como identificar como foi montado a composigio
do prego da proposta vencedora, porém, o preco final apresenta-se apenas reduzido, mas
nio passivel de ser quantificado devido o edital agregar servigos com naturezas diferentes.
Conclui-se que as referidas despesas foram desproporcionais e sem as devidas
justificativas de custos a serem suportados pela Justiga Federal, tanto no aspecto de

descricfio do tipo de servigo, quanto de quantitativos e de custos unitarios.

- Miio de Obra Indircta para a Administragiio da Obra durante o periodo de

vigéncia da obra

Sem as devidas justificativas de pregos referenciais, foram apresentados
pregos de encargos complementares para mio de obra indireta no Item 2.3, associados
aos custos de mobilizagio e desmobilizagio. Somente apds as respostas aos
questionamentos pdde-se verificar as planilhas decompostas contendo os meses
trabalhados para as equipes de profissionais com custos indiretos {custos nao assoctados

diretamente 2 produgio na obra). Com base nessas informagdes pode-se seguir as
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legislagdes vigentes e gerar as planilhas de custos de mio de obra com custos indiretos,
inclusive custos de encargos complementares. As composigdes detalhadas estiio

apresentadas no Anexo | deste relatdrio.

Sao apresentadas na tabela a seguir os resumos dos custos que deveriam
ter sido levantados para identificar as despesas com mio de obra e as despesas de encargos
complementares durante a vigéncia das equipes na obra (méo de obra indireta) com base
no SINAPIL.

Tabela 03. Pregos de mdo de obra indireta conforme valores do SINAPL

SR R R st e i pricn hom B i TR

P s Custa Encargos .| Custo hora com | Custo hora |7 7 2N Trego totat .

LTt cmarnen| Mesotss | s [t et gt ol

Engenheiro civil senicr x 24 meses RS 0,19 | RS 133.83 | RS 134,02 | RS 167,35 | RS 36.817,10 | RS B83.610,51
|Enperheirocivil pleno x 24 meses i) 0.19 | A% 78.50 | A5 778 | RS 98:37 | RS 21.643.44 | A5 510.304.58
Mestre de obra x 23 meses RS 0,19 | RS 3868 [RS 3887 |85 48,54 | RS 10.679.04 | RS 24551787
Almorarife x 23,5 meses 1] 197 RS 9,67 | RS 1075 | AS 33.42 | RS 295243 | RS 69.37510
Encarregados x 59,5 meses ] 107 | RS 16,18 | RS 17,25 | RS 21,54 | RS 4.739,58 | RS 2B2.004,77
Capeiro/Limpeza x 24 meses. RS 1,07 | RS 5,83 | RS 6,50 | RS 862 | RS 189551 | RS  45.452.36
Auxiliares de topdgrafo x 14 meses R3 1,07 | RS 9,34 | RS 10492 | RS 13,01 | RS 2.861.88 [ RS 40.066.31
Auxiliar de servicos geraisx 23meses | RS 1,07 | RS 583 | RS 6,5 | RS 852 | RS 1.89551 | RS  43.565.84
Topdgrafo x Bmeses RS 1,07 | RS 1244 | RS 1351 )| RS 1687 | RS 3.713,58 | R§ 2965260
Vigias notumo x 48 meses RS 1,01 | RS 7.81 | RS 582 | RS 31102 | RS 242371 | RS 55.745,44
Auxiliar de escritério x 23 meses RS 1,01 | RS B,55 | RS 9,56 | RS 11,94 | RS 262623 [ AS  60.403,36
TOTAL s R N T s A sl | RS 2.274.989,75

Na Tabela 04 sao apresentados os resumos de pregos levantados conforme
SINAPI, orcamento contratado e fiscalizado pela Justica Federal (eng® Maristela) e

proposta vencedora.

Tabela 04. Comparagfio dos resumos dos valores do SINAPI, orgamento contratado e proposta
vencedora.

" Pregos para administragio da obra:

ferenca sjustar

 Preca tota] trabalhade

Equalizagio do preco total com A {cansiderandoo

S com encargos e lels sociais) S :

dministragio d R e | ) :
il :com BD S

MOi {MD;encargos compiementares;leis
sociais;BDiy+mobilizagdo/desmobilizacao.
Pre¢o SINAPI Obs: ndo hd mio de obra direta pois sio RS 2.281.245,57 0
custos pertencentes i produgdo e estdo
contemplados nas servigos da abra

Item 2.2+ 2.4+ item 2.3 com
Prego Orgamentec do edital {mobilizagdo/desmobilizagio = RS 4.502.221,34 | RS 2.220.975,37
(2320457,04+595083,84+285085,94)* 1, 2487

Item 2.2+ 2.4+ ltem 2.3 com
Preca Propasta vencedora  |mohilizag3o/desmobilizagdo = RS 2.950.377,35
(1360729,68+744024,57+258005,9)*1,2487
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Pelo exposto, considerando que os esclarecimentos apresentados ndo
justificam as despesas com mobilizagdo/desmobilizagde e cusios de mio de obra indireta,
mantém-se a recomendagio de adequar a planilha orgamentdria e promover os ajustes
financeiros, nos termos acima apresentados, para fins da “compensacio de valores”
disciplinada no Acérddo n. 1977/2013 — TCU/Plenédrio, bem como ne Acérdic n.
2510/2016 — TCU/Plendrio, ao que se propde o monitoramento pela unidade de auditoria

interna da SIMG quanto a sua implementagio.

ACHADO 12 - Quantidade executada da estaca nio confere com a quantidade

orgada

No Anexe III — Planitha de Quantidades e Pregos do Edital da
“Concorréncia n. 1/2014, os quantitativos do Ttem 3.2.1.2 - Execugfio de estaca tipo hélice
continua - apresentam valores incompativeis entre os comprimentos de execugdo de

estaca e 0s comprimentos orgados na unidade metro.

3212 El't?cncz"io (?E estaca tipo Codigo | Unidade | Quantidade | Prego Unit | Preco Total
hélice continua

3.2.1.2,1 | 340 (6unid com 15m) CC0215 m 1.086,00 41,68 45.264.48

3222|030 Gunideom ESme | oegggn | 862,00 51.60|  44.479.20
22unid com 20m)

3.2.1.2.3 | @60 (44unid com 20m) CCo0t3 m 1.502,00 61,53 92.418,06

3.2.1.2.4 | 0970 (23unid com 20m) CC00i4 m 400,00 71,45 28,580,00

Os valores de 1.086 m, 862 m, 1502 m e 400 m, sdo incompativeis com os
comprimentos das respectivas estacas @40 {6unid com 15m — 90 metros), D50¢ (Bunid
com 15m e 22unid com 20m — 560 metros), @60 (44unid com 20m — 880 metros) e @70

(23unid com 20m — 460 metros).

RECOMENDACAO

Analisar os valores referentes a quantidade, verificar o valor definitivo do

Prego Total e promover os ajustes financeiros, se for o caso.
MANIFESTACAO DA SIMG

Solicitada a prestar os esclarecimentos necessarios, a engenheira

orgamentista responsavel pela planilha orgamentiria informou que os quantitativos de
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estacas estdo corretos, havendo erro na descrigio dos itens na planilha or¢amentaria.

Destacou que o projeto apresenta um total de 261 estacas, distribuidas da seguinte forma:

- Estacas 40cm: 18 x 15m, 39 x 10m, 28 x 12m, 3 x 14m, 3 x 16m =
1.086,00m

- Estacas 50cm: 20 x 15m, 23 x 20m, 3 x 10m, 6 x 14m, 3 X 16m =
922.00m

- Estacas 60cin: 2 x 5m, 48 x 20m, 32 x 10m, 16 x 12m = 1.502,00m
- Estacas 70cm: 20 x 20m = 400m

Verifica-se divergéncia apenas quanto as estacas de 50cm de difimetro,
totalizando 922,00m, porém langada na planilha somente a quantidade de §62,00m.
Entretanto, devido a alteragdes no projeto estrutural, houve supressio de estacas no

primeiro e segundo aditamentos. Ademais, foi medida e paga exatamente a quantidade

executada.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A vista dos esclarecimentos apresentados, registra-se que a SIMG

justificou adequadamente ¢ quantitativo de estacas executadas.

ACHADO 13 - Duplicagfio de servigos no mesmo grupo de servigos com

gquantitativos repetidos

No Anexo III - Planilha de Quantidades e Pregos do Edital da

Concorréncia n. 1/2014, os itens 3.2.1.5 e 3.2.3 apresentam-se repetidos:

ARMACAQ ACO CA-
50, DIAM. 6,3 (1/4) A
12,5MM(1/2) -

32.1.5 | FORNECIMENTO/ C 7425421 kg [33.127,00
CORTE(PERDA DE
10%) / DOBRA

th

Ju| 168.947,70

ICOLOCACAO. 33.127.00 | 6,16 | 204.062,32

ARMACAQ ACO CA-
50, DIAM. 6,3 (1/4) A
12,5MM(1/2) -

323 | FORNECIMENT(Y/ C 742542 | kg [33.127,00| =
CORTE(PERDA DE
10%) / DOBRA

v
<

168.947,70

/COLOCACAQ. 33.127,00 | 6,16 |204.062,32

Os itens 3.2.1.5 e 3.2.3 “ARMACAO ACO CA-50, DIAM. 6,3 (1/4) A
12,5 MM (1/2) - FORNECIMENTO/ CORTE (PERDA DE 10%) / DOBRA
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/COLOCACAQ” possuem descrigio, codigos, unidades, guantidades e precos repetidos

¢ estdo dentro do mesmo grupo de servigos: 3.2.1 - Estacas.
RECOMENDACAOQ

Excluir um dos itens duplicades na planilha orgamentdria ¢ promover os
ajustes financeiros; ou, altemativamente, apresentar as justificativas pertinentes a
duplicidade dos Ttens 3.2.1.5 ¢ 3.2.3 - ARMACAQ ACO CA-50, DIAM. 6,3 (1/4) A 12,5
MM (1/2) - FORNECIMENTO/CORTE (PERDA DE 10%)YDOBRA/COLOCACAQ, na

planitha orgamentaria.
MANIFESTACAO DA SIMG

Consultada sobre.a assunto, a engenheira orgamentista responsdvel pela
planilha orgamentaria informou gque o item 3.2.1.5 refere-se &s ferragens das estacas,
enquanto ¢ item 3.2.3 diz respeito s armagdes dos blocos e cintas da fundagfo. Porém,
este ultimo foi langado com quantitativo errado, repetindo o do item 3.2.1.5, quando ¢

correto seria 14.750,00 kg.

A duplicidade do servigo descrito nos itens 3.2.1.5 e 3.2.3 da planilha
orgamentédria foi detectada pela Comissie de Fiscalizacio ¢ Acompanhamento, que
providenciou a exclusdo/supressdo doitem 3.2.1.5 — além de mais quantidade de ferragem
devido a alteragBes de projeto — por ocaside do primeire aditamento centratual, em

10/07/20135, conforme planilha de supresses abaixo:

Planilha Orgamentisia: Itens a Suprimir

Obra Construgio do edificio anexo 4 sede da Subsegiio Judicidria de Uberlandia
Fase Primeiro Aditamento ao Contrato
Local Av. Cesario Alvim 3.390, Bairro Brasil, Uberlandia-MG
Item Descrigdio Unidade Qtde, Preco Preto Total
3 FUNDAGQOES E ESTRUTURAS
32 [nfraestrutura
3.2.1 Estacas
3212 Execuglo de estaca tipo hélice continua
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32121 | @40 m 30,00 41,68 R$ 1.250,40

32122 | 950 m 95,00 51,60 RS 4.902,00

32123 | 960 m 15,00 61,53 RE 922,95

322 Forma plana com madeirite resinado para m? 758,49 41,10 R$31.173,94
fundagiio

3.2.15 Armagio ago CA-50 didmetro 1/4" a 1/2" kg 41.123,00 | 5,10 RS 209.727.30

33 Superestrutura (edificio}

333 Concreto bombeado est. Elevada fek=40,0 m? 57,66 376,72 | R§21.721,68
MPa

Subtotal RE 269.698,26

BDi RS 67.073,96

24,87%

TOTAL RS 336.772,22

Dessa forma, o erro foi corrigido, a planilha fol ajustada e ndo houve

pagamento em duplicidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A vista dos esclarecimentos apresentados, registra-se que a SIMG

justificou adequadamente a duplicidade do servigo descrito nos itens 3.2.1.5 e 3.2.3 da
planilha orgamentdria, bem como providenciou a exclusdo/supressdo do item 3.2.1.5 por

ocasifio do primeiro aditamento contratual.

ACHADO 14 - Itens com unidade de quantidade em verba sem apresentacio da

composi¢do de custo unitirio nem composi¢io do custo do servigo.

No entendimento sintetizado pela Stiimula TCU 1. 258, as composigdes de
custos unitarios e o detalhamento de Encargos Sociais e do BDI integram o orgamento
que compde o projeto bdsico da obra ou servigo de engenharia, devendo constar dos
anexos do edital de licitag3o e das propostas das licitantes & ndo podem ser indicados
mediante uso da expressdo “verba” ou de unidades genéricas. Tal forma de apresentagéo

de custo estd em desacordo com as “ORIENTACOES PARA ELABORACAQ DE
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PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS” elaborado pelo Tribunal

de Contas da Unifo.

No Anexo III - Planilha de Quantidades e Pregos do Edital da

Concorréncia n. 1/2014, os seguintes itens apresentam unidades em verba:

- 6.4.15 Miudezas em geral tais como abragadeiras, chumbadores,
tirantes, complementos para eletrodutos, eletrocalhas, parafusos,
porcas, arruelas efc. (Valor da licitagfio - RS 147.045,51);

- 6.4.20 Mio de obra ltem 6.4 (Valor da licitagao - RS 84.258,74);
- 6.6.185 ~ Mio de obra kem 6.6 (Valor da licitagdo - RS 236.178,71);

- 6.7.36 - Miudezas em geral tais como porcas, parafusos, conexdes para
perfilados, talas, anilhas de identificaclio, fita isolante, conectores
terminais para cabos etc. (Valor da licitagdio RS 18.511,41).

RECOMENDACAO

Examinar a composigdo de custo unitaric e composi¢io do servigo de
forma detalhada para a quantificagdo dos itens apresentados por meic de verbas na

planilha orgamentaria, e promover os ajustes financeiros, se for o caso.
MANIFESTACAO DA SIMG

Ha cerca de dez anos atras, a utilizagdo de itens com unidade “verba” era
prdtica comum em planilhas orgamentarias de obras publicas e privadas, configurando a
melhor op¢do para a unidade de servigos dificeis de quantificar, come, por exemplo,
“taxas & emolumentos” e “alvara de construgdo”. A Sumula n® 258 — TCU, publicada em
abril de 2010, efetivamente vedou essa pratica, mas as mudangas de comportamento
levam algum tempo para ser assimiladas. Isso nfio justifica a utilizagio da unidade
“verba™ em diversos itens da planilha orgamentaria do anexo de Uberlandia, mas talvez
explique o porqué de a orcamentista responsavel pela planilha haver langado mio desse
recurso, haja vista que a planilha também foi elaborada em 2010, e apenas atualizada para
2014. A ndo apresentagiio das composi¢Bes de pregos unitarios para os servigos de

instalagdes prediais configura, indubitavelmente, outra falha da planilha.

Repetindo informagdes ja langadas nos esclarecimentos ac Achado n® 03,
a época do recebimento dos projetos executivos e da planilha orgamentiria da obra de
Uberlandia, a Se¢de Judicidria de Minas Gerais nfio contava com uma estrutura técnica a

aloura dessa enorme responsabilidade, dispondo apenas de servidores “emprestados”, que
p p q
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ndo dispunham nem de experiéncia e nem de capacitagio na drea. Ademais, nfo foi
possivel contratar uma empresa para auxiliar no recebimento e na conferéncia dos

projetos técnicos. Ainda havia o senso de que uma planilha orcamentéria elaborada por

profissional especialista configurava documento dotado de total credibilidade.

Hoje & fato notério entre todos da equipe técnica a impossibilidade da
utilizagdio da unidade “verba”, bem como a indispensabilidade da apresentagio das
composi¢des de pregos unitirios de todos os servigos. Observe-se que as planilhas
orgamentdrias que vieram imediatamente apds a planilha de Uberldndia, como as das
sedes de Passos, S#io Sebastifio do Paraiso e Pouso Alegre, ja ndo mais continham servigos

com unidade “verba” e contavam com todas as composigdes de pregos unitarios.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A vista dos esclarecimentos apresentados, registra-se que a SIMG
justificou a utilizagdo da unidade “verba” em diversos itens da planilha orgamentdria sem

as composi¢des de pregos unitarios.
Nio obstante, ha trés questdes principais a serem observadas:

1 - o trabalho realizado pelo profissional especialista contratado, que
produziu resultados em desacordo com as recomendacdes adotadas na
Administragdo Piblica — em especifico as recomendagdes do TCU -
gerando orgamente com valor 36% acima da proposta vencedora — uma
vez que o valor da obra licitada foi de R$ 21.766.371,56 e contratada
por RS 16.000.103,64, apresentando orgamento inferior no valor de RS
5.766.267,92 em relagio ao orgamento de referéncia aprovado pela
Administragio;

2 « as dificuldades da Segdo Judiciaria de Minas Gerais em realizar suas
fungdes de avaliagio dos orgamentos contratados, devido inadequada
capacifagio na drea de pestdo de custos ou falta de experiéncia em
realizar tarefas de orgamentagiio;

3 - a auséncia de processos e sistemas de informagdes bem definidos
para avaliagio de orgamentos de obras, que agilizariam tarefas - alguns
deles sem a necessidade de elevada especializagfio, vez que apoiadas
em procedimentos mapeados ou automatizados que possibilitariam
eriticas mais efetivas ac trabalho contratado de terceiros.

A adequada aplicago desses processos/sistemnas e de pessoal capacitado
contribuem para elevar a eficiéncia administrativa, mitigar riscos econdmicos e reduzir
perdas financeiras em valores monetérios relevantes, bem como para o aperfeigoamento

da orgamentacio de obras na Justica Federal.
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ACHADO 15 - ltem de dispositivo de corte para instalagio de cabeamento

estruturade sem correlagiio com bloco de protegio para rede de telefonia BLP

No Anexo I - Planilha de Quantidades e Precos do Edital da
Concorréncia n. 1/2014, o orgamento da licitacio, bem como o orgamento da proposta
vencedora, apresenta uma pega de bloco de protegfio para rede de telefonia BLP - 100
pares (Item 6.9.12) no valor de RS 286,06, e 100 pegas de dispositive de corte para Bloco
BLP (centelhador a gés, Item 6.9.18) no valor de R$ 61.255,49. Ha incompatibilidade

sobre a quantidade de itens relacionados aos dois servigos.
RECOMENDACAO

Adequar a planilha orgamentdria e promover os ajustes financeiros; ou,

7 alternativamente, apresentar as justificativas pertinentes d necessidade de 100 pegas de

dispositivo de corte (para bloco BLP) para um bloco de protecfio de rede de telefonia BLP
(100 pares).

MANIFESTACAO DA SIMG

Solicitado a prestar esclarecimentos scbre a correlagio entre os
quantitativos dos itens 6.9.12 e 6.9.18 da planilha ergamentéria, o engenheiro eletricista
Fermando César Ribeiro de Faria, autor do projeto de instalagdes prediais eléiricas e
telefénicas, informou que estimara o novo prédio da Justi¢a Federal em Uberlandia com
até cem linhas telefénicas externas. Assim, faz-se necessario um bloce de protegdo para

cem pares e, em consequéncia, cem dispositivos de corte.

Entretanto, nfio obstante os quantitativos estejam, segundo o responsavel
técnico pelo projeto de instalagBes elétricas e telefdnicas, coerentes, o prego unitérie do
dispositivo de corte se mostra exagerado, evidenciando erro da planilha orgamentaria. A
orgamentista responsdvel pela planitha afirmou nfo se recordar por qual motivo o preco

estaria errado.

Apoés varios meses trabalhande com a planilha orgamentdria contratual,
seja nas medigSes, seja nos aditamentos contratuais, constatou-se que ela possui, sim,
algumas falhas, tanto em quantitativos como em pregos unitarios, além de omissdes de

determinados itens. Porém, essas falhas ora sio em desfaver da Contratada, ora em
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desfavor da Contratante, e, como o prego global, conforme ja visto nos esclarecimentos
ao Achado n® 03, situa-se proximo aos patamares referenciais, ¢ de se concluir que os
excessos e 0os decessos compensani-se mutuamente, configurando a situagdo mencionada

no Acérdio 1.977/2013 do Tribunal de Contas da Unifo, mutatis mutandis, in verbis;

Na avaliagio econémica de um contrato por prego global, eventual
subestimativa de quantitativo de wm determinado servigo, pode ser
compensada por outros servigos, cujos quantitativos estdo
superestimados.

O julgado transcreve, também, trecho do Acdrddo 1.887/2010 — TCU,
[ittenis:

%

. s¢ 05 pregos globais estdo compativeis com os de mercado, a
existéncia de determinados itens com sobreprego deve ser
correspondida pela exisléncia de ilens eiljos precos esfao abaixo dos de
mercado, havendo assim uma compensacio entre os valores desses dois
diferentes grupos de insumos.”

Apenas para fins de ilustragio, cita-se, dentre outros, o seguinte caso: ha,
na planilha orgamentdria de referéncia, item 6.6.130, um no-break, trifisico, 150 KVA,
cotado a R§ 1.592,64, langado na planilha da licitagfio, em razdo do desconto oferecido,
por R§ 1.077,62, sendo que tal equipamento custa, atualmente, algo em torno de R§
150.000,00. Destaque-se que a Contratada entregard o equipamento conforme

especificado sem qualquer providéncia para retificar o seu prego.

Tanto os excessos como os decessos sio igualmente abomindveis, e
novamente asseguramos que, apds uma longa fase de inexperiéncia, falta de estrutura e
de capacitagfo, desde 2015 as planilbas orgamentdrias das obras da Justica Federal de
Minas Gerais jd passam por criteriosa revisao e conferéncia, de modoe que situagdes como

algumas das que ocorreram em Uberldndia nfo mais se repetiram.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A wvista dos esclarecimentos apresentados, regisira-se que a SIMG
justificou a correlagdo entre os quantitativos dos itens 6.9.12 e 6.9.18 da planitha
orgamentdria, quais sejam: um bloco de protegio para rede de telefonia BLP - 100

pares/100 pecas de dispositivos de corte.

Nao obstante, foi verificado que alguns itens da planilha de instalagdes

encontram-se em quantidades e valores financeiros errados. O esclarecimento “...apenas
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para fins de ilustraglo, cita-se, dentre outros, o seguinte caso: hd, na planilha orgamentdria
de referéncia, item 6.6.130, um no-break, irifasico, 150 KVA, cotado a RS 1.592,64,
langado na planilha da licitacfo, em razdo do desconto oferecido, por RS 1.077,62, sendo
que tal equipamento custa, atualmente, algo em tomo de R 150.000,00. Destaque-se que
a Contratada entregard o equipamento conforme especificado sem qualquer providéncia
para retificar o seu pre¢o...” confere quanto ao exemplo especifico, pois ha erros ¢ acertos
na instala¢do elétrica, alguns itens indicam precos abaixo do mercado e outros acima de

pregos de mercado. Porém, isso ndo pode servir para uma generalizagio,

Nio hd interesse em enriquecimento da Administragio Pablica por meio
ilicito. O esforgo maior consiste em avaliar se ha erros na planilha e apontar para que
~sejami corrigidos o interesse do cumprimento da lepalidade. Foi citado o Acdrdio
1.887/2010 - TCU, litteris: *“... se os pregos globais estdo compativeis com os de mercado,
a existéncia de determinados itens com sobrepreco deve ser correspondida pela existéncia
de itens cujos pregos estdo abaixo dos de mercado, havendo assim uma compensa¢io
entre os valores desses dois diferentes grupos de insumos™, O Acédrdio em questio tem
sentido apds a elaboragio de um orgamento corretivo e a confirmagio que o prego final
do orgamento refeito confere com o orgamento inicial/contratado, com a devida aten¢do

ao aspecto de jogo de planilhas, um dos riscos de ocorréncia em etapa posterior.

No entanto, o desafio de or¢ar valores corretos continua nesse momento,
pois erros oriundos da elaboragdo do orgamento por parte da engenheira contratada estio
mantidos na planilha or¢amentéria fiscalizada. Erros que nio foram detectados pela
Administracio no periodo da licitagfio, continuam a gerar questionamentos e necessidade
de reavaliagfio. Ndo hd, no momento, que se falar em “compensagio™, pois existem erros
que ainda devem ser corrigidos, apesar da planilha orgamentaria ter passado por ajustes.
Houve aditivos que resultaram em elevagdo no preco final da obra e ndo ha um documento
explicito de reavaliagiio do orgamento com a exclusdo dos erros originais detectados apds

a inspegio.

Assim, importa a reavalia¢do do orgamento de instalagdes elétricas, a fim
de corrigir os erros e possibilitar a “compensagéo de valores™ disciplinada nos acorddos
do TCU mencionados, ac que se propde o monitoramento pela unidade de controle

intemo da SIMG guanto a sua implementagio.
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ACHADO 16 - Prego de servico aplicade sem a utiliza¢io de preco referencial. Nio
observagiio de normas de recomendacio da ABNT (NBR 12131 — Provas de Carga
Estitica e NBR 6122/2010 — Projetos de execugfio de fundagies)

O Decreto 7.983/2013 estabelece regras e critérios para elaboragio do
orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com
recursos da Unido. A ordem de busca de pre¢os de referéncia para composi¢iio do custo
global das obras e servigos de engenharia contratados com recursos da Unido, consiste

em (http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2675808.PDF):

a) Sistema SINAPI/CEF (referéncia legal);

b) Tabelas referenciais de érgaos piblicos;

¢} Revistas de editoras especializadas {ex: PINI);
d) Pesquisa de mercado

Conforme jurisprudéncia pacificada da Corte de Contas:

Acordios TCU/Plendrio ns. 1.266/2011, 837/2008 e 3.219/2010

Admite-se o uso de menos de trés pregos ou fornecedores, porém, para
o uso dessa medida deve haver a devida justificativa pela autoridade
competente na qual se apresentem as razbes de nfo aplicagio do
disposto na norma. Tal fato pode acontecer, dentre outros motivos, em
decorréncia de condicBes e caracteristicas inerentes ao objeto, ou
mesmo dificuldades quanto ao modo de formecimento do bem ou
prestagiio do servigo, Em tltima ordem estd a pesquisa de mercado. Esta
deve conter o minimo de trés cotagdes de fornecedores distintos. Caso
nio seja possivel obter esse nimero de cotagdes, deve ser elaborada
Jjustificativa circunstanciada.

O Decreto 7.983/2013 prevé que, no caso de inviabilidade da defini¢3o dos
custos pelo SINAPI (ou Sicro) poderio ser utilizados dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por érglios ou entidades da administragio publica
federal, em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o

setor ou em pesquisa de mercado.

Conforme a NBR 12131 “a verificagio da capacidade de carga deve ser
feita através da realizagdo de Provas de Carga Estatica segundo a NBR 12131. Segundo
a NBR 6122/2010, é obrigatdria a execugio de provas de carga estitica em obras que
tiverem um numero de estacas superior ag valor especificado na coluna (B) da Tabela 6,

sempre no inicio da obra. Quando o nimero total de estacas for superior ao valor da
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coluna (B) da tabela 6, deve ser executado um numero de provas de carga igual a no
minimo 1% da quantidade total de estacas, arredondando-se sempre para mais. Incluem-
se nesse 1% as provas de carga executadas. F necessaria a execugdo de prova de carga,
qualquer que seja o nimero de estacas da obra, se elas forem empregadas para tensoes
médias {em termos de valores admissiveis) superiores aos indicados na coluna (A) Tabela

6.

Para comprovagao de desempenho, as provas de carga estdticas podem ser
substituidas por ensaios dindmicos na proporgio de cinco ensaios dindmicos para cada
prova de carga estatica em obras que tenham nimero de estacas entre os valores da coluna
B (Tabela 6) ¢ duas vezes esse valor. Acima deste nimero de estacas serd obrigatoria pelo

~~Tenos-uma prova-de carga estitics, conforme ABNT-NBR 12131,

Fonte de consulta:  http/www.estacas.com.br/provas.swf e NBR 61222010
(http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/1 653 8/material/NBR %206
122-2010.pdf)

Tabela 6 - Quantidade de provas de carga

Tipo de Estaca A B
Tenséio (admissivel) maxima B
abaixo da quat ndo serao | NOme: total de estacas
pbrigatdrias provas de carga, | d@8 obra a pariir do qual
desde que o nimero de | Serdo obrigatorias provas
estacas da obra sela inferior a | de cargs ¢

coluna (B}, em MPa b2

Pré-moldada ® 7.0 100
Madeira - 100
Aco 0.5 fa 100
Hélice e helice de 5.0 100
desibcamento {monitoradas)

Estacas escavadas com ou 5.0 75

sem fiuido ¢» > 70cm

Raiz ® 155 75

Microestaca © 155 75

Trado segmentado 5,0 50

Franki 7.0 100
Escavadas sem fiuido 4,0 100
< 70cm

Strauss 4.0 100

Verifica-se que o nimero total de estacas helicoidais no prédio em questéo

resultou em 81 estacas, valor inferior a 100 estacas (verificar a coluna B). Conforme a
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norma, verifica-se que poderia ter sido evitada a utilizagdo de prova de carga, tanto pelo
requisito da coluna A (tensfio admissivel maxima de 5 Mpa) como pelo requisito da
coluna B. As justificativas sobre a necessidade da aplicagfio das provas de carga nfio estiio

devidamente fundamentadas.

No Anexc [II — Planilha de Quantidades e Precos do Edital da
Concorréncia n. 1/2014, os servicos de execugdo de prova de carga estatica e execugio
do sistema de reagio para prova de carga estitica, descritos a seguir, nio apresentam
precos de planilhas referenciais. (Por exemplo, SINAPI, ORSE (SE), SETOP (MG),
STURB (SP), SEINFRA (CE) EMOP (RI]) etc.).

3.2.1.3.4 Execugio de Prova de Carpa Estatica, com fornecimento de
equipamentos, materiais e mao-de-obra especializada: Unidades = 4,00;
Prego Unitario = 92.882,67; Prego Total = 371.530,68.

3.2.1.3.5 Execugéo do sistema de reagio para Prova de Carpa estitica,
com fornecimento de equipamentos, materiais e még-de-obra
especializada: Unidades: 4,00; Prego Unitario: 92.000,39; Prego Total
= 368.001,56.

O preco total desses dois itens de conirole de estacas resulta em RS
739.532,24, enguanto o custe da execugio de estaca em hélice continua resultou em R$
1.334.457.00 (ago, concreto e escavagdo). Os valores totais percentuais indicam que o
custo do controle para estacas (execugio de prova de carga estatica e execugdo do sistema

de reagéio) resultam em 55,42% do custo de execugio.
RECOMENDACAQ

16.1 Comprovar os custos dos servigos dos itens 3.2.1.34 e 3.2.1.3.5,
utilizando as fontes de precos referenciais ou a proposta de prego de mercado baseada em

cotagdes com a justificativa circunstanciada, conforme preconiza o Decreto 7.983/2013;

16.2 Apresentar, conforme fundamentado na ABNT/NBR, as justificativas

para a necessidade de realizagio da prova de carga estatica.
MANIFESTACAO DA SIMG

A enpenheira orcamentista, solicitada a prestar esclarecimentos sobre o
assunto, informou que a necessidade de realizag3o da prova de carga estatica € decorrente
da quantidade de estacas, supericr a 250 unidades (vide esclarecimentos ao Achado n°

12), quando com 100 ja se faria necessario o procedimento.
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O proprio projeto estrutural estabelece, em seu memorial descritivo, o
seguinte:
Devido ac nimero de estacas e importincia da obra, recomenda-se a
realizagio de no minimo 1(UMA) prova de carga para cada
configuragdo dos didimetros adotados. Essas provas de carga deverfio
considerar duas vezes o valor previsto para as cargas de trabalho de
cada estaca analisada e o ensaio serd realizado com carregamento lento,

conforme a ABNT 12131, MB 3472 - ESTACAS — PROVA DE
CARGA ESTATICA.

O arquivo pode ser encontrado no  seguinte  enderego:
WIANUASG\Gabinete\OBRASJUSTICA\UBERLANDIA - PROJETO ampliagio da
sede atua\PROJETOS EXECUTIVOS — VERSAQ FINAL\Cademos Técrnicos - Projeto
_Executivo - Dez-2010.

Atendendo 4 recomendagic do autor do projeto estrutural, foi considerada

uma prova de carga para cada didmetro de estaca.

Porém, quanto aos pregos cotados para os itens 3.2.1.3.4 ¢ 3.2.1.3.5 da
planilha, a orgamentista ndo soube informar onde os mesmos foram obtidos, sugerindo
que teriarm sido cotados em 2010 por integrante da sua equipe e ela teria apenas atualizado

para 2014,

A proporgdo entre o valor das provas de carga estitica e o valor da
execugdo das estacas, conforme bem ressaltado pelo relatorio de auditoria, indica ser
muito provivel que estes pregos estejam elevados em relagiio ac mercado, Entretanto,
vale relembrar, mais uma vez, que, devido ao desconto aplicado pela Contratada por
ocasifio da licitagio e 4s varias supressdes e retificagbes que foram feitas na planilha
contratual, o prego giobal da obra se mosira coerente com os referenciais praticados pela
Justiga Federal. E paradoxal que, apesar dos erros presentes no orgamento da obra, o prego
final se revele adequado, mas isso se deve & compensagiio entre pregos e quantidades a
maior com pregos e quantidades a menor no regime de empreitada por prego global,

conferme j4 mencionado nos esclarecimentos ac Achade n® 15.

Com efeito, ao longo de todo o periodo de execugio da obra, ao mesmo
tempo em que se constatam situagdes como as aqui descritas, detectaram-se também

omissdes de servicos na planilha (andaimes, caixas dos sistemas de dguas pluviais e de
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esgoto, balcdes e bancadas de atendimento das varas, disjuntor termomagnético de
1.500A etc.), servigos com quantitativos a menor (divisorias em drywall, esquadrias de
madeira, luminarias, texturas, pastithas 2,5x2,5cm, pastilhas 3x35cm, painéis em ACM,
cabos UTP etc.) e servigos com pre¢os muito baixos (no-break 150 KVA, chillers do ar

condicionado, barramento blindado/calha condutora, pinturas, cabos UTP etc.).

Por outro lado, é praticamente impossivel encontrar um projeto e uma
planilha sern falhas, mesmo quando elaborados pelos melhores profissionais. Exatamente
por isso o Decreto 7.983/2013 previu, no seu art. 13, inciso I, a possibilidade de
adequacgio do projeto sob alegagiio de falhas ou omissées em orgamentos, plantas,
especificagdes e outros até o limite de dez por cento do valor do contrato, computando-
" '5€ e58e percential nios limites previstos o § 1° do art. 65 da Lei 8.666/93.

Mas & certo que as falhas devem ser evitadas a0 maximo, pois os etros
verificados na planilha orcamentaria prejudicam sobremaneira todo o processo de
licitagiio e execucdo da obra. Se supervisionar a constru¢do de uma obra de mais de
5.000,00 m? ja constitui uma tarefa herctilea para uma equipe mintscula e desprovida de
experiéncia, uma planilha deficiente torna esse desafio mais intransponivel ainda.
Conforme ja mencionado anteriormente, a Justiga Federal necessita de maior
investimento na area de engenharia e obras, processo este que ja fol iniciado, mas que
ainda se mostra insuficiente ante 3 grande demanda e 4 enorme responsabilidade de hdar
com empreendimentos que valem milhdes de reais. Para se ter uma ideia, foi noticiado
recentemente que o Tribunal de Justica de Minas Gerais conta, em seu quadro técnico,
com vinte engenheiros civis exclusivamente para a area de orgamentagio de obras. A
Justica Federal de Minas Gerais ndo necessita de tanto, mas, com suas vinte e seis
subsecdes judicidrias, necessita de mais cargos efetivos de engenheiros civis € pelo menos

um de engenheiro mecinico e um de engenheiro eletricista,

Porém, € satisfatorio constatar que, apesar de todos os obsticulos, o
desafio de construir o edificio anexo 4 sede da Subsec¢io Judicidria de Uberlindia tem
sido enfrentado com sucesso. As falhas estlio, sim, presentes, sobretudo na planilha
orcamentaria, mas o empenho de todos os servidores envolvidos, dando o melhor de si

dentro das suas limitagdes, tem permitido chegar a um resultado satisfatorio, com uma
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obra de boa qualidade a um prego justo, privilegiando a boa aplicagdo dos recursos

piblicos.

Sobre a qualidade, vale destacar que a Contratada recebeu a certificagio
1SSO 9001:2008 com base na obra de Uberldndia, em novembro de 2016, o que, sem

divida, é um bom indicativo.

Em conclusfio, reiteramos que todos os apontamentos do Relatdrio de
Auditoria do Conselho da Justica Federal serdo cuidadosamente observados nas obras
futuras. A Direcdo da Se¢do Judicidria de Minas Gerais e a equipe técnica estdo
absolutamente empenhadas no aprimoramento dos procedimentos que permeiam a
contratagio e a execugdo de obras, com a convicgio de que situagdes como as destacadas

“no referido Relatorio néio mais se repetirio.

Por todo acima exposto, conclui-se como prestados os esclarecimentos
atinentes aos achados e recomendagdes constantes do Relatério de Auditoria do Conselho

da Justica Federal.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITCRIA

Conforme os esclarecimentos apresentados, foi afirmado que as provas de
carga atenderam a recomendagio do autor do projeto estrutural, ao ser considerada uma
prova de carga para cada didmetro de estaca, o que confere com os requisitos da NBR
12131.

Porém, quanto ao custo unitdrio de servigos para controle de estacas,

%

afirmou-se que “..quanto aos pregos cotados para os itens 3.2.1.3.4 ¢ 3.2.1.3.5 da
planilha, a orgamentista nic soube informar onde os mesmos foram obtidos, sugerindo
que teriam sido ¢otados em 2010 por integrante da sua equipe e ela teria apenas atualizado
para 20147, Também, nio houve comprovagio dos custos dos servigos dos itens 3.2.1.3.4

e 3.2.1.3.5, conforme recomendagio apresentada no relatério de auditoria.

Entende-se que nio seria necessirio recorrer a memdéria do orgamentista,
sejam as memorias de calculo ou por consulta ao orgamentista, e sim, cumprir o Decreto
7983/2013 que estabelece regras e critérios para elaboragio do orgamento de referéncia

de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos
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da Unido, segunindo requisitos do CAPITULO II - DA ELABORACAQ DO
ORCAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.

As formas de apresentacio de planilha de custo constam na Cartilha TCU

- ORIENTAGOES PARA ELABORACAO DE PLANILHAS ORGAMENTARIAS DE

OBRAS PUBLICAS. Devem constar em orcamentos puiblicos os pregos referenciais

aplicados pela Administragio Piblica, ou caso ndo existam no Sinapi ou em publicagGes

de pregos referenciais dos Estados, pregos obtidos em no minimo trés propostas de pregos

de mercado. Consta citagfio no Acorddo TCU 3.272/2011 as seguintes orientagdes para a
sequéncia de consulta de pregos em caso de obra localizado em Estado da federagho:

As diversas tabelas de custos mantidas por 6rgios e entidades da esfera

estadual podem ser consideradas “sistemas especificas instituidos para

o setor”, senda pacifica sua aceitagio como fonte referencial de pregos.
Nesse sentido, o Acorddo TCU 3.272/2011-Plenario assim dispds:

9.1.1.9. [...], adotar, nesta ordem, os seguintes critérios para avaliagio
dos pregos referenciais maximos permitidos:

9.1.1.9.1. Mediana dos pregos do Sinapi, localidade Rio Grande do
Norte;

9.1.1.9.2. Subsidiariamente, precos do Sicro2, localidade Rio Grande
do Norte;

9.1.1.9.3. Subsidiariamente, pregos de outros sistemas aprovados pela
Administragio Pidblica, na hipdtese de ndo serem encontradas
referéncias nos sisternas anteriores, ou em caso de incompatibilidade
téenica das composigdes desses paradigmas frente 4s peculiardades do
servigo, desde que demonstrada documentalmente mediante
fustificativa técnica;

9.1.1.9.4. Subsidiariamente, cotagio de mercado contendo o0 minimo de
trés cotagdes de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do
respectivo processo a documentagfio comprobatoria pertinente aos
levantamentos e estudos que fundamentaram o prego estimado;

Os requisitos para aparelhagem, aplicagio de carga, dispositivos de
medidas, preparagiio da prova de carga e execugiio e apresentagido dos resultados estdo
descritos na ABNT NBR 12131. Os custos unitdrios de execugiio dos servigos niio foram
localizados no sistema Sinapi, porém, apresentamos a seguir uma proposta de prego da
Empresa Embre Engenharia, bem como pregos obtidos do sistema de referéncia do
Estados de Sergipe. Foram pesquisados precos para ensaio de prova de carga, para ensaio

de integridade e mobilizagio de equipamento:

Tabela 5 - Cotagéio de pregos unitérios de prova de carga e ensaio de integridade (PIT)
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Fonte / data Codigo | Descrigiio Tipo Unidade Valor Valor
niio desonerade
desoner | R(5)
ado (RS)
Sinapi Niohd | Ndohd Nio ha Nio ha Niohd | Niohad
ORSE - Estado | 11185 Execugiio de Estacas un 5.627.56 5.604,52
de Sergipe / prova de carga Pré-
junho/2016 estatica Moldadas
Empresa privada { Ndo hd | Execugiio de ; Estaca em | un - 16.700,00
Embre / prova de carga | hélice
mar¢o/2016 estdtica continua
Empresa privada | Nao hd | Execugiio do | Estaca em | Diaria - 5.000,00
Embre / ensaio de | hélice {excecugdo
mar¢o/2016 integridade PIL | continua | de até 3
em estacas com testes  por
a emissio de dia}
relatdrios
Empresa privada | Nao ha | Mobilizagio de | Estaca em | vb - 10.000,00
Embre / equipamento  — | hélice
margo/2016 para regides do | continua
Pregos | iioi 7 de| Estdcaem;| i 173,739,861
aprescntados na: arga | hélic e
planilha. i iida: i ontinua
SIMG/Uberlind
it

Portanto, observa-se que enquanto o prego unitario na planilha da Justica
Federal apresentava prego de prova de carga de R§ 73.739,86, os pregos cotados por
referencial ou mercado correspondem a R$ 16.700,00. Conclui-se que os valores
apresentados pela engenheira orgamentista e aprovados pela Administracio sdo
incompativeis, chegam a elevagiio de pregos da ordem de 341,55% para a execugo da
prova de carga estitica para hélice continua, mesmo considerando precos de margo de

2016 confrontados com pregos de janeiro de 2014,

Quanto ac itemn 3.2.1.3.5 — Execugfio do sistema de reagio para prova de
carga estatica, com fornecimento de equipamentos, materiais e mio de obra especializada,
hi um ermo de entendimento do significade deste servico, talvez motivado pelo

desconhecimento do processo executivo.

Para facilitar a compreensdo, a tabela a seguir apresenta a pratica de

execucdo de prova de carga estatica por meio de etapas numeradas:

Tabela 6. Processos de execugiio de prova de carga.

CJFADM20150046106V01

Assinado digitalmente por FABIO MENDONCA DE OLIVEIRA e MAURO SANTOS DE MELO.
Dacumento N°; 1534161.14376941-5932 - consuilta a autenticidade em
htips:/siga.cjf.jus.brisigaex/appfexternofautenticar




TN

' Etapas de'éxecuciio da prova de carps = se{ufncia executiva

rea¢do, conjunto macaco hidriulico e bomba, das vigas e local para montagem sem
riSCOs.

Cu:dar para que haja um acesso seguro para o transporte dos componentes do sistema de

Providenciar no local da prova de carga pontos de energia eléirica para alimentagio do
conjunto de macaco e bomba, computador {opeional) e iluminacéo,

Conferir antes de comegar a montagem a quantidade de madeiras para as fogueiras
(simples apoio da viga principal}, assim como, as ferramentas necessdrias para
montagem da prova.

Montar a fogueira alinhada & nivelada

Iniciar a montagem do Sistema de Reagfio nos quais a precisdo da locagdo das estacas
de reagdo ¢ da estaca a ser ensaiada requer cuidados com o intuito de n#o introduzir na
prova de carga esforges nio previstos devido locacfio imprecisa.

Instalar a viga principal

~1

Instalar afs) viga(s) secundaria(s),

Instalar as vigas de referéncia niveladas e alinhadas, sendo que o suporte desta deve estar

_distanciado no minimo a 5¢ da estaca a ser ensaiada.

NOTA: As vigas de referéncia devem possuir inércia suficiente para ndo prejudicar as
leituras

Executar o bioco de reagiio e preparar a cabega ou topo do perfil segundo a tipologia
da estaca a ser ensaiada.

Colocar sobre a bloco de reagio uma placa metilica, centralizada em relagio ao bloco,
cujos lados devem ser algo maior do que o difimetro do macaco. E recomendavel colocar
uma placa metakica entre a viga de reagdo e o{s) macaco(s), ou quando estiver usande
célula(s) de carga entre ela{s) e a viga de reagdo, para evitar deformagoes localizadas na
viga com a finalidade de distribuir os esforcos

Assegurar o nivelamento preciso dessas placas utilizando-se nivel de mio (bolha) em
diversas posicdes.

12

Posicionar o macaco exatamente no centro do bloco de reagiio utilizando-se uma trena
de ago medindo-se os quatro lados do bloco & por seguranga tragar a diagonal
verificando a coincidéncia do encontro entre o3 eixos

13

Assegurar o nivelamento acurado do macaco.

14

Asgepurar para que ndo haja qualquer trepidagio no campo, como por exemplo;
movimentagio de equipamentos, vibragio de concreto, langamento de concerto, ruidos
etc.

15

Estabelecer e seguir o plano de carga elaborado a priori.

Fonte: Geofix - Prova de carga estdtica, Localizado em
<htip:/iwww.geofix.com.br/servico-pce.php>
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Portanto, verifica-se que a execugiio do sistema de reagiio para a prova
de carga, nada mais € que um dos processos para a realizaciio da prova de carga, ¢
ndo mais um servigo executado para o controle da estaca. Esse servico de item 3.2.1,3.5
nem mesmo deveria estar contemplado, pois ele pertence ao servigo do item 3.2.1.3.4 -

Execugdo de prova de carga estitica.

A diferenga total entre a cotagfio e os pregos apresentados na planilha
orcamentéria da obra do edificio anexo a Subseg#io Judiciaria de Uberldndia é apresentada
na tabela a seguir, resultando em R$ 520.317,12. Observa-se que para avaliagio da
diferenga ndo foram considerados os custos orcados para a licitagio que sdo mais
elevados: R$ 371.530,68 para a prova de carga e RS 368.001,56 para a execuciio do
sistemna de reagfo; conforme edital. Os custos apresentados na tabela a seguir referem-=se

ao preco da proposta vencedora.

Tabela 7. Prego de execuciio de prova de carga.

Prova de carga estatlc: e execudo do sistema de reagio
st ipreco da v |Prega da | i fPrego cotade [Preco cotade
isnilva 3F [planilhe JF - |de mercado’: “de mercado .
7 IRS Unit " [R Yotal = (CIF) RS Unke fEIF) RS Total *

Diferenca - |Difera s

tem = {Desriglo i unitéria {R3)| otsl [R$]

Execusdo de prova

52134 P ccoszg funid 4 7373686 29495044 16, 700,00, 66,800,000 | 57.039,86| 1528 455,44
de cargd estdtica - H L
Execushio do sistema R Lt

3.2.1.3.5 [dereagio para Prova|CCO32Z  junid 4F 7303942 192.157,68 G,00 0,008 ?’3:039,42 :

de Cargn estitica

i} 52031714

Ao final dos esclarecimentos foram apresentadas algumas observagdes
sobre a possibilidade de existirem erros de custos de execucdo das estacas, colocando-se
como referencial o desconto aplicado pela contratada por ocasido da licitagio. Além
disso, as supressdes e retificagSes que foram feitas, justificando-se o prego global da obra

coerente com os referenciais praticados na Justiga Federal, conforme citado a seguir:

A proporgio entre o valor das provas de carga estatica e o valor da
execugdio das estacas, conforme bem ressaltado pelo relatdrio de
auditoria, indica ser muito provavel que estes pregos estejam elevados
em relagdo ao mercado. Entretanto, vale relembrar, mais uma vez, que,
devido ao desconto aplicado pela Contratada por ocastiio da licitacio e
as varias supressdes ¢ retificagdes que foram feitas na planilha
contratuai, 0 prego global da obra se mostra coerente com os
referenciais praticados pela Justiga Federal, E paradoxal que, apesar dos
erros presenfes no orgamento da obra, o prego final se revele adequado,
mas isso se deve & compensagdo entre pregos e quantidades a maior
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com pregos e quantidades a menor no regime de empreitada por prego
global, conforme ji mencionado nos esclarecimentos ao Achado n® 15.

- Parimetro para avaliar o nivel de adequabilidade do preco da obra: indicador

Sinapi

O CJF realizou estudo estatistico para avaliagio de varidveis paramétricas
que indicassem um custo médio de obra por varidvel baseada no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil (SINAPI). Conforme decissio do CTO-
N, atualmente adota-se o indicador de 3,20, que indica um valor mediano de custo
de obra, considerando o prego unitario (R$/m?) da obra pelo preco do custo por m? do

referencial Sinapi na data da licitagio para a regifio do Brasil. Os indicadores alcangados

* pela obra do prédio anexo da Subsecio Judiciaria de Uberlindia séo calculados a seguir:
- Obm orgada antes da licitagfio: (RS 21.766.371,56/5.207,00 m*) / (RS
840,34 / m*) = Indicador Sinapi = 4,97

- Obra contratada {apds licitagio): (RS 16,000.103,64 / 5.207,00 m?) /
(RS 840,54 / m?) == Indicador Sinapi = 3,66

- Obra contratada {apds aditivo de prego ¢ reajuste): (R$ 17.075.310,60
+336.991,39) / 5.207,00 m*) / (RS 891,55 / m?} = Indicador SINAPI
= 3,75 (considerando o aditivo de prego e o reajuste de 6,72% de
dezembro de 2015).

Estima-se que para cada 0,2 de varia¢do do indicador Sinapi, para uma
obra de 10.000 m?, corresponde em valores financeiros a R$ 1.000.000,00, porém, ha
fatores arquitetdnicos e construtivos que fazem o indicador Sinapi variar de 2,97 a 3,40,
com um Intervalo de Confianga (IC) de 95%, para a amostra coletada de obras da Justica
Federal. Conclui-se, portanto, que a obra foi orgada por um valor acima dos custos
medianos da Justica Federal (pois foi orgada com indicador = 4,97), e mesmo apds a
licitagio ainda manteve um indicador acima da mediana dos custos: deveria estar em

3,20 e foi contratada por 3,66.
A vista disso, trés pontos relevantes devem ser ohservados:

1 - O orgamento original, realizado pela orgamentista contratada,
mostrou-s¢ elevado em relaglio ao preco da empresa vencedora em
36,04%, bem como em relagdo ao indicador referencial CTO-N de 3,20,
demonstrando a precariedade do orgamento de referéncia da licitagdo,
e, €aso as empresas participantes tivessem apresentado propostas
proximas aos valores do Edital, teria havido sobreprego. Assim, o
orgamento inicial apresenta ermos graves que poderiam ter sido
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agssurnidos pela Administragiio, caso o licitante vencedor tivesse
seguido os referenciais do edital;

2 - as empresas fizeram seus proprios orcamentos e chegaram a um
preco que evitou maiores prejuizos a4 Administragio Publica,
evidenciando a disputa no processo licitatdrio. A licitagdo podenia ter
sido prejudicada, com prejuizos variando entre o prego contraiado RS
16.000.103,64 ¢ o prego licitado RS 21.766.371,56 - amplitude de
variagdo de R$ 5.766.268,02 - dando margem a acordos de apresentagio
de propostas com pregos combinados entre as empresas;

3. O prego da empresa vencedora no valor de RS 16.000.103,64 sofreu
aditivo que aumentou o valor da obra em RS 336.991,39. Apds o aditivo
de preco e reajuste do contrato, o indicador Sinapi de 3,75 ainda se
mostra acima do indice praticado nma Justica Federal e revela a
inadequag#o do prego coniratado.

A vista das informagdes apresentadas, registra-se que a SIMG justificou
adequadamente - a ‘necessidade “de realizagio da prova-de carga -estdtica, - conforme

recomendagio 16.2,

Quanto & recomendagio 16.1, considerando que o0s esclarecimentos
apresentados nio comprovam os custos dos servigos dos itens 3.2.1.3.4 e 3.2.1.3.5,
mantém-se a recomendago de reavaliago dos custos dos referidos itens, a fim de corrigir
os erros ¢ possibilitar a “compensago de valores” disciplinada nos acérddos do TCU
mencionados, a0 que se propde o monitoramento pela unidade de controle intemno da

SIMG quanto a sua implementagdo.
IIl - CONCLUSAO

As constatages dos trabalhos da auditoria realizados na SIMG
evidenciaram a caréncia de equipe técnica especializada para recepgio e conferéncia de
projetos e planithas orgamentarias de obras e a precariedade do quadro da drea de
engenharia para a condugio adequada de suas atividades, que, além dos edificios na

capital, ainda cuida das obras de vinte e seis subsegdes judicidrias.

Evidencia-se a auséncia de processos e sistemas de informagdes bem
definidos para avaliagio de orgamentos de obras, que agilizariam tarefas — alguns deles
sem a necessidade de elevada especializagho, vez que apoiadas em procedimentos
mapeados ou automatizados que possibilitariam criticas mais efetivas ao trabalho

contratado de terceiros.
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Ademais, restou demonstrado o esforge engendrado pela Diregiio da
SIMG, e pela equipe técnica, para o cumprimento das atribui¢es afetas 4 contratacio e
execugdo de obras; pelo que assevera que “os apontamentos do Relatério de Auditoria do

CJF serio cuidadosamente observados nas obras futuras™,

Assim, destaca-se as orentagdes de malor relevincia a serem
implementadas pela SIMG, consubstanciadas na sintese das recomendagfes contidas no

presente relatorio:

a) em futras contratagfes, instruir os processos administrativos de
obras com o Programa de Necessidades, o Estudo de Viabilidade, e
demais documentos relativos a fase intema da licitagho;

b) em futuras contratagdes, promover a efetiva revisio/conferéncia dos
-projetos -basieo - ou-executivo, -notadamenie - das cspeeificagdes de
materiais e servigos, dos quantitativos e dos pregos orgados;

¢) em futuras contratagGes, observar as regras e preceitos relativos a
elaboragdo do orgamento de referéncia, promovendo a devida
compatibilizagiio entre os quantitativos estabefecidos nos projetos com
a planilha orgamentaria;

d) revisar os proietos executivos/planilha orgamentaria da obra do
anexo ao edificio Sede da Subsegdio Judiciaria de Uberlandia, a fim de
identificar as subestimativas ou superestimativas relevantes nos
quangitativos, promovendo os gjustes necessarios;

e) promover os devidos registros refativos 4 execugiio do contrato,
notadamente sobre a compatibilidade dos servigos previstos/realizados
com o cronograma fisico-financeiro, a fim de subsidiar a aplicacdo de
penalidades, reajustes e a prorropagio do prazo de execugio;

f) excluir o lem 2.4 - Ajuda de custo com a mio de obra dircta
{Alimentagdo, transporte, EPls, exames médicos, cesta bisica etc.) da
planiitha orgamentaria e promover os ajusies financeiros;

g) adequar a planilha orgamentdria e promover os aiustes financeiros
relativos s despesas com maobilizagio/desmobilizaciio e custos de mio
de obra indireta;

h) adequar a planilha orgamentiria ¢ promover os ajustes financeiros
relativos 4 reavaliagfio do or¢amento de instalaghes elétricas;

i} adequar a planitha orgamentaria e promaver os ajustes financeiros
relativos aos custos dos servigos dos itens 3.2.1.34 e 32.1.35 -
Execugio de Prova de Carga Estatica e Execugfo do sistema de reagio
para Prova de Carga estdtica.

Brasilia, 17 de maio de 2017.
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL
GCONSELHO DA JUSTIGA FEDERAL

INFORMAGAO N° CJF-INF-2017/00455

Referéncia: Processo de Outros Assuntos Administrativos N° CJF-ADM-
2015/00461.06, 16/01/17 - CJF.

Assunto: Auditoria externa

Exma. Senhora Presidente,

Tratam os presentes autos da auditoria realizada na Secao Judiciaria de
Minas Gerais - SJMG, no periodo de 7 a 11 de novembro de 2016, conforme previsto
no Plano Anual de Auditoria - PAA 2016, em obediéncia a determinacdo contida na
Portaria n. CJF-POR-2016/00350, de 11 de outubro de 2016, abrangendo os
processos, procedimentos e atividades afetos a execugdo da obra de ampliagao do
edificio Sede da Subsecéo Judiciaria de Uberléndia e da reforma do edificio Sede 1l da
SJMG em Belo Horizonte.

A propésito, esclareco que os trabalhos ndo abarcaram a reforma do edificio

—Sede-ll-da-SJMG, uma-vez que-o processo néo foi iniciado-e o recurso-disponibilizado

para a referida obra foi transferido para a reforma do edificio Sede Ilf, conforme
informado pela Diretora do Nucleo de Controle Interno da SJMG via e-maif datado de
26 de outubro de 2016.

Durante a fase de planejamento da auditoria foram solicitadas, com fulcro no
art. 27 da Resolugao CNJ n. 171/2013, informacdes gerais das obras selecionadas por
meio do Oficio CJF-OFI-2016/04747, com o propésito de permitir andlises preliminares
a execucao dos trabalhos.

Além disso, a equipe de auditoria utilizou a Matriz de Planejamento jungida
as fls. 9/21, documento que apresentou as guestbes de auditoria, os procedimentos a
serem aplicados e os possiveis achados; bem como observou as técnicas de auditoria
previstas no art. 32 da Resolugéo CNJ n. 171/2013.

As constatagbes dos trabalhos foram consignadas no Relatorio Preliminar
de Auditoria juntado as fls. 27/61, encaminhado ao Presidente do TRF da 12 Regiao
por intermédio do Oficic n. CJF-OFI-2017/00047, de 17 de janeiro de 2017, com
solicitacdo de remessa ao Diretor do Foro da SJMG, a fim de oportunizar, as unidades
administrativas auditadas, a apresentacdc de esclarecimentos adicionais ou
justificativas a respeito dos atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade,
conforme disciplina o § 1° do art. 37 da Resolu¢do CNJ n. 171/2013.

Por sua vez, as manifestagbes das unidades foram enviadas a este
Conselho pelo Oficio PRESI 285/TRF1, de 3 de margo de 2017, fls. 66/85, as quais
receberam as devidas consideracfes e analises da equipe de auditoria com vistas &
elaboracio do Relatorio Final.

Quanto a estrutura do relatorio, informo que os topicos estdo apresentados
na seguinte ordem:

| - INTRODUGAO

{Crassif. documentat | 00.06.01.01 ]

Assinado digitalmenie por JESSE ANDROS PIRES DE CASTILHO.
Documento NY; 15477{(18-2805 - consulta a autenticidade em
https:/isiga.cjf.jus.br/sigaexfapp/externofautenticar
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTIGA FEDERAL

Il - CONSTATAGOES DA AUDITORIA
- ACHADO;
- RECOMENDAGAO;
- MANIFESTAGAO DA SJMG;
- ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA.
Il - CONCLUSAO
Concluidos os trabalhos, esclareco que foram identificados 16 achados e
efetuadas 26 recomendacdes, as quais devem ser observadas e implementadas pela
SIMG, conforme disposto no relatdrio; pelo que se propde o devido monitoramento
pela unidade de auditoria interna da SUJMG guanto a sua implementac¢ao.
Pelo exposto, apresento a Vossa Exceléncia o Relatério Final da Auditoria
na SJMG as fls. 89/178, com proposta de submeté-lo a deliberacio do egrégio
Conselho da Justiga Federal e posterior envio ao TRF da 1% Regi&o para conhecimento

e a4 SUMG para adog&o das providéncias afins.

Respeitosamente,

Brasilia, 18 de maic de 2017.

JESSE ANDROS PIRES DE CASTILHO
SECRETARIO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Assinado digitaimente por JESSE ANDROS PIRES DE CASTILHO.
Documenta N°: 1547708-2805 - consulta a autenticidade em
https://siga.cjf.jus.br/sigaex/app/exierno/autenticar
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