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SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA - SECAU

DIVISAO DE AUDITORIA DE GESTAO DE PESSOAS — DIAUP

SUMARIO EXECUTIVO

'L JUSTICA FEDERAL

—‘“ Tribunal Regional Federal da 12 Regido

O QUE FOI AUDITADO?

A regularidade da Folha de Pagamento de Pessoal,
com base na analise de parcelas componentes da
remuneragdo dos servidores e magistrados, bem como
as adequagdes necessarias em relagdo aos valores de
quintos/décimos incorporados e/ou atualizados apos
08/04/1998, em face da decisdo do Supremo Tribunal
Federal, no RE 638.115/CE, sessdo de 18/12/2019.
Também foram objeto de avaliagdo os controles
internos administrativos relativos a atualizagdo do
"perfil/situagdo" dos servidores e magistrados
aposentados, no cadastro do SARH, cujo registro deve
ser mantido de acordo com a situagdo dos respectivos
atos de aposentadoria junto ao TCU, indicando se o
pagamento dos proventos deve ser efetuado como
provisorios ou definitivos.

Esta acdo de auditoria fara parte do escopo da
Auditoria de Contas relativa ao exercicio de 2022 com
vistas a avaliar se as transagdes subjacentes as
demonstragdes contabeis do TRF 1* Regido, estdo de
acordo com as leis, regulamentos aplicaveis e com os
principios de administragdo publica que regem a
gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes
publicos, nos termos da IN TCU 84/2020.

O QUE A
RECOMENDA?

AUDITORIA INTERNA

A Secau, apés manifestagdo das unidades auditadas
sobre o Relatério Preliminar de Auditoria (15909178),
entende como relevantes as recomendagdes
apresentadas neste relatorio final, consignadas no
Quadro 1. Assim, as agdes recomendadas tém por
objetivo sanar as situagdes constatadas e evidenciadas
nos achados, bem como sugerir melhorias dos
controles internos das unidades auditadas.

Auditoria da Folha de Pagamento 1°

Semestre/2022

PAe SEI 0013045-93.2022.4.01.8000

O QUE A AUDITORIA INTERNA
CONSTATOU?

A auditoria constatou as agdes que vem
sendo empreendidas pelas unidades
auditadas no sentido manter a realizagdo
dos pagamentos de pessoal em
conformidade com as normas regentes.
Nesse sentido, verificou-se que foram
realizadas as adequagdes nos registros
cadastrais e nas rubricas de pagamentos
de quintos/décimos incorporados no
periodo de 09/04/1998 a 04/09/2001, de
forma que as parcelas amparadas por
decisdo judicial transitada em julgado
estdo sendo pagas por meio de rubricas
proprias de decis@o judicial, e as demais
parcelas de mesma natureza estdo sendo
pagas por meio de rubricas denominada
"parcela compensatoria", cujo valor serd
absorvido por futuros reajustes na
remuneragdo dos servidores. Contudo,
constataram-se algumas inconformidades
no processamento dos pagamentos,
destacadas a seguir:

1. Inconformidades das rubricas e dos
pagamentos de quintos/décimos
incorporados no periodo de 09/04/1998 a
04/09/2001;

2. Pagamento de proventos provisorios
em vez de proventos definitivos a
magistrados e servidores aposentados
mesmo apds o julgamento dos atos de
aposentadoria pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU;

3. Pagamento indevido de substituig¢do de
fungdo comissionada/cargo em comissdo.

CONCLUSAO E BENEFICIOS
ESPERADOS:

Foram identificadas fragilidades e
oportunidades de melhorias consignadas
no Relatorio Preliminar de Auditoria
(15909178), e que, apds a avaliagdo das
manifestagdes das unidades auditadas,
foram mantidas neste Relatorio Final.
Dentre os potenciais beneficios que se
espera, tem-se o aperfeicoamento da
gestdo das despesas com pessoal,
especialmente em relagdo aos pagamentos
realizados por meio da Folha de
Pagamento, sinalizando oportunidades
para o aprimoramento ¢ o fortalecimento
dos controles internos das unidades, de
modo a minimizar os riscos de
ocorréncias que possam impactar na
busca dos objetivos institucionais das
areas envolvidas.

Brasilia — DF
Outubro/2022
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1- QUADRO 1 - SINTESE DOS ACHADOS E RECOMENDACOES COM INDICACAO DA UNIDADE RESPONSAVEL OU

INTERESSADA

Item

Achados Recomendacdes do Relatério de Auditoria Unidade Responsavel

1.6.1.1 Reavaliar a incorporacdo dos quintos dos servidores de
matriculas TR301003, TR301471, TR301032 ¢ TR301563, bem como
promover a alteragdo do valor da parcela compensatoria paga a esses
servidores;

1.6.1.2 Reavaliar a atualizagdo de décimos dos servidores de

Inconformidades das rubricas e dos
pagamentos de quintos/décimos
incorporados no  periodo  de
09/04/1998 a 04/09/2001

matriculas TR116203, TR176503, TR39003, TR34703, TR67103,
TR40603, TR903, TR30903 e TR78603, e, se for o caso, promover os
ajustes dos valores das parcelas de quintos a que cada servidor faz jus,
de modo a adequar a regra contida no art. art. 5° da Lei 9.624/1998;

1.6.1.3 Reavaliar a atualizacdo de quintos dos servidores de
matriculas TR172803, TR174703, TR54703, TR13003 ¢ TR56003,
considerando 04/09/2001, data da edi¢do da MP 2225-45/2001, como
termo final para a contagem do intersticio de doze meses de exercicio
de fungdo comissionada/cargo em comissdo

Secretaria de Gestao de Pessoas - SecGP
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Magistrados e  servidores
aposentados recebendo
proventos em rubricas com |2.6.1.1 Proceder as alteragdes no "Perfil/Situagdo" dos
2 denominagdo de provisorios |magistrados aposentados que tiveram os atos apreciados pelo TCU, | Assessoria de Assuntos da Magistratura -
mesmo apos a apreciagdo dos [tdo logo receba permissdo para alteragdo desse campo, e informar, | Asmag

atos de aposentadoria pelo |nestes autos, assim que tais alteragdes forem realizadas.
Tribunal de Contas da Unido -
TCU

3.6.1.1 Reavaliar os controles internos empregados no cadastramento,
no sistema SARH. de afastamento, por qualquer motivo, de servidores
designados para substitui¢do de fungdo comissionada/cargo em |Divisdo de Cadastro de Pessoal -
comissdo durante o respectivo periodo de afastamento, a fim de se | Dicap/SecGP

evitar pagamentos indevidos de substituigo.

Pagamento indevido de substituigdo
de fungdo comissionada/cargo em

comissio 3.6.2.1 Providenciar a devolugdo dos valores pagos indevidamente a

titulo de substituicdo aos servidores de matriculas TR301647, | Divisdio de Pagamento de Pessoal -
TR62603 ¢ TR181403, tdo logo sejam retificadas as correspondentes | Dipag/SecGP
portarias de substituigdes.

II - INTRODUCAO

Trata-se de auditoria de conformidade, realizada em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria - PAA 2022 (doc. 14403068), cujo objetivo foi de avaliar
a regularidade dos pagamentos realizados por meio da Folha de Pagamento de Pessoal relativos a indenizagdo de transporte aos oficiais de justica; Gratificagdo de
Atividade Externa - GAE; Adicionais de Qualificagdo - AQ (treinamento, graduagdo, especializagdo, mestrado e doutorado); substituigdo de cargo em comissdo ou
fungdo de confianga; diferencas de subsidios de magistrados; diferengas de remuneragio a servidores e magistrados (Vencimento, GAJ, quintos/décimos e subsidios),
bem como as adequagdes realizadas nos registros cadastrais e nas rubricas de pagamentos dos quintos/décimos incorporados e/ou atualizados apds 08/04/1998, em
face da decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE 638.115/CE, sessdo de 18/12/2019 e, ainda, os registros cadastrais e os pagamentos dos servidores ¢ magistrados
aposentados e pensionistas em relagdo a situagdo de apreciagdo dos atos de aposentadoria junto ao TCU.

A auditoria visou, tambem, verificar a existéncia de controles internos administrativos com vistas a manter atualizado, no SARH, o "Perfil/Situa¢ao" dos
servidores e magistrados aposentados e pensionistas, de modo que indiquem se os proventos devidos sdo de carater provisorios ou definitivos, de acordo com a
situagdo dos respectivos atos de aposentadorias, ou seja, se esses atos estdo pendentes ou ndo de apreciagdo pelo TCU-

A emissdo deste Relatorio Final de Auditoria estava previsto para o dia o periodo de 26 a 29/07/2022. Contudo, de acordo com o despacho Secau
16122656, de 18/07/2022, o prazo para manifestac@o a respeito dos achados foi prorrogado até o dia 17/10/2022, em atengao a solicitagdo apresentada pela Secretaria
de Gestdo de Pessoas - SGP, conforme doc. 16106460, de 14/07/2022.

A Divisao de Auditoria de Gestdo de Pessoas - Diaup, por meio da equipe designada para atuar na presente auditoria, apds realizar os testes e os exames
necessarios para responder as questdes propostas na Matriz de Planejamento, constante do Programa de Trabalho de Auditoria 15501702, efetuou o levantamento dos
achados descritos no bojo deste Relatorio Final. Destaca-se que os papéis de trabalho que ndo compuseram os processos eletronicos relacionados neste relatorio,
ficardo sob a guarda da Diaup, armazenados no drive de rede Secoi (\Srvarq2-trf1\Secoi), unidade "W", enderego W:\Diaup\4. Auditorias Diaup\2022\Auditoria da
Folha de Pagamento 1° Semestre de 2022.

Para maiores detalhes, consultar os Apéndices I a VI.
1. Visdo geral do objeto e antecedentes

A despesa com pessoal representa a maior parte do orgamento institucional, conforme demonstrado abaixo:

Valores pagos por grupo e elemento de despesa

(Em R$ milhaes) po1 (N Pessoal e encargos sociais
3.087,725
Elemento de despesa mm 2021 :
1 - Aposentadorias do RPPS 445,001 468,425 470,557 85,39%
3 - Pensdes do RPPS 70,381 72,871 76628

11 - Vencimentos e vantagens
fixas — pessoal civil

Demais elementos 433350 546,716 521,116

Total 2.934,609 | 3.049,261 3.615,907

1.985,876 1.961,249 2019424

utras

Variagio: RS 38,464 (1,26%) espesas
Nota-se que houve acréscimo nas despesas de pessoal ativo em face do . correntes
crescimento vegetativo da folha e nas despesas de ressarcimento aos Investimentos 501,192
érgaos cedentes de servidores requisitados. Nas despesas de inativo e 26,990 '
pensionistas, houve um acréscimo de 1,26%. Ressalta-se que ocomeu uma 4 13,86%
suplementagio na dotacio de pessoal visando & quitacio dos passivos 0,75%

administrativos de exercicios anteriores, o que possibilitou o pagamento
devide aos servidores e magistrados da Justica Federal, no total de RS
11,096 milhGes de pessoal, provenientes das sobras orcamentirias de
despesas discricionarias.

Fonte: Relatoério de Gestdo 2021

Verificou-se a necessidade de acompanhamento sistematico do processo de gerenciamento da folha de pagamento de pessoal, em face da
probabilidade de ocorréncia de eventos de risco que possam impactar na busca dos objetivos da unidade de pagamento de pessoal deste Tribunal, uma vez que
envolve variaveis diversas, compreendendo calculos com diferentes graus de complexidade e normativos esparsos.

Levando em consideragdo a experiéncia da equipe de auditoria, inclusive em relagdo ao conhecimento do objeto, optou-se por selecionar
amostras ndo estatistica (ndo probabilistica), observando os critérios de relevancia e riscos, selecionadas de forma aleatdria, haja vista sua baixa complexidade
operacional e melhor adequagdo aos objetivos da presente auditoria.

De forma sintética, especificam-se a seguir os institutos que constituem o objeto da presente auditoria, bem como os possiveis resultados com
esse trabalho:

Indenizagiio de transporte aos oficiais de justica - A indenizacdo de transporte destina-se a ressarcir o ocupante do cargo de Analista
Judiciario/Area Judiciaria/Executante de Mandados das despesas que realizar em decorréncia da utilizacio de meios de locomogdo ndo fornecidos pela
Administragdo, para desincumbir-se do servico. Faz jus a indenizagdo de transporte no seu valor integral o servidor que, no més, haja efetivamente realizado
servi¢o externo, durante pelo menos 20 (vinte) dias, caso seja inferior a 20 dias, deve ser paga a propor¢ao de 1/20 (um vinte avos). Cabe ao titular da unidade de
lotag@o atestar a prestagdo do servigo externo, que deve ser pago no més seguinte ao da execugdo. O valor da indenizagao de transporte de que trata este capitulo é
de RS 1.479,47 (mil, quatrocentos e setenta e nove reais e quarenta e sete centavos), observada a proporcionalidade.

Gratificaciio de Atividade Externa - GAE - E devida exclusivamente ao servidor ocupante do cargo de Analista Judiciario, Area Judiciaria,
Execugdo de Mandados das carreiras do Poder Judiciario da Unido. Deve ser paga, quando for o caso, cumulativamente com a indenizagdo de transporte devida ao
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servidor, portanto, ¢ vedada a percepgdo da gratificagdo por servidor em exercicio de fungdo comissionada ou de cargo em comissdo.

Adicional de Qualificagiio - AQ - (treinamento, graduacio, especializa¢io, mestrado e doutorado) - Instituido pelo art. 14 da Lei n® 11.416,
de 15 de dezembro de 2006, destina-se aos servidores das carreiras dos quadros de pessoal do Poder Judiciario da Unido, em razdo dos conhecimentos adicionais
adquiridos em agdes de treinamento e cursos de pos-graduagdo, em sentido amplo ou estrito, em 4reas de interesse dos orgios do Poder Judicidrio da Unido. E
vedada a concessdo do adicional quando o curso ou a agdo de treinamento especificados em edital de concurso publico constituirem requisito para ingresso no
cargo de provimento efetivo. Os percentuais (AQ - treinamento, especializa¢do, mestrado e doutorado) sdo, respectivamente, 1% do vencimento basico do cargo
efetivo do servidor, a cada total de 120h de treinamento, limitado a 3%; 7,5%, em se tratando de especializagdo; 10%, em se tratando de mestrado; e 12,5%, em se
tratando de doutorado. O adicional ¢ devido a partir da apresentag@o do certificado de curso de especializagdo ou de diploma de mestrado ou de doutorado, apds
verificado pela unidade competente o reconhecimento do curso e da instituigdo de ensino pelo Ministério da Educacdo. A comprovagao do curso far-se-4 mediante
apresentag@o de copia de certificado ou de diploma devidamente autenticada, podendo a autenticagdo ser feita pela unidade responséavel pelo seu recebimento a
vista do original. O adicional de graduagdo ¢ devido aos Técnicos Judiciarios portadores de curso superior no percentual de 5% sobre o vencimento bésico.

Substituigio de cargo em comissio ou fungio de confianga - E devida nos afastamentos, impedimentos legais ou regulamentares dos titulares
de cargos em comissdo ou fungdo comissionada de diregdo e chefia, bem como os titulares de unidades administrativas organizadas em nivel de assessoramento. A
substituigdo é automatica nos afastamentos e impedimentos legais ou regulamentares do titular e na hipdtese de vacéncia da fun¢do comissionada, sendo retribuida
nos primeiros trinta dias, de acordo com a remuneragdo que for mais vantajosa para o servidor. A substitui¢do que se der por periodo incompleto do més calendario
sera calculada de forma proporcional, por fragdo em que conste, como numerador, o nimero de dias substituidos no curso do més e, como denominador, o niimero
30 (trinta). O servidor que estiver substituindo e se afastar, por qualquer motivo, ndo percebera a remunerago de substituigdo relativa ao periodo de afastamento.

Diferencas de subsidios pagas a magistrados - Diz respeito aos pagamentos de diferencas pagas a magistrados, tanto do exercicio corrente
quanto de exercicios anteriores.

Diferencas de remuneraciio a servidores (Vencimento, GAJ e VPNI) - Diz respeito aos pagamentos de diferencas pagas a servidores, tanto do
exercicio corrente quanto de exercicios anteriores.

Quintos apos 08/04/1998 - A incorporagdo da vantagem denominada quintos/décimos até 08/04/1998 estava prevista no art. 62 da Lei
8.112/1990 c/c com o art. 3° da Lei 8.911/1994 ¢ no art. 3° da Lei 9.624/1998. Apos houve incorporagdes de quintos/décimos até 04/01/2001, data da publicagdo da
MP 2225/2001. Em relagdo aos quintos/décimos adquiridos com base em fung¢des comissionadas exercidas no periodo 09/04/1998 a 04/01/2001, o STF, em
julgamento do RE 638.115/CE, decidiu que ¢ indevida a cessagdo imediata do pagamento dos quintos, quando fundado em decisdo judicial transitada em julgado.
Entretanto, para aqueles que possuem incorporagdes amparadas por decisdo administrativa ou por decisdo judicial ndo transitada em julgado, ficou determinado a
manutenc¢do do pagamento da vantagem até sua absor¢ao integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores.

Na apreciagdo dos atos de aposentadoria de servidores da Justica Federal da 1* Regido que tem quintos incorporados com base em fungdo
comissionada exercidas apos 08/04/1998, o TCU tem determinado em diversos acordaos, a exemplo do Acoérdao TCU 4476/2020-TCU-2* Camara o seguinte: 9.4.
determinar que o orgdo de controle interno junto ao Tribunal Regional Federal da 1° Regido verifique o efetivo cumprimento dos itens 9.3.4 e 9.3.5 deste Acordao,
devendo se manifestar anual e conclusivamente sobre o aludido cumprimento, ou ndo, desses itens do acorddo em item especifico no seu Relatorio de Auditoria de
Gestdo a partir da andlise do correspondente Relatorio de Gestdo em cada exercicio financeiro”. Portanto, a Auditoria Interna vem verificando o cumprimento
desse acorddo. Nesta Auditoria ira avaliar se os referidos pagamentos estdo sendo feitos por meio de rubricas apropriadas de decisdo judicial e, para aqueles que
ndo estdo aparados por decisdo judicial transitada em julgado, verificar se a vantagem vem sendo paga como parcela compensatoria a ser absorvida por quaisquer
reajustes futuros concedidos aos servidores.

Aposentadorias submetidas ao TCU- O pagamento de proventos, cujos atos de concessdo ainda nao tenham sido apreciados pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU, deve ser realizado com utilizagdo de rubricas que caracterizam os pagamentos como proventos provisorios, uma vez que possuem
classificagdo orgamentaria especifica e diferente dos pagamentos quando realizados apds a apreciagdo dos atos pelo TCU, de acordo com o Sistema de Rubricas de
Pessoal - Sisur/CJF. Assim, as rubricas de proventos provisorios sdo classificadas no elemento de despesa 31900103 - aposent. pendentes aprov. TCU - pessoal
civil, e as de proventos ja apreciados pelo TCU, sao classificadas no elemento de despesa 31900101 - proventos - pessoal civil, conforme demonstrado nos
relatorios extraidos do Sistema Integrado de Administragio Financeira - Siafi (15942316) e o Sistema Unico de Rubricas do Conselho da Justica Federal - Sisur (
15942561). Desse modo, o "Perfil/Situagdo" do servidor/pensionista deve estar atualizado no Sistema de Administragdo de Recursos Humanos - SARH para
refletir a situagdo em que se encontra o ato de aposentadoria no TCU.

Na auditoria objeto do PAe SEI 0006467-85.2020.4.01.8000 - doc. 11974417, foram encaminhadas recomendagdes as areas responsaveis no
sentido de informar a regularizagdo quanto a auséncia de pagamento de adicional de qualificagdo graduacdo a servidores inativos e beneficiarios de pensdo. No
Relatorio de Monitoramento 14158408,a equipe de auditoria verificou que, com base nos registros constantes do PAe SEI 0029581-53.2020.4.01.8000, o adicional
de qualificagdo graduagdo foi concedido aos servidores inativos e a pensionista referenciados na recomendagao 2.4.10.1.1, uma vez que houve atendimento aos
requisitos legais, conforme decisdo Diges n° 12003791, de 17/12/2020 e n°® 25/2021, de 14/01/2021 (12151161). Ademais, verificou-se que as diferengas relativas a
exercicios anteriores foram apuradas pela Dipag/SecGP e conferidas pela Diaup/Secau, conforme informagao 12573638, de 24/03/2021.

Em relagdo aos pagamento de substituicdo de fun¢do comissionada/cargo em comissdo foram realizadas auditorias em 2019 - Relatorio de
Auditoria 8011909, de 30/09/2019 - PAe SEI 0007133-57.2018.4.01.8000, bem como em 2020 - Relatorio de Auditoria 11620397, de 09/12/2020 - PAe SEI
0008670-54.2019.4.01.8000.

Nao obstante terem sido constatadas desconformidades na auditoria realizada em 2020, ndo foram expedidas recomendagdes finais, uma vez que
a unidade auditada promoveu a regularizagdo dos pagamentos incorretos antes da emissdo do relatorio final, bem como estava em processo de ado¢do medidas
com vistas a ajustes no Sistema de Cadastro de Pessoal, em atendimento as recomendagdes preliminares da auditoria da folha de pagamento realizada em 2019 —
PAe SEI 0007133-57.2018.4.01.8000, sendo que a efetiva implementagéo dos ajustes no SARH ocorreu em 06/01/2021, conforme doc. 12100609. Assim, a equipe
de auditoria, considerou, no relatorio de monitoramento 12232096, de 04/02/2021, que foi implementada a recomendagdo de controle de concomitancia de
substitui¢do de fungdo comissionada/cargo em comissdo com periodo de afastamento do servidor.

2. Objetivo, escopo e nio-escopo de auditoria

A auditoria teve como objetivo avaliar a regularidade dos pagamentos realizados por meio da Folha de Pagamento de Pessoal relativos a
indenizagdo de transporte aos oficiais de justi¢a; Gratificagdo de Atividade Externa - GAE; Adicionais de Qualificagdo - AQ (treinamento, graduagio,
especializagdo, mestrado e doutorado); substituigdo de cargo em comissdo ou fung¢do de confianga; diferengas de subsidios de magistrados; diferengas de
remuneragdo a servidores ¢ magistrados (Vencimento, GAJ, quintos/décimos e subsidios), bem como as adequagdes realizadas nos registros cadastrais e nas
rubricas de pagamentos dos quintos/décimos incorporados/atualizados apds 08/04/1998, em face da decisdo do Supremo Tribunal Federal no bojo do RE
638.115/CE, sessao de 18/12/2019, e, ainda, os registros cadastrais e dos pagamentos dos servidores e magistrados aposentados e pensionistas em relagdo a
situac@o dos atos de aposentadoria junto ao TCU, e verificar a existéncia de controles internos administrativos com vistas a manter atualizado, no SARH, o perfil
dos servidores e magistrados aposentados e pensionistas, de modo que indiquem se os proventos devidos sdo de carater provisorios ou definitivos, de acordo com a
situac@o dos respectivos atos de aposentadorias, ou seja, se esses atos estdo pendentes ou ndo de apreciacdo pelo TCU, com o proposito de contribuir para o
aperfeigoamento da gestdo na area de pessoal.

O escopo compreendeu:

1. as rubricas de pagamentos relativas a indenizag@o de transporte aos oficiais de justi¢a; Gratificagdo de Atividade Externa - GAE; Adicionais de
Qualificagdo - AQ (treinamento, graduacdo, especializagdo, mestrado e doutorado); substituicdo de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga; diferengas de
subsidios de magistrados; diferencas de remuneragdo a servidores e magistrados (Vencimento, GAJ, VPNI/quintos e subsidios), verificando se estdo em
conformidade com as leis e regulamentos de regéncia;

2. os registros cadastrais e as rubricas de pagamentos relativos a quintos incorporados/atualizados ap6s 08/04/1998, verificando se estdo
adequados de modo que indiquem as parcelas amparadas por decis@o judicial transitada em julgado e as demais parcelas que serdo absorvidas por reajustes
salariais futuros, em observancia a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 638.115/CE, sessdo de 18/12/2019;

3. os registros cadastrais e as rubricas de pagamentos dos servidores e magistrados aposentados e pensionistas, verificando se estdo atualizados
no Sistema de Administragdo de Recursos Humanos — SARH e na Folha de Pagamento de Pessoal - Fopag, no que se refere a situagdo dos atos apreciados pelo
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TCU;

4. se existem controles internos administrativos com vistas a manter atualizado, no SARH, o perfil/situagdo dos servidores e magistrados
aposentados e pensionistas, de modo que indiquem se os proventos devidos sdo de carater provisorios ou definitivos, de acordo com a situagéo dos respectivos atos
de aposentadorias, ou seja, se esses atos estdo pendentes ou ndo de apreciagdo pelo TCU.

Nao foram avaliados os controles internos quanto ao pagamento de determinadas rubricas, quais sejam: indenizagdo de transporte aos oficiais de
justiga; Gratificagdo de Atividade Externa - GAE; Adicionais de Qualificagdo - AQ (treinamento, graduacdo, especializagdo, mestrado e doutorado); substituicio

de cargo em comissdo ou fungdo de confianga; as diferengas de subsidios de magistrados; e diferencas de remunerag@o a servidores e magistrados (Vencimento,
GAJ, VPNI e Subsidios).

Em relag@o aos controles internos administrativos com vistas a manter atualizado, no SARH, o perfil/situagdo dos servidores e magistrados
aposentados e pensionistas, de modo que indiquem se os proventos devidos sdo de carater provisorios ou definitivos, de acordo com a situagéo dos respectivos atos
de aposentadorias, ou seja, se esses atos estdo pendentes ou ndo de apreciagdo pelo TCU, foi verificado somente a existéncia desses controles

2.1. Questdes de auditoria
Para o alcance dos objetivos da auditoria formulou-se as seguintes questdes:

Q1 - O pagamento de pessoal por meio do Sistema de Folha de Pagamento - SFP, relativamente a indenizagdo de transporte aos oficiais de justica;
Gratificagdo de Atividade Externa - GAE; Adicionais de Qualificagdo - AQ (treinamento, graduagdo, especializagdo, mestrado ¢ doutorado);
substitui¢do de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga; diferengas de subsidios de magistrados; diferengas de remuneragdo a servidores e
magistrados (Vencimento, GAJ, quintos/décimos e subsidios) ¢ realizado em conformidade com as leis e regulamentos de regéncia?

Q2 — Os registros cadastrais e as rubricas de pagamentos, relativos a quintos incorporados/atualizados ap6s 08/04/1998, estdo adequados de modo
que indiquem as parcelas amparadas por decisdo judicial transitada em julgado e as demais parcelas que serdo absorvidas por reajustes salariais
futuros, em observancia a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no bojo do RE 638.115/CE, Sessdo de 18/12/2019?

Q3 - Os registros cadastrais e as rubricas de pagamentos dos servidores e magistrados aposentados e pensionistas estdo atualizados no Sistema de

Administragdo de Recursos Humanos — SARH e na Folha de Pagamento de Pessoal - Fopag, no que se refere a situagdo dos atos apreciados pelo
TCU?

3. Declaragiio de conformidade com normas aplicaveis e de auséncia de restri¢oes significativas

A presente auditoria foi realizada em conformidade com as normas aplicaveis a auditoria interna governamental na Justi¢a Federal da 1* Regido
expedidas pelo Conselho Nacional de Justica - Resolugdes CNJ 308/2020 e 309/2020, pelo Conselho da Justiga Federal - Resolugdes CJF 676/2020 e 677/2020 - ¢
pelo TRF 1% Regido - Resolugdo Presi/TRF1 57/2017.

Durante a realizagao dos trabalhos, ndo houve restricdes que pudessem comprometer os resultados esperados.

III - ACHADOS DE AUDITORIA
Apos conclusdo das avaliagdes, foram identificados os achados relacionados a seguir:

ACHADO 1. INCONFORMIDADES DAS RUBRICAS E DOS PAGAMENTOS DE QUINTOS/DECIMOS INCORPORADOS NO PERIODO DE
09/04/1998 A 04/09/2001

1.1. Situa¢do Encontrada:

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, em face da deliberagdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no RE 638.115/CE, sessdo de
18/12/2019, vem determinando, em diversos Acordaos, a exemplo do Acorddo 7345/2020 - TCU - 2* Camara, do Acérdado 9738/2020 - TCU - 2* Camara e do
Acoérdao 10218/2020 - TCU - 2* Camara, dentre outros, o destaque das parcelas de quintos incorporadas com base em fungdes comissionadas exercidas no periodo
de 09/04/1998 até 04/09/2001, ndo amparadas por decisdo judicial transitada em julgado, bem como a transformagdo em parcelas compensatorios a ser absorvida
por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores.

Confira-se a determinagdo contida no Acérdao 4476/2020-TCU-2°* Camara:

9.3.4. reavalie e, se for o caso, promova a efetiva alteragdo da parcela inerente a incorporagdo de “quintos” de fun¢do originalmente
concedida diante da eventual necessidade de absor¢do dessa parcela pelas subsequentes modificagdes legais produzidas sobre a estrutura
remuneratoria da correspondente carreira, em sintonia, assim, com a deliberagdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no bojo do RE
638.115 durante a Sessdo de 18/12/2019; devendo se manifestar anual e conclusivamente sobre o cumprimento, ou ndo, desse item do
acordao em item especifico no seu Relatorio de Gestdo em cada exercicio financeiro;

9.3.5. promova a efetiva implementag¢do das futuras absor¢ées da parcela inerente a incorporagdo de “quintos” de fungdo em face das
supervenientes modificagdes legais produzidas sobre a estrutura remuneratéria da correspondente carreira, em observincia, entdo, a
deliberagao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no bojo do RE 638.115 durante a Sessao de 18/12/2019;

A equipe de auditoria, ao avaliar as modificagdes promovidas recentemente na folha de pagamento dos servidores ativos e inativos, com vistas ao
cumprimento dos referidos acérdaos, constatou que as parcelas de quintos incorporadas no periodo de 09/04/1998 até 04/09/2001, cujo pagamento estd amparado por
decisdo judicial transitada em julgado, foram destacadas das demais parcelas da remunerag@o ou provento dos servidores.

Cabe ressaltar que o pagamento de quintos incorporados com base em fungdes comissionadas exercidas no periodo de 09/04/1998 até
04/09/2001, devido aos servidores deste Tribunal e da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, esta amparado pela decisdo judicial proferida nos autos da Agéo
Ordinaria 2005.34.00.012112-9/SJDF, ajuizada pelo Sindicato do Poder Judiciario e do MPU do Distrito Federal - Sindjus-DF, transitada em julgado em
12/07/2010 (15831820). Assim, esses servidores passaram a receber a vantagem de quintos por meio de rubricas de decisio judicial transitada em julgado.

Da analise feita na presente auditoria, a equipe de auditoria constatou o seguinte:

1.1.1 Pagamento incorreto de parcela compensatéria.

A equipe de auditoria avaliou a situagdo de todos os servidores removidos e redistribuidos para este Tribunal e verificou que os quintos
incorporados no periodo de 09/04/1998 a 04/09/2001, cujos pagamentos ndo estio amparados por decisdo judicial transitada em julgado no o6rgdo de origem,

passaram a ser pagos em forma de parcela compensatoria a ser absorvida por quaisquer reajustes salariais futuros. Feito isso, constatou-se incorre¢do no valor da
parcela compensatdria dos seguintes servidores:

Quadro 2 - incorre¢des no valor da parcela compensatoria

Matricula Valor da parcela Parcela Diferenca Meés/ano
compensatoria na compensatoria
folha de pagamento apurada pela
Auditoria
TR301003 686,89 343,45 343,45 04/2022
TR301471 4.141,00 3.450,54 690,46 04/2022
TR301032 2.747,54 1.717,22 1.030,33 04/2022
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| TR301563 | 2.747,54 | 2.404,10 | 34344 04/2022 |

Importa mencionar que o detalhamento dessas incorre¢des encontra-se demonstrado no doc. 15864368.

Ressalta-se que o servidor de matricula TR300690, removido da Secéo Judiciaria de Minas Gerais para este Tribunal, ¢ beneficiario da decisdo
judicial constante do processo 2003.38.00.051846-4/MG, transitada em julgado em 07/03/2013, proferida em favor do Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario Federal no Estado de Minas Gerais — Sitraemg (15831870). Assim, as parcelas de quintos desse servidor ndo serdo absorvidas por reajustes futuros, de
acordo com o julgado do STF.

Diante do exposto, a equipe de auditoria sugere que a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP reavalie os quintos dos servidores citados acima
no quadro 2 e promova os ajustes dos valores das parcelas compensatorias desses servidores.

1.1.2 Parcelas de quintos pagas a pensionistas, cujas incorpora¢des tém como base fung¢des comissionadas exercidas no periodo de
09/04/1998 a 04/01/2001, que nao estio separadas em rubricas préprias para pagamento decorrente de decisiio judicial

O Sistema Unico de Rubricas do Conselho da Justica Federal — Sisur (https:/www2.cjf.jus.br/sisur/login.php) prevé que a realizagio de
pagamentos de pessoal por for¢a de decis@o judicial, transitada em julgado ou ndo, sejam realizados por meio de rubricas proprias.

A equipe de auditoria constatou que as parcelas de quintos devidas aos pensionistas de matriculas TR150719 e TR126919, incorporadas no
periodo de 09/04/1998 a 04/01/2001, néo estdo destacadas em rubricas de decisdo judicial, conforme demonstrado abaixo:

- TR150719 - 1/5 de FC-5 referente ao periodo de 11/09/1998 a 23/02/2001.
- TR126919 - 3/5 de FC-4, referente ao periodo de 25/08/1996 a 23/12/1998; 24/12/1998 a 23/11/1999 e 24/11/1999 a 22/11/2000.

Cabe salientar que os pagamentos realizados aos instituidores das pensdes ja se encontravam amparados pela decisdo judicial relativa a Agéo
Ordinaria movida pelo Sindjus-DF, uma vez que as pensdes foram instituidas antes de 12/07/2010, data do transito em julgado da referida decisdo judicial em
favor do Sindjus-DF, e também antes de 18/12/2019, data da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 638.115/CE.

A equipe de auditoria sugere que a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP utilize rubricas proprias de decisdo judicial no pagamento de quintos
aos pensionistas de matriculas TR150719 e TR126919, cuja incorporagdo se deu com base em fungdo comissionada exercida no periodo de 09/04/1998 a
04/01/2001, em conformidade com o Sistema Unico de Rubricas do Conselho da Justi¢a Federal — Sisur.

1.1.3 Outras constatagdes

No conjunto das avaliagdes dos ajustes realizados na folha de pagamento, a equipe de auditoria constatou também inconformidades em relagdo a
incorporagdes e atualizagdes de quintos e décimos com aproveitamento de tempo residual de exercicio de fun¢des comissionadas existente em 10/11/1997, nos
termos previstos no art. 5° da Lei 9.624/1998, in verbis:

Art. 5° Fica resguardado o direito a percep¢do dos décimos ja incorporados, bem como o computo do tempo de servigo residual para a
concessdo da proxima parcela, até 10 de novembro de 1997, observando-se o prazo exigido para a concessdo da primeira fragdo
estabelecido pela legislagdo vigente a época.

Da leitura do art. 5° da Lei 9.624/1998, entende-se por tempo residual aquele que pode ser utilizado para fins de concessio da proxima parcela,
isto é, para fins de incorporacio de décimo.

Nesse sentido, cita-se a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento firmado pelo Plenario da Corte de Contas na
Decisdo 925/1999-TCU/Plenario, item 8.1 e subitens, in verbis:

()
O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. firmar o seguinte entendimento:

8.1.1. é devida a incorporagdo, ou a atualizagdo de quintos, com fundamento no art. 3°, caput, da Lei 9.624/98, até 8.4.98, adotando-se,
para tanto, os critérios contidos na redagdo original do art. 3°da Lei 8.911/94;

8.1.2. é assegurado, nos termos do art. 5° da Lei 9.624/98, o computo do tempo residual de exercicio de fungoes comissionadas ndo
empregado, até 10.11.97, para a incorporagdo de parcela de décimo, com termo final na data especifica em que o servidor complete o
intersticio de doze meses, de acordo com a sistemdtica definida na redagdo original do art. 3°da Lei 8.911/94.

Essa decisdo ¢ citada em varios julgados proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do Acorddo 2248/2005-TCU-Plenario,
Acdrdao 4970/2012-TCU/1* Camara e Acérddo 5455/2018-TCU-Segunda Camara. Nesses julgados a Corte de Contas firmou o entendimento no sentido de
admitir o computo do tempo residual porventura existente em 10/11/1997, para a incorporacio de parcela de décimo, com termo final na data especifica em que
for completado o intersticio de doze meses.

Tem-se, portanto, admitido o computo de tempo residual de exercicio de fun¢do comissionada existente em 10/11/1997 para fins de
incorporagio de décimo.

Na analise realizada pela equipe de auditoria, conforme demonstrado no doc. 15864305, constatou-se a utilizagdo de tempo de residual de
exercicio de fun¢do comissionada na atualizag¢do de décimo dos servidores de matriculas TR116203, TR176503, TR39003, TR34703, TR67103, TR40603,
TR903, TR30903 e TR78603. No caso desses servidores ndo houve incorpora¢io de mais um décimo, utilizando tempo residual de fun¢do comissionada existente
até 10/11/1997, mas sim atualizag¢do, uma vez que todos esses servidores ja possuiam incorporados cinco quintos.

Constatou-se ainda que os servidores de matriculas TR172803, TR174703, TR54703, TR13003 e TR56003 tiveram quintos atualizados com base
em tempo de fungdo comissionada exercida apés 04/09/2021 ( doc. 15864305). No caso desses servidores, o intersticio de doze meses so foi completado apos
edigdo da MP 2.225-45/2001.

Diante dessas constatagdes, faz-se necessario que a Secretaria de Gestdo de Pessoas reavalie as atualizagdes de décimos dos servidores de
matriculas TR116203, TR176503, TR39003, TR34703, TR67103, TR40603, TR903, TR30903 e TR78603, bem como a atualizagdo de quintos dos servidores de
matriculas TR172803, TR174703, TR54703, TR13003 ¢ TR56003, ¢ promova, se for o caso, a corregdo dos valores a que fazem jus os respectivos servidores.

1.2 Critérios

o Lei9.624/1998,;

e Art. 3°da Lei 8.911/1994;

e Art. 15 da Lei 9.527/2007;

o Lei8.112/1990;

e MP 2225-45/2001, de 04/09/2001;

e Decisdo do STF no RE 638.115/CE, sessdo de 18/12/2019;

e Acorddos 4970/2012-TCU-1* Camara; 5455/2018-TCU-2*-Camara; 4476/2020-TCU-2* Camara;

o Sistema Unico de Rubricas do Conselho da Justi¢a Federal - Sisur (https:/www?2.cjf.jus.br/sisur/login.php); e
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e Manual Técnico do Orgamento/2022.
1.3 Evidéncias

e Fichas financeiras;

e Cadastro de pessoal do Sistema de Administragdo de Recursos Humanos.

1.4 Causas
e Possivel falha na conferéncia dos quintos/décimos indicados para serem pagos como parcela compensatoria a ser absorvida por reajustes futuros da
remuneragao;
e Possivel falha na determinagio dos pardmetros utilizados para concessdo ou atualizagdo de décimos ou quintos, com aproveitamento de tempo de exercicio

de fungdes comissionadas existente em 10/11/1997.

1.5 Efeitos

« Potencial prejuizo aos servidores, uma vez que poderia ocorrer absorgdo indevida 8¢ napyeroo & Buvios/d (oo Wy opropados;
¢ Potencial dano ao erario, decorrentes de pagamento a maior de quintos/décimos servidores.

1.6 Recomendagdes finais

1.6.1 Secretaria de Gestiio de Pessoas - SecGP:
1.6.1.1 Reavaliar a incorporagdo dos quintos dos servidores de matriculas TR301003, TR301471, TR301032 e TR301563, bem como promover a alteragdo do
valor da parcela compensatoria paga a esses servidores;

1.6.1.2 Reavaliar a atualiza¢io de décimos dos servidores de matriculas TR116203, TR176503, TR39003, TR34703, TR67103, TR40603, TR903, TR30903 ¢
TR78603, e, se for o caso, promover os ajustes dos valores das parcelas de quintos a que cada servidor faz jus, de modo a adequar a regra contida no art. art. 5° da
Lei 9.624/1998;

1.6.1.3 Reavaliar a atualizac¢do de quintos dos servidores de matriculas TR172803, TR174703, TR54703, TR13003 e TR56003, considerando 04/09/2001, data
da edi¢do da MP 2225-45/2001, como termo final para a contagem do intersticio de doze meses de exercicio de fungdo comissionada/cargo em comissao.

ACHADO 2. MAGISTRADOS E SERVIDORES APOSENTADOS RECEBENDO PROVENTOS EM RUBRICAS COM DENOMINACAO DE
PROVISORIOS MESMO APOS A APRECIACAO DOS ATOS DE APOSENTADORIA PELO TCU

2.1 Situa¢io Encontrada:

De acordo com o artigo 8° da Instrugdo Normativa TCU 78, de 21/03/2018, abaixo transcrito, os 6rgdos da Unido devem registrar nos
assentamentos funcionais de seus servidores e membros as informagdes relativas aos resultados dos atos submetidos a apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido -
TCU.

Art. 8° Os érgdos de pessoal deverdo consignar nos assentamentos individuais do beneficidrio as informagdes relativas aos atos de que
trata o art. 2° e o resultado da apreciagdo destes pelo Tribunal, para fins de eventual exame posterior.

Os servidores e magistrados aposentados, cujos atos de aposentadoria estejam pendentes de apreciagdo pelo TCU, recebem proventos na
condi¢do de provisorios, por meio de rubricas apropriadas com classificagdo orcamentaria especifica da despesa, de acordo com o Manual Técnico do Orgamento
da Unido, o Sistema Integrado de Administragdo Financeira - Siafi e o Sistema Unico de Rubricas do Conselho da Justiga Federal - Sisur.

As rubricas de proventos provisorios sdo classificadas no elemento de despesa 31900103 - aposent. pendentes aprov. TCU - pessoal civil, e as de
proventos ja apreciados pelo TCU, séo classificadas no elemento de despesa 31900101 - proventos - pessoal civil, conforme demonstrado nos relatorios extraidos
do Sistema Integrado de Administrag@o Financeira - Siafi (15942316) e do Sistema Unico de Rubricas do Conselho da Justi¢a Federal - Sisur ( 15942561).

Essa classificagdo deve ser ajustada apds a apreciagdo dos atos de aposentadoria pelo TCU, sendo necessario, para tanto, a alteragdo do
"Perfil/Situa¢do" do servidor ou magistrado constante do Sistema de Administragdo de Pessoal — SARH, na aba "Dados Pessoais".

A equipe de auditoria realizou consulta ao Sistema e-Pessoal do Tribunal de Contas da Unido e constatou que varios servidores e magistrados
aposentados tiveram seus atos de aposentadoria apreciados pela Corte de Contas, conforme se pode verificar da relagdo extraida do referido sistema - doc. 15807416.
Assim, ao cotejar os atos considerados como legais pelo TCU com as informagdes constantes no campo "Perfis/Situagdo" do SARH e com as rubricas da Folha de
Pagamento de Pessoal, observou-se que os respectivos servidores e magistrados permanecem recebendo os seus proventos como provisorios mesmo apds terem seus
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atos apreciados como legais pela Corte de Contas, conforme se pode verificar da relagdo constante do doc. 15891196 .

Convém salientar que, em relacdo aos atos de aposentadoria de servidores considerados ilegais pelo TCU, em razdo exclusivamente da
incorporacdo de quintos com base em fungdes comissionadas exercidas entre 08/04/1998 a 04/09/2001, a Divisdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas - Diaup, por
meio da Secdo de Auditoria de Admissdes, Aposentadoria e Pensdes - Sepap/Diaup, consultou a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal — Sefip do TCU em
04/05/2022 (doc. 15609567), indagando sobre qual classificacdo a ser dada aos proventos de aposentadoria desses servidores, se proventos provisorios ou
definitivos, ressaltando, para tanto, o fato de que, embora tais atos tenham sido considerados ilegais, o pagamento das respectivas parcelas de quintos serd mantido
por estar amparado por decisdo judicial transitada em julgada.

Em resposta a essa consulta, a assessoria da Sefip/TCU manifestou da seguinte forma: A denominag¢do mencionada em sua mensagem ¢é da
competéncia interna do 6rgdo, ndo cabendo a esta unidade técnica se manifestar sobre a questdo. Veja, portanto, que, de acordo com a equipe técnica do Tribunal de
Contas da Uni#o, cabe a este Tribunal definir, nesses casos, a classifica¢do a ser dada, se proventos provisorios ou definitivos.

Tendo em vista o contexto supracitado, a Secretaria de Gestdo de Pessoas — SecGP foi questionada, por meio da Solicitagdo de Auditoria
15606397, sobre quais unidades daquela Secretaria seriam responsaveis pelo acompanhamento dos atos de aposentadorias de servidores submetidos a apreciagdo
do TCU, bem como pela atualizagdo dos dados pessoais dos servidores, constantes do SARH, no campo "Perfil/Situagio".

Em sua manifestagdo, a SecGP emitiu o Despacho 15655775, no qual esclareceu que “o acompanhamento dos atos de aposentadoria submetidos
ao TCU é realizado pelo gabinete da SecGP” ¢ que “a Dicap é a unidade responsavel pela atualizagdo do cadastro dos servidores aposentados do Tribunal”.
Informou que “o acompanhamento dos atos de aposentadoria submetidos ao TCU é realizado pelo gabinete da SecGP, que até o dia 20 de cada més realiza
consulta ao portal do TCU e comunica a DICAP qualquer alteragdo que se faga necessaria para atualizagdo do cadastro”. Ainda acrescentou que “tendo tomado
conhecimento da informagdo prestada pelo gabinete da SecGP, a Dicap realiza a imediata alteragdo necessaria no sistema SARH, a fim que as novas informagoes
possam ser importadas pelo sistema da folha de pagamento”. No que se refere aos atos de aposentadoria considerados ilegais pelo TCU, em razio exclusivamente
da incorporagdo de quintos com base em fungdes comissionadas exercidas apos 08/04/1998, foi informado que “a Dilep, apés exame da situagdo, encaminha a
Dicap despacho contendo orientagdo quanto ao langamento que deverd ser realizado no sistema SARH.”

A equipe de auditoria entende que a efetivagdo dos procedimentos de controles mencionados pela SecGP favorecera a regularizagdo das
inconsisténcias verificadas neste achado, pois permitira que, de agora em diante, os campos "Perfil/Situagdo" dos servidores aposentados sejam atualizados tao
logo os atos de aposentadoria sejam julgados pelo TCU e, consequentemente, o pagamento desses servidores passard a ser efetuado por meio de rubricas
apropriadas de proventos definitivos. Nao obstante, faz-se necessario que a SecGP providencie as alteragdes no "Perfil/Situacdo" dos servidores aposentados que
tiveram os atos apreciados pelo TCU e informe, nestes autos, assim que tais alteragdes forem realizadas.
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No que tange aos registros cadastrais dos magistrados aposentados, a equipe de auditoria encaminhou a Solicitagdo de Auditoria 15606325 a
Assessoria de Assuntos da Magistratura — Asmag, a fim de conhecer as medidas de controles internos que sdo utilizadas para o acompanhamento dos atos de
aposentadoria submetidos a apreciagdo do TCU e também saber se ¢ realizada a atualizagdo do "Perfil/Situacdo" dos magistrados aposentados no sistema SARH,
apos a apreciagdo dos atos pela Corte de Contas.

Por meio da informagéo 15630234, a Asmag esclareceu: “Ao detectarmos que o ato de aposentadoria foi julgado pelo TCU, os dados sdo langados
no sistema e a documentagdo é inserida no processo de aposentadoria do magistrado, como exemplo, PAe n. 0016792-32.2019.4.01.8008 (..) documentos n.
15623045 (Acorddo de Relagdo . 2289/2020 - 1 Camara) e 15623090 (Relatorio-Lan¢amento no sistema - Aposentadoria julgada legal pelo TCU).” Também
informou que néo foi possivel proceder a alteracdo do perfil/situagdo dos magistrados no sistema SARH/Magistrados por falta de permissdo de acesso ao modulo do
referido sistema. Em razdo disso, a Asmag encaminhou solicita¢do de TI e-Sosti n° SS1058870, a fim de obter a devida permissdo com vistas a realizar as alteragdes
do perfil/situagdo dos magistrados.

Com efeito, verificou-se que a Asmag_vem realizando o acompanhamento dos atos de aposentadoria de magistrados apreciados pelo TCU e
procedendo ao langamento, no sistema SARH, dos dados relativos aos acorddos que apreciam os atos de aposentadoria de magistrados. Além disso, insere copia
dos referidos acorddos nos respectivos processos de aposentadoria, no entanto ndo vem realizando a atualizagdo do perfil/situagdo no sistema SARH, por ndo
possuir permissdo de alteragdo desse campo. Para tanto, encaminhou solicitagdo a area de tecnologia da informagdo. Diante disso, a equipe de auditoria considera
necessario que a Asmag promova as alteragdes no "Perfil/Situagdo" dos magistrados aposentados que tiveram os atos apreciados pelo TCU, tao logo receba
permissao para alteragdo desse campo, e informe, nestes autos, assim que tais alteragdes forem realizadas.

2.2 Critérios

e Instru¢do Normativa TCU 78, de 21/03/2018;

e Sistema Unificado de Rubricas de Pessoal - Sisur/CJF (https:/www?2.cjf.jus.br/sisur/login.php);

e Manual Técnico do Orgamento/2022.
2.3 Evidéncias

e Sistema de Administragdo de Recursos Humanos — SARH;
¢ Relatorios da Folha de Pagamento referentes aos meses janeiro a abril/2022 doc. 15831749;

¢ Relatorio do e-pessoal doc. 15807416.
2.4 Causas

o Possivel auséncia de rotinas especificas para atualizagdo do perfil/situagdo de aposentados ap6s apreciacdo dos atos pelo TCU;

¢ Fragilidades nos controles internos administrativos.
2.5 Efeitos

e Pagamento de proventos como provisorios em vez de proventos definitivos apds a apreciagdo do ato de aposentadoria pelo TCU;
e Desconformidade contabil;

e Permanéncia de registros desatualizados no sistema SARH.

2.6 Recomendacdes Finais
2.6.1 Assessoria de Assuntos da Magistratura — Asmag

2.6.1.1 Proceder as alteragdes no "Perfil/Situa¢do" dos magistrados aposentados que tiveram os atos apreciados pelo TCU, tdo logo receba permissdo para
alteragdo desse campo, e informar, nestes autos, assim que tais alteragdes forem realizadas.

ACHADO 3. PAGAMENTO INDEVIDO DE SUBSTITUICAO DE FUNC;\O COMISSIONADA/CARGO EM COMISSAO
3.1 Situacdo Encontrada:

A Resolucdo CJF 3/2008, especificamente nos art. 54 a 58, estabelece os critérios para pagamento de substitui¢do de fungdo comissionada e
cargos em comissdo no ambito da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus.

De acordo com o artigo 57, da Resolugdo CJF 03, de 10/03/2008, abaixo transcrito, a remuneragdo relativa a periodo de substituigdo de fungdo
comissionada/cargo em comissdo ndo é devida nos dias em que o servidor estiver afastado por qualquer motivo.

Art. 57. O servidor que estiver substituindo e se afastar, por qualquer motivo, ndo perceberda a remuneragdo de substituicdo relativa ao
periodo de afastamento.

Da analise das substitui¢des realizadas nos meses de janeiro a abril/2022, a equipe de auditoria constatou pagamento indevido de substitui¢cdo aos
servidores de matriculas TR301647, TR301677, TR62603 ¢ TR181403 que se afastaram das atividades durante o periodo de substitui¢ao, conforme quadro abaixo:

Quadro 3 - Detalhamento da diferenca a maior apurada pela equipe de auditoria

Servidor Pem?do‘ d.e Periodo de Licenga Motivo da licenc¢a . Val(?r Pago
substitui¢do indevidamente
Falecimento de pessoa da
TR301647 | 10a21/01/2022 14 221/01/2022 familia R$ 595,30
TR301677 | 11a12/042022 | 11a12/04/2022 | Licensaparatratamentoda | po 56 g9
propria satde
TR62603 |  24/01/2022 24/01/2022 C"mpensaﬁi‘r’a‘f bancode | po 3374
17/01 a Licenca para tratamento da
TR181403 04/02/2022 25/01 a 04/02/2022 propria satide RS 1.844,38

Salienta-se que ocorréncias semelhantes a esta também foram constatadas na Auditoria de Conformidade da Folha de Pagamento de Pessoal,
realizada no primeiro semestre de 2018, conforme relatério 8011909, de 30/09/2019 - PAe SEI 0007133-57.2018.4.01.8000 e na auditoria de 2019/2020, conforme
relatério 11620397, de 09/12/2020 - PAe SEI 0008670-54.2019.4.01.8000. Em razao disso, foram expedidas recomendagdes para que a Divisdo de Cadastro de
Pessoal - Dicap/SecGP implantasse rotinas de controles internos no sistema SARH, a fim de evitar novas ocorréncias de pagamentos indevidos de substituigdes de
fungdes durante periodo em que o servidor estiver afastado por qualquer motivo.
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Para fins de atendimento a essa recomendag@o, a Dicap/SecGP solicitou a Secin a criagdo funcionalidade no sistema SARH e, em janeiro de
2021, por meio do doc. 12100609, prestou a seguinte informagao:

Em referéncia ao teor do Relatorio de Monitoramento de Auditoria 11588646 e em atendimento do Despacho DIGES 11907764, informo o
atendimento do e-sosti S5§569736 por parte da Secin, com a implementagdo das seguintes funcionalidades em relagdo ao pagamento de
substitui¢des de cargos em comissdo e fungdes comissionadas, devidamente testadas e aprovadas por este Dirigente:

cruzamento de informagdo durante o langamento de afastamento de servidor pelas SECAPs das Se¢ées Judiciarias e SECEF no
Tribunal, no historico de langamentos de substitui¢des de cargo em comissdo ou fungdes comissionadas para identificar e emitir
alertas na tela sempre que houve langamento de licengas e afastamentos coincidindo com o langamento de substitui¢do de cargo em
comissdo fungdo comissionada e ndo permitir a gravagdo do registro.. Bem assim, nos casos em que houver a autorizagdo de férias
ou compensagdo pelo gestor por meio eletrénico, devera ser emitidos alertas de emails para as SECAPs das Se¢ées Judiciarias e
SECEF no Tribunal, informando da concomitancia.

Assim, com base nessa informagdo, a equipe de auditoria considerou, no terceiro relatorio de monitoramento da Auditoria de Conformidade da
Folha de Pagamento de Pessoal, realizada no primeiro semestre de 2018 (12232096), atendida a recomendagdo, uma vez que havia sido implementada e testada a
rotina de controle interno destinada a detectar ocorréncia de concomitancia de substitui¢do de fungdo comissionada/cargo em comissdo com periodo de
afastamento do servidor e, por conseguinte, evitar a ocorréncia de pagamento indevido de substituigdo de fung@o nesses casos.

No entanto, na presente auditoria, novamente, constatou-se pagamento indevido aos servidores de matriculas TR301647, TR301677, TR62603 ¢
TR181403, referentes as substituicdes de fun¢des comissionadas realizadas em periodo de afastamento do servidor, o que evidencia a necessidade de revisdo,
ajustes nos controles internos implementados pela Dicap/SecGP, consistente na funcionalidade criada no SARH para identificar e emitir alertas na tela sempre que
houve langcamento de licengas e afastamentos coincidindo com o langamento de substitui¢do de cargo em comissdo func¢do comissionada e ndo permitir a
gravagdo do registro. Sendo assim, a equipe entende ser necessario que a Dicap/SecGP reavalie os controles internos existentes, a fim de se evitar a ocorréncia de
pagamento de substitui¢do ao servidor que se afastar, por qualquer motivo, durante do periodo em que estiver substituindo ou, no caso em que o pagamento ja
tenha sido realizado, permite que a unidade de pagamento tome conhecimento da situag@o e possa realizar os devidos acertos.

3.2 Critérios

e Lei8. 112, de 11 de dezembro de 1990;
e Leill.416,de 15 de dezembro de 2006;
e Resolugdo CJF 03, de 10/03/2008,, artigos 54 a 58

3.3 Evidéncias

e Fichas financeira (doc.15867922, 15898901, 15898916, 15898933);
e (Cadastro do Sistema de Recursos Humanos - SARH (doc. 15867944; 15898906, 15898925, 15898939);
e Portaria de substitui¢do (doc. 14772785, doc. 15335283 e doc. 6149056).

3.4 Causas
¢ Insuficiéncia dos controles internos empregados no pagamento de substitui¢do a servidor que afasta durante o periodo de substituicdo.
3.5 Efeitos

¢ Portaria de substitui¢do e cadastro individual de fun¢des comissionadas com periodos de substitui¢do incorretos;
e Possibilidade de danos ao erario;

¢ Pagamento indevido de substitui¢do de fungdo/comissionada;

3.6 Recomendacdes Finais
3.6.1 Divisdao de Cadastro de Pessoal - Dicap

3.6.1.2 Reavaliar os controles internos empregados no cadastramento, no sistema SARH. de afastamento, por qualquer motivo, de servidores designados para
substitui¢do de fungdo comissionada/cargo em comissdo durante o respectivo periodo de afastamento, a fim de se evitar pagamentos indevidos de substituigdo.

3.6.2 Divisdao de Pagamento de Pessoal - Dipag

3.6.2.1 Providenciar a devolugdo dos valores pagos indevidamente a titulo de substituigdo aos servidores de matriculas TR301647, TR62603 e TR181403, tao logo
sejam retificadas as correspondentes portarias de substitui¢des.

IV - CONCLUSAO E BENEFiCIOS FINANCEIROS E NAO FINANCEIROS

De modo geral, durante a realizagdo deste trabalho, observou-se o comprometimento e os esfor¢os empreendidos pelas unidades auditadas no
desempenho de suas atribuigdes. Nesse sentido, verificou-se que foram realizadas as adequagdes nos registros cadastrais e nas rubricas de pagamentos de
quintos/décimos incorporados no periodo de 09/04/1998 a 04/09/2001, de forma que as parcelas amparadas por decisdo judicial transitada em julgado estdo sendo
pagas por meio de rubricas proprias de decisdo judicial, e as demais parcelas de mesma natureza estdo sendo pagas por meio de rubricas denominada "parcela
compensatoria", cujo valor sera absorvido por futuros reajustes na remuneragdo dos servidores. Contudo, foram identificadas oportunidades de melhorias dos
processos de trabalho relativos a atualizagdo do cadastro de servidores e magistrados, bem como a elaboragdo da folha de pagamento.

Dentre os potenciais beneficios que se espera desta auditoria, cumpre realgar o aperfeigoamento da gestdo das despesas com pessoal,
especialmente em relagdo aos pagamentos que sdo realizados por meio da Folha de Pagamento, sinalizando oportunidades para o aprimoramento ¢ o
fortalecimento dos controles internos das unidades, de modo a minimizar os riscos de ocorréncias que possam impactar na busca dos objetivos institucionais das
areas envolvidas.

Esta ac@o de auditoria fara parte do escopo da Auditoria de Contas relativa ao exercicio de 2022 com vistas a avaliar se as transagdes subjacentes
as demonstracdes contabeis do TRF 1* Regido estdo de acordo com as leis, regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a
gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos, nos termos da IN TCU 84/2020.

V - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde-se o encaminhamento deste Relatorio Final de Auditoria a Presidéncia do Tribunal e a Diretoria-Geral da Secretaria do
Tribunal, para conhecimento e encaminhamento a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP e a Assessoria de Assuntos da Magistratura - Asmag para
conhecimento e atendimento as recomendagdes sintetizadas no Quadro 1, ressaltando que as medidas a serem implementadas e o prazo previsto para conclusdo
deverdo ser apresentados em plano de agao, sugerindo-se a utilizagdo do modelo doc. 16652623, a ser encaminhado a Secau até 16/12/2022.

A consideragdo superior.

GILVAN BATISTA DA SILVA MARIA CLAUDIA OLIVEIRA LIMA
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Supervisor da Segao de Auditoria de Folha de Pagamento - Sefop/Diaup Assistente Adjunto II - Sefop/Diaup

MARCELO AZEVEDO
Supervisor da Segdo de Auditoria de Despesas de Exercicios Anteriores - Sedea/Diaup

JOAO BATISTA CORREA DA COSTA
Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas - Diaup/Secau

De acordo.

A Presidéncia do TRF da 1° Regifio, para conhecimento deste Relatorio Final de Auditoria, com destaque para o Quadro 1 que sintetiza os
achados, as recomendagdes e as unidades responsaveis ou interessadas.

A Diretoria-Geral para conhecimento e encaminhamento a Secretaria de Gestio de Pessoal - SecGP e Assessoria de Assuntos da Magistratura
- Asmag, para conhecimento e providéncias, considerando que as medidas a serem implementadas para atendimento as recomendagdes, bem como o prazo previsto
para a conclusdo das agdes, devem ser apresentados no documento intitulado Plano de A¢do 16652623, a ser remetido a Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal,
até 16/12/2022.

MARILIA ANDRE DA SILVA MENESES GRACA
Diretora da Secretaria de Auditoria Interna - Secau/TRF 1* Regido

APENDICE I - ACHADOS, RECOMENDACOES DO RELATORIO PRELIMINAR, MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE
DA EQUIPE DE AUDITORIA

ACHADO 1. INCONFORMIDADES DAS RUBRICAS E DOS PAGAMENTOS DE QUINTOS/DECIMOS INCORPORADOS NO PERIODO DE 09/04/1998
A 04/09/2001

Recomendacdes Preliminares
1.6 Recomendacdes Preliminares
1.6.1 Secretaria de Gestao de Pessoas - SecGP:

1.6.1.1 Reavaliar a incorporagdo dos quintos dos servidores de matriculas TR301003, TR301471, TR301032 ¢ TR301563, bem como promover a
alteragdo do valor da parcela compensatdria paga a esses servidores;

1.6.1.2 Alterar as rubricas utilizadas no pagamento de quintos dos pensionistas de matriculas TR150719 e TR126919, cuja concessdo se deu com base
em fungdo comissionada exercida no periodo de 09/04/1998 a 04/01/2001, para rubricas proprias de decisdo judicial, em conformidade com o Sistema
Unico de Rubricas do Conselho da Justica Federal — Sisur;

1.6.1.3 Reavaliar a atualizacio de décimos dos servidores de matriculas TR116203, TR176503, TR39003, TR34703, TR67103, TR40603, TR903,
TR30903 e TR78603, e, se for o caso, promover os ajustes dos valores das parcelas de quintos a que cada servidor faz jus, de modo a adequar a regra
contida no art. art. 5° da Lei 9.624/1998;

1.6.1.4 Reavaliar a atualizacio de quintos dos servidores de matriculas TR172803, TR174703, TR54703, TR13003 e TR56003, considerando
04/09/2001, data da edicdo da MP 2225-45/2001, como termo final para a contagem do intersticio de doze meses de exercicio de funcdo
comissionada/cargo em comissao.

1.7 Manifestacdo da unidade auditada

Até o fechamento do presente relatorio final ndo houve recebimento de manifestagdo da unidade auditada.

1.8 Analise da Equipe de Auditoria

A unidade auditada solicitou prorrogacdo de prazo (doc. 16106460), para manifestagdo acerca das recomendagdes constantes do
relatorio preliminar 15909178, para o dia 17/10/2022, o que foi, prontamente, atendido pela equipe de auditoria (doc. 16106460). No entanto, expirou-
se o referido prazo sem ter havido manifestagao da unidade auditada.

Embora a unidade auditada ndo tenha manifestado acerca das recomendagdes preliminares constantes do achado 1, a equipe de
auditoria realizou nova verificagdo nos registros do Sistema da Folha de Pagamento e constatou que ja foi providenciada alteragdo das rubricas dos
pensionistas de matriculas TR150719 e TR126919, relativamente a quintos/décimos de fun¢do comissionada do periodo de 09/04/1998 a 04/01/2001.
Dessa forma, a equipe de auditoria considera a recomendacdo preliminar 1.6.1.2 atendida.

Com relagdo as demais recomendagdes preliminares constantes do achado 1, itens 1.6.1.1, 1.6.1.3 ¢ 1.6.1.4, a equipe de auditoria
reitera essas recomendagdes no corpo deste Relatorio Final, com a devida renumeragao, para fins de monitoramento.

ACHADO 2 - MAGISTRADOS E SERVIDORES APOSENTADOS RECEBENDO PROVENTOS EM RUBRICAS COM DENOMINACAO DE
PROVISORIOS MESMO APOS A APRECIACAO DOS ATOS DE APOSENTADORIA PELO TCU

2.6 Recomendacdes Preliminares
2.6.1 Secretaria de Gestio de Pessoas - SecGP

2.6.1.1 Proceder as alteragdes no "Perfil/Situacdo" dos servidores aposentados que tiveram os atos apreciados pelo TCU e informar, nestes autos, assim
que tais alteragdes forem realizadas.

2.6.2 Assessoria de Assuntos da Magistratura — Asmag

2.6.2.1 Proceder as alteragdes no "Perfil/Situagdo" dos magistrados aposentados que tiveram os atos apreciados pelo TCU, tao logo receba permissdo
para alteragdo desse campo, e informar, nestes autos, assim que tais altera¢des forem realizadas.

2.7 Manifestacio da unidade auditada
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Até o fechamento do presente relatorio final ndo houve recebimento de manifestagdo da SecGP acerca da recomendacdo preliminar
constante do achado 2.

A Asmag apresentou o seguinte esclarecimento por meio do Despacho 15972599:

Em atengdo ao Relatorio Preliminar de Auditoria (15909178) informo que o "Perfil/Situacdo” dos magistrados aposentados, que
tiveram os atos apreciados pelo TCU, serd alterado tdo logo a drea de informdtica conceda permissdo para tanto (e-sosti n. 1058870 -
doc. n. 15972570). As alteragées efetuadas serdo informadas neste feito.

2.8 Anilise da Equipe de Auditoria

A SecGP solicitou prorrogagdo de prazo (doc. 16106460), para manifestagdo acerca das recomendagdes constantes do relatorio
preliminar 15909178, para o dia 17/10/2022, o que foi, prontamente, atendido pela equipe de auditoria (doc. 16106460). No entanto, expirou-se o
referido prazo sem ter havido manifestagdo da unidade auditada.

Embora a SecGP ndo tenha manifestado acercas da recomendagdo preliminar constante do achado 2, a equipe de auditoria realizou
nova verificagdo dos registros do Sistema SARH e da Folha de Pagamento e constatou que foram realizadas alteragdes no "perfil/situagdo” dos
servidores aposentados que tiveram os atos apreciados pelo TCU. Dessa forma, a equipe de auditoria considera a recomendagao 2.6.1.1 atendida.

Com relagdo a recomendagdo 2.6.2.1, a Asmag, para fins de atendimento dessa recomendagdo, informou, por meio do
despacho 15972599, que encaminhou o e-sosti 1058870 (15972570) para area de informatica, solicitando permissdo de acesso a rotina de cadastro do
SARAH para que possa executar as alteragdes pertinentes dos perfis/situagdes dos magistrados. Considerando que, até o fechamento deste relatorio, ndo
houve alteragdo do "perfil/situagdo” dos magistrados aposentados que tiveram os atos apreciados pelo TCU, a equipe de auditoria reitera essa
recomendagdo no corpo deste Relatorio Final a recomendagio, com a devida renumeragio, para fins de monitoramento.

ACHADO 3. PAGAMENTO INDEVIDO DE SUBSTITUICAO DE FUNCAO COMISSIONADA/CARGO EM COMISSAO

3.6 Recomendacdes Preliminares
3.6.1 Divisdo de Cadastro de Pessoal - Dicap

3.6.1.1 Retificar as portarias de designagdo de substituigdo de fun¢@o comissionada/cargo em comissdo dos servidores relacionados no quadro 3, de
modo a excluir os dias de substituicdes que coincidiram com os dias de afastamentos dos respectivos servidores, em atendimento a regra prevista no
artigo 57, da Resolugdo CJF 03, de 10/03/2008;

3.6.1.2 Reavaliar os controles internos empregados no cadastramento, no sistema SARH. de afastamento, por qualquer motivo, de servidores
designados para substitui¢do de fungéo comissionada/cargo em comissdo durante o respectivo periodo de afastamento, a fim de se evitar pagamentos
indevidos de substituigdo.

3.6.2 Divisiao de Pagamento de Pessoal - Dipag

3.6.2.1 Providenciar a devolugdo dos valores pagos indevidamente a titulo de substituicdo aos servidores de matriculas TR301647, TR301677,
TR62603 e TR181403, tdo logo sejam retificadas as correspondentes portarias de substitui¢des.

3.7 Manifesta¢io da unidade auditada
Até o fechamento do presente relatorio final ndo houve recebimento de manifestagido da unidade auditada.
3.8 Analise da Equipe de Auditoria

A SecGP solicitou prorrogagdo de prazo (doc. 16106460), para manifestagdo acerca das recomendagdes constantes do relatorio
preliminar 15909178, para o dia 17/10/2022, o que foi, prontamente, atendido pela equipe de auditoria (doc. 16106460). No entanto, expirou-se o
referido prazo sem ter havido manifestagdo da unidade auditada.

Embora a unidade auditada n3o tenha manifestado acerca das recomendagdes preliminares constantes do achado 3, a equipe de
auditoria realizou nova verificagdo dos registros do Sistema SARH e da Folha de Pagamento e constatou que ja foram excluidos os dias de substitui¢cdes
de fungdo comissionada/cargo em comissdo que coincidiram com os dias de afastamentos dos respectivos servidores relacionados no quadro 3. Dessa
forma, a equipe de auditoria considera a recomendagdo 3.6.1.1 atendida.

Por sua vez, com relagdo a recomendagéo 3.6.1.2 constante do achado 3, como ndo houve manifestagdo da unidade auditada, a equipe
de auditoria reitera essa recomendagdo no corpo deste Relatorio Final, com a devida renumeragao, para fins de monitoramento.

Quanto a recomendagdo 3.6.2.1, verificou-se que no més de agosto/2022 houve devolugdo do valor pago indevidamente a titulo de
substitui¢do ao servidor de matricula TR301677, restando pendente de regularizagdo em relagdo aos demais servidores. Dessa forma, a equipe de
auditoria reitera essa recomendagdo no corpo deste Relatorio Final, com ajustes e renumeragdo, com relagdo aos servidores de matriculas TR301647,
TR62603 ¢ TR181403.

APENDICE II - METODOLOGIA APLICADA E COMPOSICAO DOS DADOS ANALISADOS

O presente trabalho foi realizado em conformidade com as normas aplicaveis & auditoria interna governamental na Justi¢a Federal da 1* Regido
expedidas pelo Conselho Nacional de Justica - Resolugdes CNJ 308/2020 e 309/2020, pelo Conselho da Justiga Federal - Resolugdes CJF 676/2020 e 677/2020 - ¢
pelo TRF 1° Regido - Estatuto de Auditoria Interna da Justi¢a Federal da 1* Regido, aprovado pela Resolucdo Presi/TRF1 57/2017.

Inicialmente foi efetuado levantamento dos normativos, bem como realizou-se estudos preliminares para melhor compreensao do objeto e dos
processos de trabalho referentes ao pagamento de pessoal no ambito do TRF1. Esses estudos culminaram na elaboragdo do Programa de Auditoria 16396243.

As amostras analisadas compde-se dos seguintes dados:

1. Avaliagdo dos pagamentos realizados no periodo de janeiro a abril/2022:

1.1 Indenizagéo de transporte aos oficiais de justi¢a - 100% dos servidores que receberam essa indenizagao;
1.2 Gratificagdo de Atividade Externa — GAE - 100% dos servidores que receberam essa gratificacao;

1.3 Adicional de Qualificagdo (Treinamento) - 5% dos servidores que receberam esse adicional;

1.4 Adicional de Qualificagdo (Graduag@o) - 5% dos servidores que receberam esse adicional;

1.5 Adicional de Qualificagdo (Especializa¢do) - 5% dos servidores que receberam esse adicional;

1.6 Adicional de Qualificagdo (Mestrado) - 15% dos servidores que receberam esse adicional;

1.7 Adicional de Qualificagdo (Doutorado) - 100% dos servidores que receberam esse adicional;

1.8 Substituigdo de cargo em comissdo - 15% dos servidores que receberam essa rubrica;

1.9 Substitui¢do de fungdo de confianga - 15% dos servidores que receberam essa rubrica. No decorrer dos trabalhos optou-se por verificar todos
os pagamentos de substituigdo a servidores que se afastaram das atividades durante o periodo de substituigéo;

1.10 Diferencas de subsidios de magistrados - 100% dos magistrados que receberam essa diferenga;

1.11 Diferengas de remunerag@o de servidor - Vencimento - 15% dos servidores que receberam essa diferenga;
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1.12 Diferengas de remuneragdo de servidor - GAJ - 15% dos servidores que receberam essa diferencga;
1.13 Diferengas de remuneragdo de servidor - VPNI - 100% dos servidores que receberam essa diferenca.

2. Avaliagdo das adequagdes realizadas nos registros cadastrais e nas rubricas de pagamento relativos aos quintos incorporados/atualizados ap6s
08/04/1998 - foram selecionados 10% do total de servidores que receberam algum pagamento dessa natureza.

3) Avaliagdo da regularidade dos registros cadastrais e dos pagamentos neste Tribunal dos servidores e magistrados aposentados e pensionistas,
no que se refere a situagdo dos respectivos atos de aposentadoria verificadas no TCU - foram selecionados 100% dos servidores, magistrados e pensionistas
constantes da relagdo extraida do Sistema e-Pessoal/TCU.

Quadro 4 - Detalhamento da amostra analisada

Rubricas . Qt. de Q.t' 4 Valor total R§ || *Valor auditado || percentual a auditado
servidores/processos auditada

Indenizagdo de transporte aos oficiais de 4 4 332883 3132883 100%
justica 328, 328,
Gratificagdo de Atividade Externa - GAE 3 3 32.727,72 32.727,72 100%
Adicionais de Qualificagio - AQ - 560 28 180.500,20 14.933,22 5%
treinamento > 933,
Adicionais de Qualificagdo - AQ - 147 7 126.690.28 6.080.88 59,
graduacdo U B
Adicionais de Qualificagio - AQ - 677 33 1.113.978,95 57.973,84 5%
especializagdo T T
Adicionais de Qualificagio - AQ - mestrado 25 4 59.941,82 8.750,64 15%
Adicionais de Qualificagdo - AQ - 4 4 22.763.16 22.763.16 100%
doutorado T B
Substituigdo de cargo em comissio 110 18 393.203,84 46.737,27 16%
Substitui¢do de fungdo de confianga 115 18 72.750,28 16.000,77 15%
Diferencas de subsidios de magistrados 1 1 7.092,44 7.092,44 100%
Difer'engas de remuneragéo de servidor - 78 1 2159441 1.458.23 15%
Vencimento ”
Diferengas de remuneragao de servidor - o
GAT 77 11 22.959,44 1.885,41 15%
Diferencas de remuneragdo de servidor - 1 1 040.77 940.77 100%
VPNI ’ ’ ’
Decisdo judicial transitada em julgado

. g 1.627. 1 109
"Quintos apds 08/04/1998" - ativos 353 33 627.999,18 161.331,63 0%
Decisdo judicial transitada em julgado

. . L 173 17 849.876,39 . 10
"Quintos apds 08/04/1998" - inativos 90.334,76 %
"Quintos apds 8/4/1998" transformados em 6 6 22.867.39 22.867.39 100%
parcelas compensatorias Y B
Aposentadorias e pensdes apreciadas pelo

128 128 - - 100%

TCU (relag@o e-Pessoal) ’

APENDICE IIT - PROCEDIMENTOS REALIZADOS E TECNICAS DE AUDITORIA

Os procedimentos executadas foram os seguintes:

¢ Andlise preliminar do objeto e planejamento;
e Levantamento da legisla¢do aplicada;
o Elaborago dos papéis de trabalho;

¢ Confecgdo do relatorio preliminar com formulagdo de observagdes e propostas de encaminhamentos.

Utilizou-se as seguintes técnicas de auditorias:

e Andlise documental — exame de processos, atos formalizados e documentos avulsos que conduzam a formagao de evidéncias;
¢ Indagagido escrita ou oral - contato direto com as unidades auditadas para obtengdo de dados, informagdes e esclarecimentos;
e Correlagao das informagdes obtidas - cotejamento de informagdes obtidas de divesas fontes dentro da organizaga.

¢ Conferéncia de céalculos - comparagio dos valores devidos com os valores pagos;

e Pesquisas e analises em sistemas informatizados;

APENDICE IV - CRITERIOS APLICADOS

¢ Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

o Lei.112, de 11 de dezembro de 1990, dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais;

e Leill.416,de 15 de dezembro de 2006, dispde sobre as carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido;

e Lei9.784, de 29 de janeiro de 1999, regulamenta o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal;
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e Lei 13.317, de 20 de julho de 2016, altera dispositivos da Lei 11.416, de 15 de dezembro de 2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do
Poder Judiciario da Unido, e dé outras providéncias;

e Portaria Conjunta STF 1, de 7 de margo de 2007, regulamenta dispositivos da Lei 11.416, de 15 de dezembro de 2006 relativos ao pagamento do
Adicional de Qualificagdo - AQ, Gratificagdo de Atividade Externa - GAE e Gratificagdo de Seguranga - GAS;

e Acordio 4476/2020-TCU-2* Camara (doc. 10221983);

¢ Instrugdo Normativa TCU 78, de 21 de mar¢o de 2018, dispdesobre o envio, o processamento ¢ a tramitagdo de informagdes alusivas a atos de
admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, para fins de registro, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, nos termos
do art. 71, inciso III, da Constitui¢ao Federal;

¢ Resolucdo CJF 03, de 10/03/2008, dispde sobre a nomeagdo, a exoneragao, a designagio, a dispensa, a remogao, o transito e a vacancia, previstos na
Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, bem como os critérios para ocupagdo e substitui¢do de fun¢do comissionada e cargos em comisso e o cartdo
de identidade funcional,

e Resolucdo CJF 4, de 14 de margo de 2008, dispde sobre concessdo do auxilio-transporte, do auxilio-alimentagdo, dos adicionais pelo exercicio de
atividades insalubres ou perigosas, da prestagdo de servigo extraordinario e do adicional noturno, da indenizagdo de transporte, da gratificacdo
natalina, do auxilio-moradia, do auxilio pré-escolar, da ajuda de custo, das dirias e consigna¢des em folha de pagamento;

e Resolugdo CJF 68, de 27 de julho de 2009, dispde sobre o processo administrativo relativo a devolugdo de valores indevidamente recebidos, bem
como ao ressarcimento de danos causados ao erario por juiz ou servidor da Justiga Federal de primeiro e segundo graus e por servidor do Conselho da
Justiga Federal;

¢ Resolucdo CJF 126, de 22 de novembro de 2010, dispde sobre a concessdo do adicional de qualificagao;

e Resolugdo CJF 211, de 29 de outubro de 2012, dispde sobre a regulamentagdo dos procedimentos relativos ao cumprimento de decisio judicial com
repercussdo para a Unido em folha de pagamento de pessoal do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus;

e Resolucdo CJF 224, de 26 de dezembro de 2012, dispde sobre o reconhecimento, atualizagdo e pagamento de passivos administrativos, no ambito do
Conselho e da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus;

e Portaria/Presi TRF1 600-198/2007, regulamenta o Adicional de Qualificagdo no ambito da Justica Federal da Primeira Regido;

o Portaria /Presi/Secge TRF1 179/2013, com redagdo dada pela Portaria Presi 7647436, de 13/02/2019 e alterada pela Portaria Presi 7980939, de
30/04/2019 - dispde sobre a regulamentagdo dos procedimentos relativos ao cumprimento de decisdo judicial com repercussdo para a Unido em folha
de pagamento de pessoal no ambito da Justica Federal da 1* Regido;

¢ Resolucdo Presi TRF1 34/2017, institui a Gestao de Riscos na Justica Federal de 1° e 2° graus da 1°Regido;

e Portaria Presi TRF1 379/2021, aprova o Regulamento de Servigo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido;

¢ Sistema Unificado de Rubricas de Pessoal - Sisur/CJF (https://www?2.cjf.jus.br/sisur/login.php);

e Manual Técnico do Orgamento/2022;

¢ Instrugdo Normativa TCU 78, de 21/03/2018 - dispde sobre o envio, o processamento € a tramitagdo de informagdes alusivas a atos de admissao de
pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, para fins de registro, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 71,
inciso III, da Constitui¢ao Federal.

APENDICE V - DOCUMENTOS RELACIONADOS A AUDITORIA (PAPEIS DE TRABALHO, ATAS DE REUNIAQ, ENTREVISTA, CIRCULAR OU
SOLICITACOES DE AUDITORIA)

PROCESSO DOCUMENTOS
0013045-93.2022.4.01.8000 Execugdo da auditoria
0013048-48.2022.4.01.8000 Papeis de trabalho da auditoria
0013049-33.2022.4.01.8000 Atas

0018947-27.2022.4.01.8000, 0017938-
30.2022.4.01.8000, 0018686~ Solicita¢@o de auditoria
62.2022.4.01.8000

APENDICE VI — LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AQ - Adicional de Qualificagao.

ASMAG - Assessoria de Assuntos da Magistratura.
CFC - Conselho Federal de Contabilidade.

CJ — Cargo em Comissao.

CJF - Conselho da Justica Federal.

CNIJ - Conselho Nacional de Justica.

DIAUP — Divisao de Auditoria de Gestdo de Pessoas.
DICAP - Divisdo de Cadastro de Pessoal

DIPAG - Divisdo de Pagamento de Pessoal

FC — Fungéo Comissionada.

FOPAG - Folha de Pagamento.

GAE - Gratificagdo de Atividade Externa.

GAJ - Gratifica¢ao de Atividade Judiciaria.

PA - Processo Administrativo.

PAA - Plano Anual de Auditoria.

SARH - Sistema de Administragdo de Recursos Humanos
SECAU - Secretaria de Auditoria Interna.

SECGP - Secretaria de Gestao de Pessoas.

SEI - Sistema Eletronico de Informagdes.

SFP - Sistema de Folha de Pagamento.

STN - Secretaria do Tesouro Nacional.

TCU — Tribunal de Conta da Uni&o.

VPNI - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada

Documento assinado eletronicamente por Jodo Batista Corréa da Costa, Diretor(a) de Divisdo, em 27/10/2022, as 12:31 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, §
2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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il
seil o
assinatura
eletrénica

.
Sell Documento assinado eletronicamente por Marcelo Azevedo, Supervisor(a) de Se¢do, em 27/10/2022, as 12:42 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III, "b",
o da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

Ll
Sel! E Documento assinado eletronicamente por Maria Claudia Oliveira Lima, Assistente Adjunto III, em 27/10/2022, as 12:49 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, §
2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

.
Sel! @ Documento assinado eletronicamente por Marilia Andre da Silva Meneses Graca, Diretor(a) de Secretaria, em 27/10/2022, as 13:55 (horario de Brasilia),
conforme art. 1°, § 2°, II1, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

Ll
Sell Documento assinado eletronicamente por Gilvan Batista da Silva, Supervisor(a) de Se¢do, em 28/10/2022, as 09:36 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III,
o "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica
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