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O QUE FOI AUDITADO?

A Secretaria de Auditoria Interna - Secau, por
meio da equipe da Divisdo de Auditoria de
Gestdo Administrativa — Diaud, realizou, no
periodo de janeiro a
outubro/2022, auditoria com objetivo de avaliar
a regularidade dos atos e processos de licitagdes
e de contratos previstos no Plano Anual de
Contratagdes do TRFI1, a partir de amostra
selecionada com base em relevancia,
materialidade e risco. Foram avaliadas licitagdes
concluidas no primeiro semestre de 2022 e
contratos do TRF1 vigentes no primeiro
semestre de 2022. Nao foram avaliadas as
licitagdes realizadas anteriormente ao primeiro
semestre de 2022 e pagamentos de Contratos do
TRF1 realizados antes do primeiro semestre de
2022.
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o QUE A
AUDITORIA
INTERNA
CONSTATOU?
Verificou-se, com
base na  amostra
selecionada, que os
atos

foram suficientemente

motivados e
realizados o
regularmente,

conforme as normas
de regéncia. Porém,

devem ser
continuadas agdes de
melhoria nos

controles, de forma a
assegurar o fiel
cumprimento das
normas aplicaveis as
licitagdes e contratos.



(0] QUE A AUDITORIA INTERNA CONCLUSAO E
RECOMENDA? BENEFICIOS

A Secau, apdés manifestacio das unidades EERER SO

auditadas sobre o Relatério Preliminar de Verificou-se, a0
Auditoria (15961429), considera que longo da realizagdo
permanece relevante o aprimoramento dos dos trabalhos, o
controles relacionados a fiscalizagdo contratual comprometimento e
quanto a regularidade do recolhimento do INSS  os esforgos
e FGTS dos colaboradores das empresas empreendidos pelas
contratadas no TRF1, sob o regime de unidades auditadas no
dedicacdo exclusiva de mao de obra. Também desempenho de suas

foram assinaladas oportunidades de melhoria atribuicdes.  Ainda
em relagdo ao contrato para prestagdo de assim, espera-se,
servigos de prevengdo e combate a incéndio, no  como beneficio
_—/’ que tange ao registto em processo decorrente da
administrativo de interagdes entre contratante € implementagio  das
contratada. recomendagdes
de auditoria, 0
aperfeicoamento nos
controles
internos relacionados
a fiscalizagdo
contratual, uma vez
que foram
identificadas
fragilidades e
oportunidades de

melhoria, as quais
estdo evidenciadas
neste relatorio.
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Quadro I - Sintese com indicacdo da unidade responsavel ou interessada e recomendacdes

Ttem

'Achados

Subitem

Recomendacgoes

'Unidade
Responsavel
ou
Interessada

Vulnerabilidade nos controles
relacionados a fiscaliza¢ao
contratual da regularidade do
recolhimento do INSS e FGTS

1.1

1.9.1 Orientar os gestores e ficais de
contratos para que adotem a rotina de
solicitar e analisar, periodicamente, os
extratos do INSS e do FGTS, de no minimo
30% (trinta por cento) dos empregados, para
comprovar o efetivo recolhimento das
obrigagdes previdenciarias, de forma que, ao
final do periodo de execucdo, todos os
empregados tenham sido verificados, sendo
necessario que a analise seja registrada nos
autos.

SecGA

1.9.2 Adotar as medidas previstas nos itens
3.1.15 e 224 do Contrato 30/2019
(8820179) para que a contratada comprove o
recolhimento do INSS e FGTS.

1.9.3 Solicitar e analisar, periodicamente, os
extratos do INSS e do FGTS, de no minimo
30% (trinta por cento) dos empregados, para
comprovar o efetivo recolhimento das
obrigacdes previdenciarias, de forma que, ao
final do periodo de execugdo, todos os
empregados tenham sido verificados, sendo
necessario que a analise seja registrada nos
autos.

Ascom

Fragilidades na gestdo do
contrato para prestacdo de
servigos de prevencdo e
combate a incéndio

2.1

2.9.1 Manter, nas contratagdes futuras, o
registro em processo SEI do historico de atas
de reunido, eventos e interagdes entre
contratante e contratada, inclusive quanto as
respostas apresentadas aos comunicados da
unidade auditada.

Coisi

II - INTRODUCAO

Trata-se de agdo de auditoria de conformidade realizada pela Divisdo de Auditoria de Gestdo Administrativa - Diaud, por
meio da equipe designada para atuar na presente auditoria, que tem como objetivo a avaliacdo da conformidade dos atos e a regularidade
dos processos relativos as contratagdes previstas no Plano Anual de Contratagdes do Tribunal, selecionados com base em relevancia, risco

e materialidade.

Ressalta-se que foi realizada reunido de abertura dos trabalhos em 15/06/2022 com a participag@o da Secretaria de Gestao
Administrativa - SecGA, Divisao de Licitagoes - Dilit, Divisdo de Compras - Dicom, Divisdo e Divisdo de Contratos - Diaco, além da
equipe de auditoria (Ata 15880746), em atendimento ao que dispde a Resolucdo Presi 57/2017, que regulamenta a atividade de auditoria no

ambito da Justica Federal da 1* Regido

Para maiores detalhes, consultar os Apéndices I a VI.

1. Visao geral do objeto de auditoria e antecedentes



https://portal.trf1.jus.br/data/files/24/36/54/A3/45A91610F734CD06F42809C2/Resolu__o%20Presi%2057%20e%20Estatuto%20de%20Auditoria.pdf

No ambito do TRF1, a Divisdo de Licitagdes - Dilit coordena os procedimentos licitatorios com vistas a selegdo de
fornecedores e a Divisdo de Contratos - Diaco atua apoiando a analise, elaboragdo, conferéncia de pagamentos e aplicagdo de penalidades
relacionadas a contratos e instrumentos congéneres. Compete, também, a Diaco orientar os gestores sobre a execugdo dos contratos em suas
clausulas essenciais e acessorias.

Foram objeto de exame na presente auditoria licitagdes de TI sob responsabilidade da Secretaria de Tecnologia da
Informagéo - Secin e contratos sob responsabilidade da Coordenadoria de Inteligéncia e Seguranga Institucional - Coisi, Assessoria de
Comunicagdo Social - Ascom, Secdo de Vigilancia e Portaria - Sesvi, Divisdo de Gestdo da Informacao, Jurisprudéncia e Biblioteca - Digib,
Ntcleo de Copa, Limpeza e Conservacao - Nucol e Divisdo de Apoio aos Usudrios - Diatu, conforme disposto no Quadro 1.

As licitagdes objeto da amostra foram examinadas sob o aspecto da regularidade da instru¢do processual e dos atos
praticados durante o planejamento e realizacdo do certame, em especial quanto aos elementos indispensaveis aos artefatos para o €xito na
selegdo da proposta mais vantajosa que atenda a necessidade da Administragao.

Os contratos, objeto da amostra (Quadro I), foram examinados sob o aspecto da gestdo contratual, em especial quanto ao
cumprimento, pela contratada, dos requisitos necessarios para o pagamento pelos servi¢os prestados no 1° semestre/2022. Foram aplicados
checklists para avaliar a regularidade das contratadas quanto as obrigacdes trabalhistas/previdenciarias, bem como quanto a execucdo dos
servigos na forma pactuada (PAe SEI: 0022881-90.2022.4.01.8000).

Dando prosseguimento aos trabalhos, a equipe de auditoria expediu as Solicitagdes de Auditoria dirigidas as unidades
responsaveis para apresentarem a comprovacdo do efetivo recolhimento de FGTS e INSS dos colaboradores alocados nos contratos com
dedicagdo exclusiva de mao de obra (SAs: 15753746, 15942903,15943440, 15949491 e 15942714).

Destaca-se que a auditoria de contratos e licitagdes era realizada trimestralmente, na modalidade Auditoria Continua e
Preventiva, conforme Apéndice 1, item A.2 do Plano Anual de Auditoria - PAA 2022 ( 14403068). Oportunamente, a Secretaria de
Auditoria Interna — Secau adequara o PAA 2022 (14403068) de modo que, doravante, as auditorias de licitagdes e contratos sejam
realizadas semestralmente pela Diaud.

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria - PAA 2021 (11588431) e alteragdes posteriores (13480422 ¢ 14325902),
foram efetuadas quatro agdes de auditoria para avaliacdo de procedimentos licitatorios realizados em 2021 e execugdo de contratos,
também, vigentes em 2021. Os resultados da avaliagdo constam dos Relatdrios de Auditoria: 13169906, 14694049, 15017381 ¢ 15228091.

Em sintese, com relagdo aos Relatorios de 2021, verificou-se, com base na selecio amostral do primeiro semestre de
2021, que as licitagdes e os procedimentos da execucdo contratual (processos de pagamento) foram suficientemente motivados e realizados
regularmente, conforme as normas de regéncia, sendo emitidas recomendagdes pontuais que serdo oportunamente acompanhadas em
Relatorio de Monitoramento especifico. Observou-se no curso da auditoria de licitagdes em 2021, que resultaram em quatro relatorios, o
esfor¢o da Administragdo em atuar de acordo com as normas pertinentes na condugéo das licitagdes e na execugdo contratual. Entretanto,
acdes de melhoria nos controles devem ser realizadas continuamente para assegurar o aperfeicoamento da conformidade aos dispositivos
normativos e contratuais.

2. Objetivo, escopo e ndo-escopo de auditoria

A presente auditoria teve como objetivo avaliar as ocorréncias dos atos, a regularidade dos processos de contratacdes
previstas no Plano Anual de Contratagdes do Tribunal, selecionados com base em relevancia, risco ¢ materialidade.

Para alcance dos objetivos propostos nesta auditoria, os trabalhos foram direcionados para a avaliacdo das licitacdes
concluidas no primeiro semestre de 2022 e contratos do TRF1 vigentes no primeiro semestre de 2022. A amostra selecionada também foi
avaliada sob o foco da legalidade e da regularidade da execug@o contratual. O ndo escopo da auditoria sdo as licitacdes realizadas
anteriormente ao primeiro semestre de 2022 e pagamentos de Contratos do TRF1 realizados antes do primeiro semestre de 2022.

2.1. Questdes de auditoria
Considerando-se os objetivos estabelecidos, foram formuladas as seguintes questdes:

1. A licitagdo ocorreu de acordo com as determinagdes legais e jurisprudenciais aplicaveis?

2. A gestdo contratual ocorre de acordo com as determinagdes legais e jurisprudenciais aplicaveis?

3. Declaraciio de conformidade com normas aplicaveis e de auséncia de restricdes significativas

A presente auditoria foi realizada em conformidade com as normas aplicaveis a auditoria interna governamental na
Justica Federal da 1* Regido expedidas pelo Conselho Nacional de Justica - Resolugdes CNJ 308/2020 e 309/2020, pelo Conselho da
Justica Federal - Resolugdes CJF 676/2020 e 677/2020 - e pelo TRF 1* Regido - Resolucdo Presi/TRF1 57/2017. Durante a realizagdo dos
trabalhos, ndo houve restri¢des significativas que pudessem comprometer os resultados esperados.

III - ACHADOS DE AUDITORIA
Ap6s conclusio das avaliagdes, foram identificados os achados relacionados a seguir:

1. Vulnerabilidade nos controles relacionados a fiscalizacio contratual da regularidade do recolhimento do INSS e FGTS

1.1 Situa¢ao Encontrada

A Sumula 331 do Superior Tribunal do Trabalho (TST) trata da responsabilidade subsidiaria do tomador de servigo, no caso


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3288
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3289
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20676-2020.pdf
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20677-2020.pdf
https://portal.trf1.jus.br/data/files/24/36/54/A3/45A91610F734CD06F42809C2/Resolu__o%20Presi%2057%20e%20Estatuto%20de%20Auditoria.pdf
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html#SUM-331

de inadimplemento das obrigacgdes trabalhistas por parte do empregador, caso evidenciada conduta culposa no cumprimento das obrigacdes
da Lei n.° 8.666/1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. Nesse contexto, observa-se que a fiscalizagdo contratual realizada de forma efetiva resguarda o direito dos trabalhadores, bem
como mitiga o risco de a Administrag@o responder subsidiariamente quanto ao cumprimento das obriga¢des trabalhistas e previdenciarias, na
forma prevista na Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, conforme excerto abaixo:

()

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo
judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item
IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e¢ legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenagdo referentes ao
periodo da prestagéo laboral.

Importante frisar que a conferéncia dos extratos de INSS e FGTS esta prevista na IN SEGES/MP 5/2017 em seu item 10.5,
que trata da fiscalizacdo por amostragem. Tal procedimento também encontra amparo na recomendagdo constante do Acérdao TCU
3030/2015. Considerando o exposto e a previsdo estabelecida contratualmente (contratos relacionados no Quadro III), verificou-se que a
Contratada MATOS E RANGEL LTDA ME (contrato 30/2019 (8820179) ndo comprovou o depdsito do FGTS dos colaboradores
relativamente a abril de 2022, conforme resposta a Solicitacdo de Auditoria (15942903). Nota-se que o ultimo depdsito ocorreu em
03/01/2022, relativo a competéncia setembro/2021, conforme documentos SEI 15963001, 15963008, 15963017, 15963032 e 15963038.

Destaca-se, por oportuno, que a contratada vem realizando os depositos do FGTS em atraso desde 2020, situacdo que
ndo foi identificada tempestivamente pelo TRF1, face a auséncia de analise amostral dos extratos individuais dos colaboradores.

A despeito da falta de comprovagdo dos depdsitos no periodo de outubro/2021 a abril/2022, os valores de FGTS estio
consignados nas respectivas Guias de Recolhimento do FGTS e de Informagdes Previdéncia Social - GFIPs (14589784, 14863568,
14962049, 15191170, 15449990, 15599303 e 15841675). Nota-se que as GFIPs fazem parte do rol de documentos requeridos para liberagao
do pagamento das faturas mensais pelos servigos prestados, o que corrobora o entendimento de que a apresentagdo GFIP, isoladamente, pode
ndo ser suficiente para resguardar o direito do trabalhador no que diz respeito aos recolhimentos trabalhistas/previdenciarios por parte do
empregador.

Acrescenta-se que, em resposta as Solicitagdes de Auditoria 15753746, 15943440, 15949491 e 15942714, as unidades
auditadas disponibilizaram os extratos do INSS e FGTS da competéncia abril de 2022 de, no minimo, 4 colaboradores. A equipe de auditoria
verificou que os recolhimentos foram realizados regularmente, exceto em relagdo ao Contrato 30/2019 (8820179) que trata da prestagado
servicos Comunicagdo Social.

Em que pese os contratos avaliados possuirem clausulas que disponham sobre a verificagdo amostral do recolhimento
dessas obrigacdes, a equipe de auditoria ndo obteve evidéncias (registros nos autos) de que os gestores/fiscais dos contratos com dedicacdo
exclusiva de mao de obra realizam esse exame no decorrer da execugdo contratual.

Importante mencionar que, diferentemente dos contratos da amostra, existe processo autuado com vistas ao controle
operacional do contrato 54/2019 (9525160) para a conferéncia anual dos extratos de INSS e FGTS, conforme Despacho 15992452. Registre-
se que os documentos acostados ao processo 0005797-13.2021.4.01.8000 referem-se aos exercicios 2020 e 2021, evidenciando a existéncia
de controle por parte dos gestores/fiscais do contrato, apesar de ndo haver registro dessa verificagdo no exercicio corrente.

Salienta-se que a adog@o dessa pratica nas atividades de fiscalizagdo pode identificar possivel descumprimento das
obrigagdes previdencidrias e trabalhistas por parte das empresas prestadoras de servigos em relagdo a seus colaboradores.

1.2 Critérios
e Lei8.666/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias;

e IN SEGES/MP 5/2017 - Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execugdo indireta no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

e Sumula 331 do Superior Tribunal do Trabalho (TST) - Responsabilidade subsidiaria do tomador de servigo;

e Acordao TCU 3030/2015 - Plendrio, o qual recomenda a analise dos extratos retirados pelos proprios empregados
terceirizados a fim de verificar a regularidade das contribui¢Ses previdenciarias e dos depositos do FGTS;

e Contratos administrativos com dedicag@o exclusiva de mao de obra (Quadro II).
1.3 Evidéncias

e Despacho Seseg 16008301;

e Despacho Ascom 15963091;

e Despacho Sesvi 15967472;

e Despacho Digib 15967402;

e Despacho Nucol 15992452;

e Extratos do FGTS 15963001, 15963008, 15963017, 15963032 ¢ 15963038;
e Resposta da Contratada 16592222.;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html#SUM-331
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783
https://g2.trf2.jus.br/index.php/AC%25C3%2593RD%25C3%2583O_N%25C2%25BA_3030/2015_-_TCU_%25E2%2580%2593_Plen%25C3%25A1rio
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html#SUM-331
https://g2.trf2.jus.br/index.php/AC%25C3%2593RD%25C3%2583O_N%25C2%25BA_3030/2015_-_TCU_%25E2%2580%2593_Plen%25C3%25A1rio

e GFIPs 14589784, 14863568, 14962049, 15191170, 15449990, 15599303 e 15841675.

1.4 Causas
e Auséncia de rotina de verificagdo amostral dos extratos individualizados de INSS e FGTS para comprovar a
regularidade dos recolhimentos pela empresa durante a execucdo contratual,
e Inexisténcia de uniformizacdo de procedimentos relativos a fiscalizacdo quanto a regularidade das empresas no
cumprimento de suas obrigagdes previdenciarias e trabalhistas, INSS e FGTS.
1.5 Efeitos

e Falta de recolhimento ou recolhimento indevido das contribui¢des previdenciarias e dos depositos do FGTS em relagio
aos empregados vinculados aos contratos do TRF1, o que pode causar prejuizo ao trabalhador e, consequentemente,
responsabilizacdo subsidiaria da Administraggo, caso seja comprovada a omissao ou falha na fiscalizagdo dos contratos
de prestacdo de servigos com dedicagdo exclusiva de méo de obra;

1.6 Responsaveis

e Secretaria de Gestdo Administrativa - SecGA;
e Assessoria de Comunicag@o Social - Ascom.

1.7. Recomendagdes
A Secretaria de Gestdo Administrativa SecGA:

1.7.1 Orientar os gestores e ficais de contratos para que adotem a rotina de solicitar e analisar, periodicamente, os ex tratos
do INSS e do FGTS, de no minimo 30% (trinta por cento) dos empregados, para comprovar o efetivo recolhimento das obrigagdes
previdenciarias, de forma que, ao final do periodo de execucdo, todos os empregados tenham sido verificados, sendo necessario que a
analise seja registrada nos autos.

A Assessoria de Comunicac¢io Social - Ascom

1.7.2 Adotar as medidas previstas nos itens 3.1.15 e 22.4 do Contrato 30/2019 (8820179) para que a contratada comprove
o recolhimento do INSS e FGTS.

1.7.3 Solicitar e analisar, periodicamente, os extratos do INSS e do FGTS, de no minimo 30% (trinta por cento) dos
empregados, para comprovar o efetivo recolhimento das obrigagdes previdenciarias, de forma que, ao final do periodo de execugdo, todos
os empregados tenham sido verificados, sendo necessario que a analise seja registrada nos autos.

2. Fragilidades na gestio do contrato para prestacio de servicos de prevencio e combate a incéndio

2.1 Situagdo Encontrada

O Contrato 36/2020 (11253022), firmado em 24/09/2020, trata da prestagdo de servigos de prevengdo e combate a incéndio,
servico essencial para a seguranca de servidores, magistrados, colaboradores e jurisdicionados que frequentam as dependéncias do Tribunal.

O contrato em referéncia sera encerrado no presente exercicio, completando dois anos de duragdo, pois a empresa afirmou
ndo ter interesse na renovagdo da avenga (15918911). A equipe de auditoria verificou que o ultimo contrato firmado para prestacdo desses
servigos, Contrato 23/2019 (8349358), durou apenas um ano, apesar da previsdo legal para que os contratos de prestacdo de servicos a serem
executados de forma continuada possam ter sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e
condi¢des mais vantajosas para a administragdo, desde que limitada a sessenta meses, consoante previsdo do inciso II, Art. 57 da Lei
8.666/1993. Considerando o custo operacional dos processos licitatorios, a priori, é de interesse do Tribunal que as contratagdes tenham
duragdo prolongada, dentro do periodo permitido por lei. Além disso, € preciso considerar que o encerramento prematuro dos contratos gera o
risco de descontinuidade dos servigos para o Tribunal.

No que se refere a gestdo do contrato 36/2020, observou-se, ainda, que, entre os meses de dezembro de 2021 e janeiro de
2022, 10 (dez) empregados da empresa prestadora dos servigos gozaram férias sem que tenha ocorrido a substitui¢ao por outro funcionario da
contratada, conforme descrito no Despacho Seaco 15269865.

Quanto a tal aspecto, o contrato faz previsdo, em sua planilha de custos, da reposi¢do de profissionais ausentes, conforme
figura a seguir:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm

MODULO 4: CUSTO DE RESPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSE}“TTE
Submoédulo 4.1 - Auséncias Legais
4.1 Substituto nas Auséncias Legais % VALOR
A || Substituto na cobertura de Férias 9.03% 332.11
B || Substituto na cobertura de Auséncias Legais 0.02% 0.74
C || Substituto na cobertura de Licencga-paternidade 0.02% 0.74
D || Substituto na cobertura de Auséncia por Acidente de trabalho 0,02% 0.74
E || Substituto na cobertura de Afastamento Maternidade 0,02% 0.74
F || Substituto na cobertura de Outras auséncias (especificar) 0,00% 0.00
SUBTOTAL 9.11% 335.07
G ” Incidéncia do submodulo 2.2 sobre auséneias legais 3.17% 116,60
TOTAL 12,28% 451,67
4.2 Substituto na Intrajornada % VALOR
Substituto na cobertura de Intervalo para repouso ou alimentagio 0,00% 0.00
SUBTOTAL 0.00
B ” Incidéncia do submodulo 2.2 sobre auséncias legais 0.00% 0,00
TOTAL 0,00% 0.00
QUADRO-RESUMO DO MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
4 Custo de reposiciao do profissional ausente % VALOR
4.1 || Substituto nas Auséncias Legais 12.28% 451.67
.2 || Substituto na Intrajornada 0,00% 0.00
TOTAL 12,28% 451,67

Figura 1 - Anexo V ao Contrato 0036/2020 - Planilha de custos de mao de obra

Apesar dessa previsdo contratual, as substituicdes de férias de dezembro/2021 e janeiro/2022 dos bombeiros civis foram
dispensadas pelo Tribunal.

Ocorre que, em 07/03/2022, a Seaco apontou a necessidade de se realizar o desconto dos valores pagos pelos empregados
em férias que nao foram substituidos, conforme Diligéncia 15172822. Por conta disso, foram retidos aproximadamente 58% do valor bruto da
fatura, R$ 112.933,68 (14694676), em referéncia aos meses de dezembro/2021 e janeiro/2022, totalizando R$ 65.557,08 (Manifestagdo
15630258).

A contratada, a seu turno, alegou, sem evidenciar, que o gestor do contrato afirmou que ndo haveria desconto referente aos
substitutos por ocasido das férias, conforme observado na Carta/TRF/COM n. 05/2022 (15529459), e solicitou o parcelamento do valor a ser
descontado, o que foi indeferido pelo tribunal.

A Seaco (Manifestagdo 15630258) informou o seguinte sobre a questao:

“Quanto ao pedido de parcelamento em 6 vezes (item 5 "c"), forcoso indicar que esse total (R$ 65.557,08),
que ¢é relativo ao substituto dos postos de trabalho, estd previsto na planilha de pregos do contrato
(12611344) e a contratada, mensalmente, provisiona essa parcela durante a execugdo do objeto. Portanto,
ainda que o gestor do contrato, por desconhecer essa sistemdtica, tenha afirmado que ndo faria o desconto,
a contratada recebeu esse valor e nada despendeu na execugdo do contrato.”

Durante os trabalhos desta auditoria, o gestor do contrato sob analise informou que a comunica¢do com a contratada fora
realizada via e-mail, e que passaria a adicionar essas informagdes em processo proprio, o que nao foi constatado pela equipe de auditoria
até o momento da emissdo do presente relatorio.

Considerando o exposto e a recorréncia da abstencdo de renovacdo dos contratos, entende-se necessario aprimorar
controles na gestdo contratual de modo a mitigar o risco de descontinuidade dos servigos por encerramento contratual.

2.2 Critérios
e Lei8.666/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administracdo Publica e da outras providéncias;

e IN SEGES/MP 5/2017 - Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execucdo indireta no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

e Contrato 0036/2020 (11253022);
e Decisao Presi 54 (2148035), de 09 de maio de 2016.

2.3 Evidéncias

e Despacho Seaco 15269865;

e Manifestagdo 15630258;

e Carta/TRF/COM n. 05/2022 (15529459);
e Contrato 0023/2019 (8349358).

2.4 Causas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783

e Baixa difusdo de conhecimentos técnicos relacionados a execucdo das atividades de gestdo de contratos entre os
diversos agentes;

e Auséncia de controles proativos por parte da equipe de gestdo contratual;

e Sobrecarga de atividades do gestor do contrato.
2.5 Efeitos

e Descontinuidade da contratagdo, necessidade de realizar nova licitag@o para o servigo em menos de dois anos, aumento
dos custos de contratacdo, sobrecarga nos servidores que atuam na gestdo desses contratos, que tém de atuar no
planejamento de nova contratagdo, em paralelo a gestdo e as outras atividades do cargo, em periodicidade menor que a
prevista e desejavel.

2.6 Responsaveis

e Coordenadoria de Inteligéncia e Seguranca Institucional - Coisi;
e Divisdo de Contratos - Diaco.

2.7 Recomendagoes
A Coordenadoria de Inteligéncia e Seguranca Institucional - Coisi:

2.7.1 Manter, nas contratagdes futuras, o registro em processo SEI do histérico de atas de reunido, eventos e interagdes
entre contratante e contratada, inclusive quanto as respostas apresentadas aos comunicados da unidade auditada.

IV - CONCLUSAO E BENEFiCIOS FINANCEIROS E NAO FINANCEIROS

Verificou-se, ao longo da realizagdo dos trabalhos, o comprometimento ¢ os esfor¢cos empreendidos pelas unidades
auditadas no desempenho de suas atribui¢des. Ainda assim, espera-se, como beneficio decorrente da implementagdo das recomendagdes de
auditoria, o aperfeigoamento nos controles internos relacionados a fiscalizagdo contratual, uma vez que foram identificadas fragilidades e
oportunidades de melhoria, as quais estdo evidenciadas neste relatorio.

V - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde-se o encaminhamento deste Relatorio Final de Auditoria a Presidéncia do TRF da 1* Regido
para conhecimento, bem como a Diretoria-Geral da Secretaria do TRF1, para conhecimento e envio a Secretaria de Gestdo Administrativa -
SecGA, a Coordenadoria de Inteligéncia e Seguranga Institucional - Coisi € a Asssessoria de Comunicacdo Social - Ascom, para conhecimento e
atendimento as recomendagdes finais sintetizadas no Quadro I, com o seguinte destaque: as medidas a serem implementadas e o prazo
previsto para a conclusdo das acdes deverdo ser apresentados no documento intitulado Plano de A¢@o, nos moldes do doc. 16745309 a ser
encaminhado a Secau até 23/11/2022.

A consideragio superior.

LIGIA MONETTA BARROSO MENEZES LUCIANA DA SILVA LUCENA
Secdo de Auditoria de Contratos - Senco Analista Judiciario Apoio Especializado - Contadoria
LIANA RAIMUNDO DE LIMA LOURENCO AMANDA CORTES GOMES
Sec¢do de Auditoria de Licitagdes, Inexigibilidade e Dispensa - Supervisora da Se¢ao de Monitoramento de Auditoria e
Seali Gestdo Administrativa - Semog

TIAGO DINIZ BRASILEIRO LIRA
Diretor da Divisao de Auditoria de Gestdo Administrativa — Diaud, em substitui¢ao

De acordo.

A Presidéncia do TRF 1% Regido, para conhecimento deste Relatério Final de Auditoria em Processos Licitatorios e
Contratos relativos ao primeiro semestre de 2022, com destaque para o Quadro I que sintetiza os achados, as recomendagdes e as unidades
responsaveis ou interessadas.

A Diretoria-Geral, para conhecimento e encaminhamento a Secretaria de Gestdo Administrativa - SecGA, a
Coordenadoria de Inteligéncia e Seguranga Institucional - Coisi e a Asssessoria de Comunicag@o Social - Ascom, na forma proposta no item V,
considerando que as medidas a serem implementadas em atendimento as recomendagdes constantes deste relatorio, bem como o prazo
previsto para a conclusdo das acdes devem ser apresentados no documento intitulado Plano de Ac¢do (modelo 16745309), que devera ser
enviado a Secau até 23/11/2022.

MARILIA ANDRE DA SILVA MENESES GRACA
Diretora da Secretaria de Auditoria Interna - Secau / TRF 1* Regido



APENDICE I - ACHADOS, RECOMENDACOES DO RELATORIO PRELIMINAR, MANIFESTACAO
DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

ACHADO 1. Vulnerabilidade nos controles relacionados a fiscalizacdo contratual da regularidade do recolhimento do INSS e
FGTS dos colaboradores das empresas contratadas sob o regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra.

Recomendacdes Preliminares

A Secretaria de Gestido Administrativa - SecGA

1.7.1 Orientar os gestores e ficais de contratos para que adotem a rotina de solicitar e analisar, periodicamente, os extratos do INSS e do
FGTS, de no minimo 30% (trinta por cento) dos empregados, para comprovar o efetivo recolhimento das obrigagdes previdenciarias, de
forma que, ao final do periodo de execug¢ao, todos os empregados tenham sido verificados, sendo necessario que a analise seja registrada
nos autos.

1.7.2. Incluir item sobre verificagdo de extratos de FGTS e INSS nos checklists de gestdo contratual utilizados em contratos de
terceirizagao.

A Assessoria de Comunicacfio Social- Ascom
1.7.3 Solicitar a apresentac¢éo dos extratos de FGTS de todos os colaboradores, competéncias de outubro/2021 a junho/2022, em relagio
ao contrato 30/2019 (8820179).

Manifestacio das unidades auditadas

Manifestagdo Diaco 16576573

"Os gestores de contratos de mao de obra serfo orientados, por meio do processo de pagamento, sobre a rotina de solicitagdo e analise
periodica dos extratos do FGTS e da Previdéncia Social".

"O check list da unidade foi atualizado de forma a verificar o acompanhamento das analises periodicas realizadas pelos gestores de
contrato (16576427), acerca dos extratos do FGTS e da Previdéncia Social nos contratos de mao de obra".

Despacho Ascom 16444592

"Foram encaminhados os Oficios 15961152, no dia 24/05/22, e 16280880, no dia 08/08/22, este ultimo estabelecendo o prazo de 12/08/22
para que a empresa Matos & Rangel apresentasse os documentos solicitados, com reiteradas cobrangas por telefone e whatsApp. A
resposta somente veio por meio do documento 16592222, por meio do qual a empresa se compromete a realizar os ajustes no FGTS até o
proximo més, ou seja, outubro/22, e a enviar os comprovantes do INSS até o dia 26/09/22".

Analise da equipe de auditoria

A despeito da manifestac@o das areas auditadas, a equipe de auditoria considera que restam pendentes medidas de implementagdo das
recomendagdes no que diz respeito a necessidade de se orientar os gestores dos contratos para que se proceda a rotina de solicitar e
analisar, periodicamente, os extratos do INSS e do FGTS (item 1.7.1 do Relatério Preliminar 15961429), haja vista que ainda ndo se
efetivou a orientagdo mencionada pela area auditada.

Em relagdo as providéncias adotadas, verifica-se que a contratada foi oficiada a apresentar a documentagdo comprobatdria da
regularizagdo do recolhimento do FGTS, consoante informagdes constantes do Despacho Ascom 16444592. Contudo, até a finalizagdo do
presente relatorio, ndo se localizou no processo 0021001-68.2019.4.01.8000 os extratos de FGTS dos colabores das competéncias de
outubro/2021 a junho/2022.




ACHADO 2. Fragilidades na gestio do contrato para prestacio de servicos de preven¢io e combate a incéndio,
gerando risco de descontinuidade do servico.

Recomendacgdes Preliminares

A Coordenadoria de Inteligéncia e Seguranca Institucional - Coisi:

2.7.1 Manter o histérico de eventos e interagdes com a contratada registrados em processo SEI.

2.7.2 Identificar e implantar melhorias no planejamento das contratagdes com vistas a propiciar maior duragdo dos contratos.

A Divisdo de Contratos - Diaco

2.7.3 Adequar as minutas de novas contratagdes de modo a aclarar a sistematica de descontos em virtude da néo substitui¢ao de
colaboradores dos contratos.

Manifestacao das unidades auditadas
Manifestagdo Diaco 16576573

" A recomendagdo ndo indicou quais as duvidas geradas pela atual redagdo dos subitens 3.1.6, 3.1.6.1 e 3.1.6.2 do Contrato 23/2019
(8349358), em especial quanto aos descontos pela ndo substituicdo de colaboradores, o que enseja eventual falha operacional, pois o
indicativo do subitens 2.1.5, 2.1.6 e 2.1.7 do Relatorio Preliminar de Auditoria 15961429 foi a demora para realizar o desconto. Dessa
forma, entendem-se que os pontos duvidosos ou aqueles que podem ser aperfeigoados devem ser indicados pela Auditoria".

Manifestagao Seseg 16583363

"O controle do histérico de eventos e interagdes com as contratadas, ja é realizado em processo SEI especifico, no caso da empresa atual
o procedimento se da no PA/Sei 0025684-17.2020.4.01.8000, vinculado ao principal, agrupando as comunicagdes ou relagdes
formalizadas com a contratada".

"Relativamente sobre os trabalhos de planejamento das contratagdes, preliminarmente, faz-se oportuno e conveniente destacar que os atos
dirigidos por esta unidade seguem no sentido de dar pleno atendimento a Resolucdo Presi 36/2021, que institui a Politica de Governancga
das Contratagdes da Justiga Federal da 1* Regido, notadamente quanto as diretrizes e os mecanismos instituidos para as etapas do
planejamento da contratagdo de terceirizagdo de servigos, que, inclusive, ¢ acompanhado, avaliado e instruido com a contribui¢do de
varias unidades deste Tribunal, com o fim de assegurar os melhores resultados. Ademais, espelhando no problema encontrado pela equipe
de auditoria sobre o desinteresse das empresas em renovar os contratos, importante frisar, a despeito de eventuais medidas de
aperfeicoamento que possam ser implementadas pelo Tribunal no planejamento das contrata¢des, que a nossa experiéncia tem indicado
que o problema foge ao controle da Administragdo, na medida que em sua grande parte ¢ resultado da falta de conhecimento e observancia
dos proponentes/contratados sobre todas as clausulas contratuais e planilhas de formag&o de custos e formagéo de precos, que servem para
subsidiar o lance ofertado do certame licitatorio e o correspondente pagamento em caso de execugio do contrato. Ou seja, no cenario
correspondente as duas ultimas empresas contratadas, tratados na analise da auditoria, notamos que as empresas ofereceram valores para
ganhar o certame, mas que ao longo do tempo e critérios contratuais estabelecidos deixou de ser interessante para empresa, levando ao
desinteresse na prorrogagao contratual”.

Analise da equipe de auditoria

Com relagdo a Manifestagdo Seseg/Coisi 16583363, que afirma haver processo instaurado ( 0025684-17.2020.4.01.8000) com vistas ao
registro das comunicagdes entre contratado e Administragdo, a equipe de auditoria observou que nem todas as comunicagdes da unidade
auditada estdo relacionadas no referido processo tampouco as respostas da contratada. A titulo de exemplo, vale citar o que ocorre em
relagdo ao Oficio 8 (15447312) que remete a documento que ndo foi localizado, bem como aos Oficios 11416412 e 12079138, que
direcionaram exigéncias a contratada sem que tenha sido localizada resposta.

Assim, tendo em vista o encerramento do Contrato 36/2020 ( 11253022), previsto para 30/11/2022, conforme Oficio 28 ( 16703158), o
gestor, nas futuras contratagdes, devera manter a integridade dos registros acerca da execugdo contratual em processo autuado
especialmente para este fim, onde devera constar também atas de reunio.

Com relagdo a identificar e implantar melhorias no planejamento das contratagdes com vistas a propiciar maior duragédo dos contratos,
acolhe-se a manifesta¢do da area auditada, salientando-se que a melhoria no controle da comunicacao entre contratante e contratada pode
contribuir para a longevidade dos contratos, tornando desnecessaria a recomendagdo preliminar 2.7.2.

No que tange a adequag@o de minutas para futuras contratagdes apontada na recomendagao preliminar 2.7.3, acolhe-se a manifestacdo da
area auditada, tendo em vista a redag@o da clausula contratual 3.1.6 acerca de substituicdo de empregados ausentes.

APENDICE II - METODOLOGIA APLICADA E COMPOSICAO DOS DADOS ANALISADOS

Os trabalhos de auditoria foram realizados por servidores lotados na Secdo de Auditoria de Contratos - Senco, Segdo
de Auditoria de Licitagdes, Inexigibilidade e Dispensa - Seali e Se¢do de Monitoramento de Auditoria de Gestdo Administrativa -
Semog.

Foram observadas as normas aplicaveis a auditoria interna governamental na Justi¢a Federal da 1* Regido expedidas
pelo Conselho Nacional de Justica (Resolugdo CNJ 309/2020), pelo Conselho da Justica Federal (Resolucdo CJF 677/2020 e

Resolucdo CJF 653/2020) e pelo TRF 1* Regido (Estatuto de Auditoria Interna da Justica Federal da 1* Regido ), bem como normas
aplicaveis as contratagdes no setor publico.

Para o alcance dos objetivos estabelecidos nesta auditoria, foram elaboradas questdes que serviram de
direcionamento das analises efetuadas.

Posteriormente, a equipe de auditoria elaborou checklists para avaliar a gestdo dos contratos selecionados na amostra
indicada no quadro abaixo, bem como as licitagdes listadas no Quadro II. Adicionalmente, foram expedidas 5 (cinco) solicitagdes de
auditoria dirigidas as unidades responsaveis pela gestdo dos contratos com dedicagao exclusiva de mdo de obra, com vistas a avaliar a
eficiéncia da fiscalizagcdo contratual. As solicitacdes de auditoria e as respectivas manifestagdes das areas auditadas constam dos
processos abaixo:


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/04/Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o-CNJ-n%25C2%25BA-309.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-677-cjf-de-23-de-novembro-de-2020-290037000
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-653-cjf-de-7-de-agosto-de-2020-272238912
http://portal.trf1.jus.br/data/files/24/36/54/A3/45A91610F734CD06F42809C2/Resolu__o%20Presi%2057%20e%20Estatuto%20de%20Auditoria.pdf

SOLICITACAO
CONTRATO | OBJETO DE PAe SEI
AUDITORIA
36/2020 Bombeiro 0023806-
(11253022) civil 15753746 86.2022.4.01.8000
Prestagdo
30/2019 servicos 0027453-
(8820179) | Comunicagéo 15942903 89.2022.4.01.8000
Social
41/2017 Vigilancia 0027456-
(4688665) desarmada 15943440 44.2022.4.01.8000
Prestacdo
27/2020 servicos 0027572-
(10717188) | auxiliar de 15949491 50.2022.4.01.8000
biblioteca
Prestacdo de
54/2019 . 0027457-
(9525160) | Servicosde | 15942714 29.2022.4.01.8000
copeiragem

*Nao houve Solicitagdo de Auditoria expedida pela Seali.

Os contratos administrativos listados a seguir compdem a amostra selecionada:

CESRORY PAe/SEI
GESTOR UNIDADE A Checklists
CONTRATO CONTRATADA OBJETO SUBSTITUTO RESPONSAVEL PAI?I:E%V[U%IZTO COMPETENCIA Senco
DO CONTRATO
Execugdo de 0091111- N
servios 242021.4.01.8000 | Janeiro/2022 | 15688127
continuados
de prevencao
e combate a ° Gestor:
incéndio, Silvanildo
evacuacao de do
area e Nascimento
prestacao de Faria;
primeiros . Gestor
COORDENADORIA
VIPPIM SOcoros para substituto: | DE [NTELIGENCIA
36/2020 SEGURANCA E protecao a Juarez E SEGURANCA
(11253022) VIGILANCIA vida e ao Oliveira de i 0012295-
LTDA patrlmf)mo Morass: INSTH;:[(J)CIIS(I)NAL 91.2022.4.01.8000 margo/2022 15689156
por meio de e  Ordem de
bombeiro Servico:
civil, de 15276370,
acordo com as de
especificagdes 22/02/2021
técnicas e
quantitativos
constantes
neste
instrumento.
0003599- L
) e Gestora: 66.2022.4.01.8000 | Janeiro/2022 | 15689148
Prestagéo de Ivani Luiz
SCIVIGOS de Morais;
continuados
de anoio . Gestoras
o & substitutas:
técnico e Rosaneel
MATOS E especializado doscange ? | ASSESSORIA DE
30/2019 (8820179) | RANGEL LTDA | na 4rea de 2 drir:j: COMUNICACAO 0010657
ME icaga SOCIAL - ASCOM B i
comunicagao Rocha Dutra 23.2022.4.01 8000 fevereiro/2022 15689153
social, de el
acordo com as viiela.
disposi¢des ° Orderp de
contidas neste Servigo:
contrato. 9234785 de
08/11/2019
0003243- .
71.2022.4.01.8000 janeiro/2022 15689160
Prestacdo de
servigos de
vigilancia




desarmada, GESTOR / PAe/SEI
] GESTOR UNIDADE A~ Checklists
CONTRATO | CONTRATADA ;oS3 a0 | SUBSTITUTO | RESPONSAVEL | PAGEMENTO | COMPETENCIA| Zgpe,
de obra,de | DQ CONTRATO
forma contrato:
continuada, Adelmo dos
com carga Santos
horéaria de 40 Lombardi
uarenta . :
GI EMPRESA DE N horas ) Balg‘ (Sesvi) SECAO DE
41/2017 (4688665) | SEGURANCA semanais e Sub:tsigo, VIGILANCIA E
LTDA escala 12x36 Adilson * | PORTARIA - SESVI
horas, Pinto
incluindo o Aratjo.
fornecimento e Ordem de
de materiais ¢ Servico
equipamentos 0015195-
necessérios 4 4175532/92181'(716 47.2022.4.01.8000 margo/2022 15808595
execugdo dos
servigos, de
acordo com as
especificacdes
€ quantitativos
constantes
deste contrato.
Prestagdode | ¢ Gogior do 76,2025 4.01.8000 | /2022 15689167
servigos de )
. contrato:
auxiliar de Marilia de
biblioteca Souza de
para a Divisdo Mello:
de Gestdo da o Ges to; .
Informago, bstituto: DIVISAO DE
GSI SERVICOS Jurii;il"udéncia lsiuita de ) GESTAO DA~
27/2020(10717188) | ESPECIALIZADOS | € Biblioteca - céssia INFORMACR0,
EIRELI DIGIB - do Fernandes JURISPRUDENCIA |0025963- maio/2022 15689170
Contratante, . E BIBLIOTECA - 32.2022.4.01.8000
de acordo com Shimabuko DIGIB,
as e Ordem de
especificacdes Servigo
técnicas € 10876859),
quantitativos de
constantes 17/08/2020
deste contrato.
0024695- .
e Gestor do 40.2022.4.01.8000 | m1/2022 15808589
Prestacdo de contrato:
servicos Irani Pierre
continuados de Aratjo
de copeiragem Ribeiro;
€ apoio e Qestores
operacional substitutos:
AGROSERVICE  |nas Evelyn NUCLEO DE
EMPREITEIRA dependéncias Passos de COPA, LIMPEZA E
542019 (9525160) | s GricoLA - do Albuquerque | CONSERVACAO - | 0019538- bril/2022 15999874
EIRELI Contratante, ¢ Matuzalém | NUCOL 86.2022.4.01.8000 | "
de acordo com Braga dos
as Santos
especificacdes e Ordem de
¢ quantitativos Servigo
estabelecidos 10115089),
neste contrato. de
16/04/2022
0025466- abril/2022 15941389

Prestagdo de
servigos
técnicos
especializados

e Gestor do
contrato:

18.2022.4.01.8000




na area de GESITOR / PAe/SEI
CONTRATO | comnamRaTADA | [ DI | CRETOR UNIDADE PAGEMENTO | COMPETENCIA | Checklists
OO nformagao SUBSHIZUTO DRF@%% VEL FATURA Senco
SERVICOS DE PM DO CORIRATO |\ pii0 A0S
3972017 (4587372) TECNOLOGIA DE :L;ﬁ?zgzo . ;Z‘:f;‘l?fmz USUARIOS -
E:}%%RMATICA usudrios de TI da Silva. DIATU
do e Ordem de
Contratante, Servigo
conforme 15656926),
especificagdes de
e condi¢Oes 0018813-
constanes 16/05/2022 07 2000.4.01 8000 | MaT60/2022 15941389
deste contrato.
As licitagdes analisadas na fase de execugdo da auditoria estdo elencadas a seguir:
LICITANTE VALOR
= PAe/SEI DA SETOR CHECKLIST
LICITACAO | VENCEDORA OBJETO ADJUDICADO Pe <
DO CERTAME (RS) LICITACAO |RESPONSAVEL [SEALI
Fornecimento e
UNIVERSO DA ins]zalaflo de 2
nobreaks, com
Pregio g%%%%lﬁg IE garantia e RS 238.970,00
2 assisténcia técnica (duzentos e . 15721452 no PAe
Eletronico SERVICOS - | = 4¢ 60 (sessenta) | trinta e oito mil 0015342- Dieng 0023346-
02/2022 EIRELI > 1 10.2021.4.01.8000 Dilit
(Edital14864634) |  (CNPJ/CPF: meses, para at.en(_ier novecentos e 02.2022.4.01.8000
08.970 787/0001- | 3° cpd do e@lﬁmo setenta reais).
26) Sede 11 do tribunal
’ regional federal da
1? regido.
Prestagdo de
servigo de suporte
BLACKBULL técnico com
manutengao
Pregﬁp g];)Rhff];:g (():éOD]]Eg corr.etiva e RS 480.000,00 . 16227818 no PAe
Eletronico INFORMATICA fornecimento de | (quatrocentos e 0022119- Diope 0023346-
12/2022 (Edital LTDA (CNPJ : pegas e oitenta mil 11.2021.4.01.8000 Dilit 02.2022.4.01.8000
15628560) 09571 988/000i- componentes para o reais). ’ T
’ '13) cluster de
’ balanceadores de
carga alO,
implantada no trfl.

APENDICE III - PROCEDIMENTOS REALIZADOS E TECNICAS DE AUDITORIA

As atividades executadas durante a auditoria sdo as listadas a seguir:

L[]

Realizacdo de reunido inicial com area auditada para apresentacdo dos trabalhos;

Definicdo da amostra de licitagdes concluidas em 2022 e contratos vigentes em 2022;

Analise das licitagOes e contratos da amostra com utilizagdo de checklists;

Quando necessario, houve expedi¢ao de solicitagdes de auditoria e/ou realizagdo entrevistas com membros da
equipe de planejamento das licitagdes e fiscalizacdo dos contratos para obtencdo de informagdes e saneamento

de davidas;

Elaboracdo de matriz de riscos (do processo) da auditoria;

Realizacdo de pontos de controle (reunides) semanais entre os integrantes da equipe de auditoria;

Elabora¢do de matriz de achados;

Elabora¢do do Relatorio Preliminar de Auditoria;

Envio do Relatorio Preliminar de Auditoria para o auditado avaliar os achados;

Analise da manifestacdo da area auditada sobre o Relatorio Preliminar;

Elaboracdo de Relatorio Final;




e Elaboragao de minuta de Plano de Providéncias;
e Comunica¢do dos resultados da auditoria a Administragdo e as areas auditadas;

e Avaliagdo da auditoria realizada por meio de questionarios para a equipe de auditoria e area auditada.

APENDICE IV - CRITERIOS APLICADOS

e Lei Complementar 123/2006 - Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

e Lei 8.666/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias;

. ** A Resolugdo CNJ 182/2013 foi revogada pela Resolugdo CNJ 468/2022, com efeitos a partir da data de
entrada em vigor da Lei 14.133/2021, prevista para 01/04/2023.

e Lei 10.520/2002 - Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias;

e Lei13.709/2018 - Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD).

e Decreto 7892/2013 - Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993;

Decreto 10.024/2019 - Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢io de bens ¢ a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragdo publica federal;

e Resolugdo CNJ 169/2013 - Dispde sobre a retengdo de provisdes de encargos trabalhistas, previdencidrios e outros a serem
pagos as empresas contratadas para prestar servigos, com mao de obra residente nas dependéncias de unidades jurisdicionadas
ao Conselho Nacional de Justica (CNJ);

e Resolucdo CNIJ 182/2013* * - Dispde sobre diretrizes para as contratagdes de Solugdo de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo pelos 6rgdos submetidos ao controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justica - CNJ
(aplicada as contrata¢des firmadas sob a égide da Lei 8.666/1993 e Lei 10.520/2002);

e Resolu¢do CNJ 370/2021 - Estabelece a Estratégia Nacional de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Poder Judiciario
(ENTIC-JUD).

e Resolugdo CJF 279/2013 - MCTI-JF - Dispde sobre o Modelo de Contratagdo de Solugdo de Tecnologia da Informagéo da
Justica Federal - MCTI-JF no ambito do Conselho e da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus;

e Stumula 331 do Superior Tribunal do Trabalho (TST) - Responsabilidade subsidiaria do tomador de servigo;

e Acorddo TCU 3030/2015 - Plenario, o qual recomenda a analise dos extratos retirados pelos proprios empregados
terceirizados a fim de verificar a regularidade das contribui¢Ges previdenciarias e dos depositos do FGTS;

e IN SGD/ME 73/2020 - Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisigdo
de bens e contratagdo de servigos em geral, no &mbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

e IN SEGES/MP 5/2017 - Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execucdo indireta no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

e [N SGD/MP 1/2019 - Dispde sobre o processo de contratacdo de solugdes de Tecnologia da Informagao e Comunicacédo - TIC
pelos orgdos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagao - SISP do Poder
Executivo Federal;

e Plano de Logistica Sustentavel do TRF1 - PLS-TRF1 2021-2026 aprovado pela Portaria PRESI 148/2021.

APENDICE V - RELACAO DE PROCESSOS RELACIONADOS A AUDITORIA (PAPEIS DE TRABALHO, ATAS DE
REUNIAQ, ENTREVISTA, CIRCULAR OU SOLICITACOES DE AUDITORIA)

PAe SEI DESCRICAO

0022881- Checklists utilizados para subsidiar a avali¢do dos
90.2022.4.01.8000 contratos vigentes no 1° semestre/2022.

0024587- Atas de reunido da Auditoria em processos licitatorios e
11.2022.4.01.8000 contratos no 1° semestre/2022.

0023346- Checklists utilizados para subsidiar a avalicdo das
02.2022.4.01.8000 licita¢des realizadas no 1° semestre/2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10024.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1688
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado022819202007095f0680c330e50.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3706
https://www.cjf.jus.br/cjf/cjf/controle-interno/fique-por-dentro/Res%20279-2013_CJF.pdf/view
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html#SUM-331
https://g2.trf2.jus.br/index.php/AC%25C3%2593RD%25C3%2583O_N%25C2%25BA_3030/2015_-_TCU_%25E2%2580%2593_Plen%25C3%25A1rio
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-73-de-5-de-agosto-de-2020-270711836
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-1-de-4-de-abril-de-2019

seil o

assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Marilia Andre da Silva Meneses Graca, Diretor(a) de Secretaria, em 26/10/2022, as 12:09
(horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

seil o

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ligia Monetta Barroso Menezes, Supervisor(a) de Secao, em 26/10/2022, as 12:12 (horario de
Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

seil o

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Amanda Cértes Gomes, Supervisor(a) de Secdo, em 26/10/2022, as 12:20 (horario de Brasilia),
conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

seil o

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Liana Raimundo de Lima Lourenco, Supervisor(a) de Sec¢io, em 26/10/2022, as 12:33 (horario
de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

seil o

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luciana da Silva Lucena, Analista Judiciario, em 26/10/2022, as 12:35 (horario de Brasilia),
conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

seil o

assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Tiago Diniz Brasileiro Lira, Diretor(a) de Divisdo em exercicio, em 26/10/2022, as 12:44
(horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.trf1.jus.br/autenticidade informando o codigo verificador 16745397 ¢ o
e cOdigo CRC 33110347.
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