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l. Introdugado

A crescente judicializacdo e a sobrecarga de processos nos Juizados Especiais Federais
(JEFs) da Primeira Regido tém exigido inovagdes significativas na condugao processual.
A implementagao de tecnologias avangadas e demais recursos, como midias digitais e
a inteligéncia artificial (lA), apresenta-se como uma alternativa promissora para
enfrentar esses desafios. Este projeto propde a utilizacdo de midias digitais como
alternativa para producdo de prova oral e da IA para auxiliar na transcricio e
organizacdo dos dados colhidos durante a coleta dos contornos faticos dos
depoimentos da parte autora e das testemunhas em audiéncias. A iniciativa visa
aprimorar a eficiéncia processual e melhorar a qualidade da analise de provas orais.



Il. Justificativa

A justificativa para a implementagao deste projeto reside na atual sobrecarga de
processos nos JEFs da Primeira Regido do Tribunal Regional Federal. A incapacidade de
realizagdao de audiéncias judiciais em tempo adequado, sem despender grandes
recursos como a realizagdo de mutirGes, agrava a situagao. Além dos gastos
financeiros, a realizagao de mutirdes implica no desfalque de juizes das suas unidades
de origem, que também enfrentam sobrecarga de trabalho.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido abrange uma vasta area com muitas se¢Oes
judiciarias, cada uma com realidades distintas, diferentes volumes de distribuicdo
processual e formas de atuacdo variadas dos seus Centros Judiciarios de Solucdo de
Conflitos e Cidadania (CEJUCs). Reconhece-se que este projeto deve ser adotado com
prudéncia, servindo como um direcionamento, mas sem ignorar que procedimentos
exitosos ja vém sendo adotados em diversos CEJUCs.

Este projeto constitui uma alternativa inovadora e complementar as praticas
atualmente empregadas, com o intuito de otimizar os recursos disponiveis, melhorar a
eficiéncia e a eficacia do sistema judiciario, e fomentar a resolucdo consensual dos
conflitos.

lll. Objetivos do Projeto
Objetivo Principal:

O objetivo principal do projeto é a organizacdo de um fluxo processual que permita o
uso de midias digitais como alternativa a realizacdo de audiéncias e no bojo do qual os
processos que estejam dentro de critérios previamente estabelecidos e que
necessitem de realizacdo de audiéncia sejam encaminhados para uma unidade virtual
de conciliacdo antecipada. Esse fluxo alternativo visa melhorar a eficiéncia processual
e auxiliar na coleta de dados de provas orais nos Juizados Especiais Federais.

Objetivos Especificos:

1. Organizagdo de Fluxo Processual:

o Criar um fluxo processual alternativo para processos que disponham de
juntada, pela parte autora, de midias digitais com seu depoimento
pessoal e de suas testemunhas, dispensando a realizacdo de audiéncia.
Quando ndo houver essa juntada, promover o encaminhamento dos
processos que estejam dentro de critérios previamente estabelecidos
para uma unidade virtual de conciliacdo antecipada.

2. Cria¢ao de Unidade Virtual de Conciliagdo Antecipada:

o Estabelecer, por autorizacdo do TRF1, uma unidade virtual de
conciliagdo antecipada, colaborativa com o SISTCON (Sistema de
Conciliacdo) e coordenada pelo CEJUC (Centro Judiciario de Solucdo de
Conflitos e Cidadania).

3. Coleta de Dados Faticos:



o Admitir como alternativa vélida a realizacdo de audiéncias a juntada,
pela parte autora, de midias digitais, com requisitos minimos de
qualidade previamente estabelecidos, onde constem depoimento
pessoal da parte autora e de suas testemunhas, além de videos que
esclaregam o local de labor rural objeto da controvérsia juridica e outros
elementos faticos porventura por esta abrangidos.

o Utilizar conciliadores treinados para coletar os contornos faticos dos
depoimentos da parte autora e das testemunhas.

4. Transcri¢do e Organiza¢ao de Dados:

o Aplicar tecnologia de inteligéncia artificial para transcricio e
organizacdo dos dados coletados em audiéncia de conciliacao
antecipada.

5. Apoio a Decisao Judicial:

o Facilitar a tomada de decisdes pelos magistrados com base nas midias

anexadas aos autos e nos relatérios organizados e precisos.
6. Reducdao do Tempo Processual:

o Acelerar o julgamento de processos, reduzindo a quantidade de

processos pendentes de audiéncia.

IV. Metodologia
A metodologia detalha o fluxo processual a ser implementado:

1. Criagdo da Unidade Virtual de Conciliagdo Antecipada:

o Por autorizacdo do TRF1, sera estabelecida uma unidade virtual de
conciliagcdo antecipada, colaborativa com o SISTCON e coordenada pelo
CEJUC, acionada a depender do teor da contestacdo apresentada pelo
réu.

o Os processos que estejam dentro de critérios previamente
estabelecidos serdo encaminhados para essa unidade.

2. Atuacao dos Conciliadores:
o Os conciliadores, devidamente treinados, atuardo em duas etapas
distintas:
= Coleta de Dados Faticos: Realizardo a coleta dos elementos
faticos dos depoimentos das partes e testemunhas, utilizando 1A
para transcrigdo e organizagao dos dados.
3. Treinamento dos Conciliadores:

o Conciliadores serdo treinados de acordo com os normativos previstos
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), incluindo a possibilidade de
utilizacdo de académicos de Direito, permitindo ampla participacao das
instituicdes de ensino superior.

o Recomenda-se que o treinamento seja organizado em parceria com a
Escola da Magistratura Federal (ESMAF).

o Conciliadores serdao capacitados tanto para a coleta de elementos
faticos quanto para a conciliacdo, conforme autorizacao legislativa e sob
supervisao dos juizes.

4. Encaminhamento para Homologagao:



o Em caso de acordo, o processo sera encaminhado ao CEJUC para

homologacao.
5. Retorno dos Processos:

o Se ndo houver acordo, o processo sera devolvido a vara de origem com

a transcri¢gao dos depoimentos e os relatdrios gerados.
6. Integracdo com SISTCON:

o O fluxo de coleta de dados sera integrado ao SISTCON para facilitar a

gestdo e coordenagao das audiéncias.
7. Transcri¢cao e Organiza¢ao de Dados:

o A IA sera utilizada para transcrever e organizar as informagdes
coletadas, gerando relatérios detalhados, identificando os principais
temas e aspectos faticos dos depoimentos.

8. Homologacao e Analise:

o Os processos com acordo serao homologados pelo CEJUC.

o Os processos sem acordo serdao devolvidos a vara de origem, prontos
para andlise final pelo juiz, integrando os documentos gerados ao
processo judicial eletrénico.

V. Fundamentos Normativos para Realizacdo de Audiéncias de Instrugdo e
Julgamento por Conciliadores em Processos Previdenciarios

A substituicdo da realizacdo de audiéncias de conciliagdo, instrucdo e julgamento, bem
como a realizagao destas de audiéncias de instrugao e julgamento por conciliadores
sob a supervisdao de um juiz para a colheita de prova oral em processos previdenciarios
encontra sélida base normativa e tem se mostrado uma pratica eficiente e inovadora
em diversos Juizados Especiais Federais (JEFs). A seguir, consolidamos a
fundamentacdo normativa com base nas experiéncias de Juazeiro/BA e Goidnia/GO,
além de referéncias adicionais as praticas implementadas em Altamira/PA e Porto
Velho/RO.

Base Normativa

1. Constituicdao Federal

o Art. 52, LXVIII: duragdo razodvel do processo.

o Art. 93, | e §12: admissao da adogao de procedimento sumarissimo no
ambito dos Juizados Especiais Federais.

2. Lein213.105/2015 - Cédigo de Processo Civil

o Art. 39, §292: “Estado promovera, sempre que possivel, a solugao
consensual dos conflitos.”

o Art. 190: admite que as partes plenamente capazes realizem
autocomposicdo, a fim de estipular mudangas no procedimento para
ajusta-lo as especificidades da causa (negdcio juridico processual).

3. Lein210.259/2001 e Lei n2 9.099/95

o Art. 18 da Lei n? 10.259/2001 combinado com os artigos 22 e 73 da Lei
n2 9.099/95: Estabelecem a estrutura e os procedimentos dos Juizados
Especiais Federais, incluindo a possibilidade de realizacdo de audiéncias
de instrucdo e julgamento.



o Art. 22 da Lei n2 9.099/1995 c/c o artigo 12 da Lei n? 10.259/2001, que
determinam a observancia dos critérios da simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade no ambito dos Juizados Especiais
Federais.

4. Lein212.153/2009

o Art. 16: Cabe ao conciliador, sob a supervisao do juiz, conduzir a
audiéncia de conciliagao, podendo ouvir as partes e testemunhas sobre
os contornos faticos da controvérsia.

o Art. 26: Aplica o disposto no art. 16 aos Juizados Especiais Federais,
permitindo a atuagdo dos conciliadores sob supervisao judicial.

5. Regimento Interno dos Juizados Especiais Federais da 12 Regido

o Art. 28 do Regimento Interno dos JEFs, Turmas Recursais e Turma
Regional de Uniformizagao de Jurisprudéncia dos JEFs da 12 Regido
(Resolugdo Presi TRF1 n2 33/2021): Permite a atuagdo dos conciliadores
na colheita de prova oral sob supervisdo judicial. Os conciliadores
podem promover a conciliacdo e realizar a instrucdo das causas se
autorizado e sob a supervisdo do juiz da causa.

6. Resolugdo CNJ n2 125/2010

o Disp0Oe sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos
conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario, estabelecendo
normas para a capacitacdo de magistrados, servidores, conciliadores e
mediadores em métodos consensuais de resolucdo de conflitos.

7. Portaria CNJ n2 297/2020

o Regulamenta a formacdo de "conciliadores aprendizes", permitindo a
atuacdo de estudantes de Direito como conciliadores nas unidades dos
Juizados Especiais, mediante um curso de formacdo tedrica e pratica.

8. Forum Permanente de Processualistas Civis

o Sdo admissiveis 0s seguintes negdcios, dentre outros: acordo para
realizacdo de sustentacdo oral, acordo para ampliacdo do tempo de
sustentacdo oral, julgamento antecipado do mérito convencional,
convengdo sobre prova, redugdo de prazos processuais. (Grupo:
Negdcio Processual; redacdo revista no Il FPPC-Rio)

Experiéncias de Sucesso no Ambito do TRF da 12 Regido

o Experiéncia de Juazeiro/BA: A Subsecdo Judicidria implementou o Projeto
Instrucdo Concentrada para Fins de Acordo, que inclui a realizacdo de
audiéncias de instrucdo e julgamento por conciliadores sob a supervisdo de um
juiz para colheita de prova oral (testemunhal e depoimento pessoal) em
processos de natureza previdenciaria. Esta pratica foi normatizada com base
nos artigos citados e teve ampla aceitacdo e sucesso, contribuindo
significativamente para a celeridade processual.

e Experiéncia de Goiania/GO: Desde 2014, nos Juizados Especiais Federais de
Goiania, as oitivas das partes e testemunhas sao realizadas por conciliadores
sob a supervisdo de juizes, conforme previsto na Lei n2 12.153/2009 e no
Regimento Interno dos JEFs da 12 Regido. Esta pratica tem maximizado o tempo



dos magistrados para anadlise de processos e organizacdo da atividade
judiciaria, demonstrando eficiéncia e eficacia na conducdo das audiéncias.

o Experiéncia de Altamira/PA: A Subsecdo Judicidria adotou um modelo de fluxo
concentrado com dispensa de audiéncias de instrucdao, onde os videos de
depoimentos das partes e testemunhas apresentados na fase inicial do
processo sdao considerados como prova oral, a menos que contestados pelo
INSS. Este modelo foi institucionalizado pela Portaria CONJUNTA SJPA-ATM-
VARA UNICA PGF/PA.

e Experiéncia de Porto Velho/RO: A 42 Vara Federal implementou uma
abordagem semelhante ao modelo de Altamira, com fluxo concentrado e
dispensa de audiéncias de instrugdo, formalizada por uma portaria conjunta
com o INSS. Esta pratica resultou em uma significativa redugdao dos processos
pendentes e aumento da celeridade processual.

VI. Funcionamento da Inteligéncia Artificial no Projeto

A inteligéncia artificial (IA) a ser utilizada neste projeto é baseada em um modelo GPT
(Generative Pre-trained Transformer). O GPT é um tipo avangado de IA que utiliza
técnicas de processamento de linguagem natural (NLP) para gerar texto coerente e
relevante a partir de comandos especificos. Esse modelo serd desenvolvido e blindado
(restrito e configurado) para realizar exclusivamente as tarefas determinadas pelo
projeto, garantindo seguranca e precisdao no processamento das informagdes.

VII. Funcionamento do Uso das Midias Digitais no Processo (Instru¢do Concentrada)

O uso das midias digitais no processo, quando admitido pelo Juizo, aplicar-se-a a
espécies de beneficios previamente indicadas e necessitard atender a requisitos
minimos de qualidade e formato, a saber:

1. A mengdo ao nome da parte autora e/ou o numero do processo judicial no
inicio de cada gravacdo em video.

2. O limite de 50 MB, em formato MP4, para cada gravacdo em video, contendo
um unico depoimento, permitida a juntada do depoimento pessoal e de no
maximo trés depoimentos testemunhais, na forma do artigo 34 da Lei n.2
9.099/1995.

3. Aidentificacdo por documento original com foto no inicio da gravacao.

4. A qualificagdo das testemunhas, com indicacdo do nome, estado civil, profissdo
e local de residéncia, bem como a indicacdo se s3o parentes ou amigos intimos
da parte autora.

5. O compromisso das testemunhas, antes de prestarem depoimento,
comprometendo-se a dizer a verdade, sob pena do cometimento do crime de
falso testemunho (Codigo Penal, art. 342).

6. A gravacdo do video de forma continua, sem edi¢cbes ou cortes de qualquer
natureza, de modo a garantir a integridade do depoimento.

7. A obrigatoriedade de respostas, pela parte autora e pelas testemunhas, as
perguntas padronizadas indicadas pelo Poder Judicidrio, em conjunto com a
Procuradoria Federal, desde que cabiveis ao caso concreto, além de outras que
o advogado da parte autora entender pertinentes.



Descrigao da IA no Projeto:

1. Plataforma Integrada:

o A plataforma utilizara o Microsoft TEAMS para a realizacdo de
audiéncias e o uso de servicos de transcricdo automatica. Apds as
audiéncias, as transcricdes geradas pelo Microsoft TEAMS serdo
baixadas em formato de documento Word.

2. Transcri¢do e Analise:

o Ainteligéncia artificial, especificamente o modelo GPT, sera empregada
para transcrever, analisar e formatar o texto em linguagem juridica
apropriada. O modelo GPT, uma vez configurado, sera alimentado com
os documentos Word das transcricoes das audiéncias.

3. Geracao de Relatérios:

o O GPT processard as transcricoes, organizando e filtrando os dados, e
transcrevendo-os de forma estruturada e em linguagem juridica
adequada. Isso resultard em relatérios detalhados que sumarizam os
depoimentos, destacando os principais aspectos faticos e juridicos
relevantes.

4. Integracao com o Ple:

o Os relatérios gerados pela IA serdo integrados ao Processo Judicial
Eletronico (PJe). Esses documentos serdo inseridos no Ple como
informacdes publicas e auditaveis, permitindo que os magistrados
acessem e utilizem os documentos diretamente no sistema, facilitando
a analise e a tomada de decisdes.

VIIl. Breves Conclusoées

A aplicacdo de inteligéncia artificial e o uso de midias digitais nos Juizados Especiais
Federais (JEFs) apresenta-se como uma solucdo eficaz para enfrentar a crescente
demanda processual e a sobrecarga de trabalho nas varas. A substituicdo de
audiéncias por midias digitais e a implementacdo da tecnologia GPT, especificamente
configurada para transcricdo e organizacao dos depoimentos, seguida de tentativas de
conciliagdo, permitirda um aproveitamento mais eficiente dos recursos disponiveis,
melhorando a qualidade e a celeridade da justica prestada.

A formagao e capacitagdo de conciliadores, incluindo a participacdo de académicos de
Direito, bem como a integragdao com sistemas judiciais existentes, contribuirdao para a
racionalizagdo das atividades e o aumento da precisdao e confiabilidade dos dados
processuais. A conferéncia e ajuste dos resumos pelos magistrados garantirdao a
seguranca e a integridade das informacdes.

IX. Propostas
Com o propdsito de que tomem ciéncia das medidas para o aprimoramento da

tramitacdo de processos, notadamente nos JEFs, propomos o envio da presente nota
técnica:



a) Aos Desembargadores Federais que compdem a Primeira Secdo do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido e aos Juizes Membros de Turmas Recursais, para
conhecimento das medidas de aprimoramento da jurisdicdo previdenciaria que vém
sendo aplicadas.

b) Aos Juizes Relatores das Turmas Recursais que compdem a Justica Federal da 12
Regido, para conhecimento das validas medidas acima apresentadas, sobretudo para
gue se evite a anulacdo em massa de processos previdencidrios julgados sem a
realizacdo de audiéncias tradicionais.

c) Aos Magistrados com Competéncia Previdenciaria no 12 Grau da Justica Federal da
12 Regido, com o objetivo de disseminacdo das boas praticas aqui apresentadas
conforme as realidades locais enfrentadas por cada um.

d) A Escola de Magistratura Federal da Primeira Regido (ESMAF), para que participe na
organizacao e execucdo dos cursos de capacitacdo para os conciliadores, bem como na
formacdo continuada e inicial dos novos magistrados.

e) A Procuradoria-Geral Federal, convidando para participar conjuntamente deste
projeto, colaborando na elaboracdo e divulgacdo das iniciativas, e para atuar em
parceria na implementagao das solugdes propostas.

f) Ao Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario e ao Centro Nacional de Inteligéncia da
Justica Federal, devido as importantes repercussées econdmicas, sociais e juridicas dos
temas abordados.

g) A Comissdo Especial de Direito Previdenciario do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, ressaltando a importancia da necessidade de construgdo comum
de solugdes para o aperfeigoamento da jurisdigao previdenciaria no Brasil.

h) A Administracdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, com a finalidade de
autorizar a criacdo de uma Unidade de Conciliacdo Antecipada, dotada de estrutura
interna de tarefas semelhante ao Centro Judicidrio de Solucdo de Conflitos e Cidadania
(CEJUC). Esta unidade serd encarregada de processar e encaminhar processos das
varas que atendam a critérios pré-estabelecidos e com base nos tipos de contestagao,
permitindo uma tramitagao mais célere e eficaz. Tal medida visa otimizar os recursos
judiciarios, promover a solugdo consensual dos litigios e melhorar substancialmente a
gestdo de processos, especialmente aqueles com maior potencial de resolugdo através
de conciliacdo.



